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SISSEJUHATUS:
Noorsootdo palgapoliitika kui valdkonna kestlikkuse
kGisimus

Noorsootdo on Eesti haridusruumi oluline osa, mille eesmark on luua tingimused noorte
mitmekulgseks arenguks, osalemiseks, kuuluvustundeks, mitteformaalseks dppimiseks
ja varajaseks toeks [10,13]. Valdkonna teenuste kvaliteedi ja stabiilsuse Uks eeldus on
professionaalse tdédtajaskonna olemasolu [10,19].

Eesti inimarengu aruande noorte oigusrikkumiste ajamustri kasitlus [1]1 ning sellele
tuginev Eneli Kindsiko artikkel [2] aitavad avada noorsootdd uhiskondlikku tahendust
laiemalt. Noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuse vaartus ei valjendu uksnes toimunud
tegevustes, vaid sageli ka selles, mis jaab juhtumata. Koolijargne aeg, mil noored liiguvad
huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootdd keskkondadesse, on oluline ajaaken
kuuluvuse, markamise, juhendatud tegevuse ja varajase toe pakkumiseks. Sellise toe
olemasolu eeldab professionaalseid tddtajaid ning @bimdeldud ja kestlikku
todkorraldust. [1,2,3]

Noorsootdd spetsialistide 166 eeldab padevusi noorte osaluse toetamisel, ennetustdos,
vaimse heaolu markamisel, kogukondadega todtamisel, vorgustikutéds ning noorte
arengut toetavate keskkondade kujundamisel [7,8,9,10]. Samal ajal naitavad kaesoleva
palgakaardistuse tulemused, et kohalike omavalitsuste palgakorraldus ule Eesti on
ebauhtlane ning mitme noorsootdéd ametirthma palgatase jaab kasutatud
vordlustasemetest margatavalt madalamaks. Seetottu voivad tdotajatele seatud
professionaalsed ootused ja nende t66 eest pakutav tasu olla omavahel tasakaalust
valjas.

Noorsootdotajate palgapoliitikat ei saa kasitleda liksnes (ihe ametiriihma téétasu
kGisimusena. See puudutab tingimusi, mille alusel on eri Eesti piirkondades voimalik
tagada noortele ligipaas  professionaalsele  noorsootddle, turvalistele
arengukeskkondadele, osalemisvoimalustele ja varajasele toele. Stabiilne rahastus ja
labimoeldud palgakorraldus aitavad luua eeldusi professionaalse tooétajaskonna
pusimiseks ning noortevaldkonna teenuste jarjepidevuseks.

Raport koosneb kahest osast. | osas esitatakse kohalike omavalitsuste noortevaldkonna
tootajate palgakaardistuse metoodika, tulemused ja peamised jareldused. Il osas esitab
ENK nende tulemuste pohjal riiklikult toetatud palgaprogrammi ettepaneku. Programmi
sihtruhm, palga sihttasemed, rakendusulatus ja rahastamisviis on kujundatud analtuusis
ilmnenud palgaerinevuste, ametirihmade olukorra ning hinnangulise rahalise vajaduse
pohjal. Need moodustavad ENKi andmepdhise ettepaneku anallusis tuvastatud
probleemidele vastamiseks.
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Kaesolevas raportis kasitletakse téotasu seega mitte Uksnes personalikuluna, vaid Uhe
naitajana  sellest, kuivord noortevaldkonna professionaalset t66d  kohalikes
omavalitsustes susteemselt vaartustatakse ning olulise investeeringuna noorsootdd
voimaluste tagamiseks, sest seal, kus on juhendaja, on ka hoorsootdo.

Anallusi koostas Kristina Masen ja abistas Helen Siska.

Andmet6otlust ndustas Hamza Zubair.

Anallusi aitasid sisuliselt toimetada Edgar Schlummer ja Eilika Matas,

keeleliselt korrigeeris Tiina Nomm.

Andmekogumist toetasid Urve Sarapik, Kadi Bruus ja ENK KOV noorsootd6 tédéruhm.
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OSA |. NOORTEVALDKONNA TOOTAJATE
PALGAKAARDISTUS 2026
1. Analuusi eesmark ja andmestik

Kaesoleva analuusi eesmark on anda riigi ja kohalike omavalitsuste otsustajatele ning
noortevaldkonna palgapoliitika kujundajatele andmepodhine ulevaade Eesti kohalikes
omavalitsustes tédtavate noortevaldkonna téotajate palgatasemest ja palkade jaotusest.
Anallusi voimalused on piiratud kodanikuthiskonna organisatsiooni voimekuse ja
ligipaasuga andmetele.

Analuusi pohifookuses on kolm noorsootéd ametiruhma: noortekeskuse juhid,
noortekeskustes tédétavad noorsootédétajad ning koolinoorsootdoédtajad. Huvikoolide
juhte, huvikoolide ©petajaid ning treenereid kasitletakse eeskatt vordlusrihmadena.
Ringijuhid ja rthma ,muu” kuuluvad ametikohad esitatakse nende eriparast tulenevalt
eraldi.

Anallusis vaadeldakse ametirihmade arvestuslikke taistodaja brutokuupalku ja palkade
jaotust, kohalike omavalitsuste kirjeldatud hariduse voi  kutse arvestamist
palgakorralduses ning tootasude suhestumist Opetaja tdotasu alammaarast tuletatud
tdoajapohise vordlustasemega. Hariduse ja kutse puhul analulsitakse kohalike
omavalitsuste kirjeldatud palgakorraldust, mitte tootajate tegelikku kvalifikatsiooni.

| osa tulemusi kasutatakse Il osas esitatud ENKi andmepohise palgaprogrammi
ettepaneku kujundamisel. Palgaprogrammi sintruhm, palga sihttasemed, rakendusulatus
ja rahaline maht on poliitikavalikud, mille kujundamisel kasutatakse lisaks anallusi
tulemustele Il osas kirjeldatud eeldusi ja pohimaotteid.

Tulenevalt analilisi eesmargist keskendutakse jargmistele kiisimustele:

e Milline on noorsootdd pohiruhmade arvestuslike taistddaja brutokuupalkade tase
Jjajaotus ning millised erinevused ilmnevad ametiruhmade, piirkondade ja
kohalike omavalitsuste vahel?

e Milline on noorsootdd pohiruhmade palgatase opetaja tddajapohise
vordlustaseme vordluses?

e Kas ja kuidas arvestavad KOV-id palga maaramisel to6taja haridust voi
noorsootodtaja kutset?

1.1. Andmestik ja tolgenduspiirangud

Analulsi aluseks on Eesti Noorsootodtajate Kogu 2026. aasta jaanuarist martsini labi
viidud kusitlus (vt Lisa 1). KOV-idele saadeti e-posti teel andmeparing ning paluti taita
ENKi koostatud Exceli vorm. Taidetud vormid esitati ENKile e-posti teel. Kusitlusele
vastas 55 kohalikku omavalitsust ehk ligikaudu 70% Eesti KOV-idest. Palgaanaltusiks
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kasutatavad andmed olid olemas 53 KOV-i kohta ehk ligikaudu 67% Eesti KOV-idest. Kahe
vastanud KOV-i puhul ei olnud analuusiks kasutatavaid ametikoha- ja palgaandmeid.

Tulemused kirjeldavad vastanud KOV-ide olukorda ning kuigi nende uldistamisel koigile
Eesti kohalikele omavalitsustele tuleb olla ettevaatlik on valim piisav jarelduste
uldistamiseks ning mudelite esmaseks arvutamiseks.

Korrastatud andmestik sisaldab KOV-ide esitatud andmeid ametikohtade arvu,
brutotddtasu, tddkoormuse ning hariduse ja kutse arvestamise kohta. Uks palgakanne
voib kirjeldada uhte voi mitut sama ametiruhma ja palgatasemega ametikohta. Seetottu
eristatakse anallusis vajaduse jargi andmekirjete, ametikohtade ja KOV-ide podhiseid
naitajaid.

Tulemuste tolgendamisel tuleb arvestada, et andmekogumine toimus ajal, mil mitmes
omavalitsuses ei olnud 2026. aasta eelarve veel kinnitatud. Seetdttu voivad kusitluses
esitatud tootasud monevorra erineda hiljem kinnitatud voi praegu makstavatest
tootasudest. Koigi kirjete kohta ei olnud esitatud koiki analuUsitavaid tunnuseid ning
KOV-ide vastuste detailsus oli erinev. Nimetatud reservatsioon tahendab kokkuvottes
vaid seda, et palgaprogrammi menetlusel riigieelarve protsessis voib vahendite vajadust
tapsustada. Avalikele andmetele tuginedes, voib vaita, et 2026. aasta jooksul toimunud
palgamuutused pole olnud sellises ulatuses, mis muudaks analuusi pohijareldusi. Samuti
on andmed korrelatsioonis 2023. aasta toétajaskonna uuringuga [31.

ENKi  kogutud palgaandmestik voimaldab kirjeldada kohalike omavalitsuste
noortevaldkonna ametikohti, to6tasusid ja palgakorraldusega seotud tunnuseid. Hariduse
ja kutse kohta kogutud andmed kirjeldavad eelkdige seda, kas KOV seostas need
ametikohale asumise, varbamiseelistuse vOi tdotasuga;, need ei naita Uldjuhul
konkreetsete tootajate tegelikku haridust ega kutset. Andmestik ei modda otseselt
teenuse kvaliteeti, tootajate liikuvust ega noorte rahulolu noortevaldkonna teenustega.
Nendega seotud voimalikke riske kasitletakse varasemate noortevaldkonna uuringute
pohjal. [3,4]

1.2. Moisted ja kasutus kdesolevas anallisis

Tabelis 1 on esitatud raportis labivalt kasutatavad tdéomaaratlused. Maistete puhul
eristatakse | osas kasutatavaid palgaandmete analuusi termineid ja Il osas esitatud
palgaprogrammi kategooriaid. Palgaandmestik kirjeldab KOV-ide esitatud ametikoha-,
palga- ning hariduse voi kutse arvestamise andmeid, kuid ei naita Uldjuhul konkreetsete
tédtajate  tegelikku  kvalifikatsiooni.  Palgaprogrammi  kvalifikatsioonitingimused  ja
sinttasemed on poliitikaettepaneku osad, millele on uheks sisendiks palgaandmed.
Noorsootdotaja kutset puudutavad maaratlused tuginevad kutsestandarditele [7,8,91.

Kui tekstis viidatakse kogu andmestikule, kasutatakse edaspidi Uldjuhul moistet
noortevaldkonna toétajad. Kui kasitletakse konkreetset ametirihma, kasutatakse vastavat
ametinimetust.
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Tabel 1. Raportis kasutatavad pohimoisted.

Moiste

Kasutus kaesolevas raportis

Raporti katustermin andmestikku kaasatud noorsoot&d, huvihariduse,
huvitegevuse ja noorte heaolu toetamisega seotud ametikohtade

Noortevaldkonna kohta [3]. Maiste ei tahenda, et koik ametikohad oleksid t sisu,
tootaja L . . . o
vastutuse voi tddajanormi poolest Uhetaolised. Palgaprogrammi tapne
sihtrihm maaratakse mudelivariantide kaupa.
Too sisust lahtuv uldmaiste tdotaja kohta, kes loob tingimused noore
mitmekulgseks arenguks ning toetab tema osalust, dppimist ja
Noorsootdotaja tegutsemist Uhiskonnas [19]. Mdiste ei tahista kaesolevas anallusis
Uhte eraldiseisvat palgaandmete ametiruhma. Arvuliste tulemuste
esitamisel kasutatakse alati konkreetse ametiruhma nimetust.
Anallusi pohifookuses on noortekeskuse juhid, noortekeskuses
Noorsoot66 todtavad noorsootodotajad ning koolinoorsootdotajad [7,8,91. Huvikooli
pohirihmad ja juhte ning huvikooli opetajaid ja treenereid kasitletakse eelkoige
vordlusrithmad vordlusruhmadena. Ringijuhid ja rthm ,muu’ esitatakse nende
andmestiku eripara tottu eraldi.
Korrastatud palgaandmestiku (iksus. Uks palgakanne véib kirjeldada
p Uhte voi mitut sama ametirthma ja palgatasemega ametikohta.
algakanne

Kandepohises statistikas saab iga palgakanne vordse kaalu olenemata
sellest, mitut ametikohta see kirjeldab.

Arvestuslik

KOV-i esitatud brutokuupalk, mis on vorreldavuse tagamiseks
taandatud 1,0 t6okoormusele [23]. See saadakse brutokuupalga
jagamisel tookoormusega [18,23]. Taistddajale taandamine lahtub

taistooaja - . o o v .

brutokuupalk ametwuhmale kehtivast tooajanormst ning kuna tooajanormd on

erinevad, lahtutakse arvutustes tunnitasust brutokuupalga vajaduse
arvestamisel.

Analudtiline vordlusalus, mille puhul arvestatakse ametirthmade

Opetaja erinevaid todajanorme. Lahtutakse vordsest tunnitasu printsiibist.
todajapohine 40-tunnise tdonadalaga [23] ametikohtade vordlustase on 2251 eurot

vordlustase ning huvikooli opetajate ja treenerite 35-tunnise tddaja [18] vordlustase

1970 eurot bruto kuus.

Hariduse voi kutse
arvestamine

KOV-i vastus selle kohta, kas haridust voi noorsootddtaja kutset
kasitletakse ametikohale asumise noude, varbamiseelistuse voi
todtasuga otseselt seotud tunnusena. Naitaja ei kirjelda uldjuhul

palgakorralduses konkreetse to6taja tegelikku haridust voi kutset ega voimalda hinnata
kvalifikatsiooni iseseisvat moju tddtasule.
Kutsetunnistusega tdendatud vastavus kutsestandardi
Noorsootdotaja kompetentsusnouetele. Noorsoot6d kutsealal eristatakse kutseid
kutse ,Noorsootdoétaja, tase 5", ,Noorsootdotaja, tase 6" ja ,Noorsootddjuht,

tase 7" 17.8,91.
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Tabel 1. Raportis kasutatavad pohimoisted.

Moiste

Kasutus kaesolevas raportis

Ametikohale vastav
erialane
ettevalmistus

Haridus voi muu erialane ettevalmistus, mille sisu on seotud todtaja
ametikoha ja todulesannetega. Palgaandmed ei voimalda koigil
juhtudel tapset eriala kindlaks teha. Palgaprogrammi rakendamisel
tuleb maarata, millised haridusteed ja sidusvaldkondade
ettevalmistused kvalifikatsiooninduetele vastavad.

Kvalifitseeritud
noorsoot66-
valdkonna spetsialist

[l osa palgaprogrammis kasutatav kategooria téotaja kohta, kellel on

asjakohane noorsootdo6 kutse [7,8,9] voi ametikohale vastav erialane

ettevalmistus [16,17]. Kdesolev palgauuring ei mootnud, kui suur osa
tootajatest sellele tingimusele tegelikult vastab.

Arvestuslik sihtrithm

Kuluarvutuses kasutatav koondallikatel [3,11,12,20] pohinev tédtajate
arv. See kirjeldab inimesi, mitte taistdoaja ekvivalente (FTE) ega
programmi tegelikku toetuskolblike todtajate arvu. Tegelik sihtrihm ja
FTE-de arv tuleb programmi rakendamise eel ajakohastada.

Palgaprogrammi
sihttase

Il osas esitatud soovituslik brutopalgatase, mille poole palgaprogrammi
abil liigutakse. Sihttase on ENKIi poliitikavalik, mis tugineb ENKi
uldkoosoleku otsusele noortevaldkonna kollektiiviepingu
palgatasemete kohta [24]. | osa palgaandmed naitavad praeguse
palgataseme ja sihttaseme vahet, mille katmise vajadust hinnatakse
palgaprogrammis. Konkreetsed sihttasemed esitatakse punktides 5.1 ja
5.2.

Taisto66aja ekvivalent
ehk FTE

Il osas kasutatud arvestusuhik, mis valjendab tédkoormust taistddajana:
1,0 FTE vastab uhele taistddajaga ametikohale ja 0,5 FTE poolele
taistodajale. FTE ei ndita tédtajate arvu, sest mitu osalise todajaga

tootajat voivad kokku moodustada the FTE.

Il osa palgaprogrammi méisted kehtivad tiksnes vastava mudeli ja seal Rirjeldatud tingimuste

kontekstis.

Tabel 1. Raportis kasutatavad péhiméisted. Mdrkus. Moisted on jdrjestatud nende kasutusloogika
jargi: esmalt mddratletakse analdidsi ulatus ja ametiriihmad, seejdrel andmete todtlemise ja
palgavordluse mdisted ning lopuRs palgaprogrammi sihtrihma ja sihttaseme mddratlused.



Noortevaldkonna tootajate todtasud kohalikes omavalitsustes.
en k | Eesti Noorsoo- 2026. aasta palgakaardistus ja ettepanek riiklikult
téGtajate Kogu toetatud palgaprogrammiks

2. Arvutusloogika ja vordlusalused

Selles peatlkis kirjeldatakse tdotasude taistdodajale taandamise pdhimdtet,
ametiruhmade erinevaid tddajanorme, opetaja tddtasust tuletatud vordlustasemeid ning
analtusis kasutatud ametirihmi, analuusitksusi ja ligitamisreegleid.

2.1. Tootasu taandamine taistdooajale

Osalise todajaga ametikoha brutokuupalk on tldjuhul vaiksem kui sama palgatasemega
taistddajaga ametikohal. Seetdttu taandati erineva tédkoormusega ametikohtade
brutokuupalgad vorreldavuse tagamiseks taistdoajale ehk 1,0 tookoormusele [18,23]. Kui
KOV oli juba esitanud taistddajale taandatud brutokuupalga, kasutati esitatud summat
taiendava Umberarvutuseta.

Arvutuskaik oli jargmine:

KOV-i esitatud brutokuupalk + té6koormus = arvestuslik taistooaja
brutokuupalk

Naiteks kui 0,5 tédkoormusega ametikoha brutokuupalk on Q00 eurot, on selle
arvestuslik taistdodaja brutokuupalk:

900 eurot + 0,5 =1800 eurot

Seega kirjeldab 900 eurot tasu 0,5 tdokoormuse eest, kuid ametikohtade palgataseme
vordlemisel kasutatakse 1800-eurost taistédaja ekvivalenti. Kui Q00 eurot on esitatud 1,0
tdokoormuse eest, on ka arvestuslik taistddaja brutokuupalk 900 eurot.

Taistodajale ehk 1,0 tddkoormusele taandamine lahtub vastava ametikoha taistdodaja
normist ega tahenda, et kdigi ametiruhmade taistddaeg holmaks sama arvu tooétunde.
Ametiruhmade erinevate tddajanormide arvestamist selgitatakse punktis 2.2.

Kui KOV esitas brutokuupalga vahemikuna, kasutati analUusis vahemiku Ulempiiri.
Seetottu kirjeldab selline vaartus ametikohale esitatud korgeimat palgamaara, mitte
tingimata koigi sellel ametikohal todtavate inimeste tegelikku todtasu. Palgavahemiku
ulempiiri kasutamine voib tdsta ametirthma arvutuslikke palganaitajaid vorreldes
tegelikult kdige sagedamini makstava tootasuga. Seetottu voib sellisel viisil arvutatud
vordlus opetaja palgatasemega palgaerinevust pigem alahinnata kui ulehinnata.

Ringijuhtide tasud esitati taistodajale taandatud kuupalga, otsese tunnitasu VOi
tunnitasuvahemikuna ning nende tdosuhted, tdodajanormid ja tasude sisu ei olnud
uhetaolised. Seetottu kasitletakse ringijuhtide tasusid eraldi tasu esitamise viisi jargi.
Kuupalka, otsest tunnitasu ja tunnitasuvahemikku ei Uhendata Uheks koondnaitajaks ning
ringijuhte ei asetata teiste ametiruhmadega uhisesse palgapingeritta.
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2.2. Todajanormid ja opetaja todtasu vordlustasemed

Opetaja taistédaeg on 35 tundi nddalas ning 2026. aasta tdétasu alammaar 1970 eurot
kuus [5,6,18]. Analulsi pohifookuses olevate noorsootdéd ametikohtade ja huvikooli
juhtide puhul l@htutakse 40-tunnisest téonadalast [23]. Huvikooli opetaja ja treeneri
lUhendatud taistodaeg on 35 tundi nadalas [18I.

Seetottu kirjeldavad anallusis esitatud taistddaja brutokuupalgad tasu ametiruhmale
kehtiva taistédaja normi eest. Huvikooli Opetaja/treeneri tegelik taistddaja kuupalk vastab
35-tunnisele tdénadalale, teiste kuupalgapohises vordluses kasitletavate ametiruhmade
palk aga 40-tunnisele tédnadalale. [18,23]

Opetaja 1970-eurose tootasu alammaara [5,18] 40-tunnise tdédnadala ekvivalent arvutati
jargmiselt:

1970 eurot x 40 + 35 = 2251 eurot

Tulemus on Umardatud taiseuroni. AnaluUsi pohifookuses olevaid noorsootdd ametikohti
ja huvikooli juhte vorreldakse 2251-eurose todajapohise vordlustasemega. Huvikooli
Opetaja/treeneri tegelikku 35-tunnise taistodaja [18] kuupalka vorreldakse 1970-eurose
tasemega [5], mis vastab dpetajatega samale tédajanormile.

2251 eurot kasutatakse | osas analUutilise vordlustasemena, mitte automaatselt
rakenduva sihttasemena noorsootd6d koikidele ametikohtadele, Il osa palgamudelis
eristatakse sihttasemeid kvalifikatsiooni ja vastutuse jargi (vt pt 5.2).

Huvikooli Opetaja/treeneri palga otsesel vordlemisel 40-tunnise téonadalaga [18]
ametikohtadega arvutatakse selle 40-tunnise tdonadala ekvivalent:

huvikooli 6petaja/treeneri 35 tunni kuupalk x 40 + 35 =
40 tunni palgaekvivalent

Naiteks vastab huvikooli opetaja/treeneri 1700-eurone taistddaja kuupalk tddaja jargi
jargmisele 40-tunnise téonadala palgatasemele:

1700 eurot x 40 + 35 = 1943 eurot

Vordlusaluseks on teadlikult valitud opetaja riiklik tédtasu alammaar, mitte opetajate
tegelik keskmine todtasu. See voimaldab kasutada labipaistvat ja ettevaatlikku
vordlustaset ning toetub ENK uldkoosoleku otsusele. Vordlustase ei vordsusta
noortevaldkonna ametiruhmade tookorraldust Opetajate omaga taielikult ning ei vota
arvesse noorsootddtajatel sageli esinevat ohtuti ja nadalavahetusel todtamist, samuti
OObimisega tegevustes 24/7 vastutust. Neid komponente voib taiendavalt kaaluda ning
lisada loplikule palgaprogrammi ettepanekule.
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2.3. Ametikohtade liigitus

Tabel 2. Ametikohtade liigitused kaesoleva anallitsi kontekstis.

Ametirithm analisis Luhikirjeldus

Vastutab noortekeskuse eesmarkide elluviimise, igapaevase
. tookorralduse, meeskonna juhtimise ja asutuse arendamise
Noortekeskuse juht ~ PSR

eest. Soltuvalt asutuse suurusest voib t&66 holmata ka eelarve,
koostédvorgustike ja noorsootdd teenuste korraldamist.

Tootab noortega vahetult noortekeskuses voi noortetoas, loob
noortele turvalise ja arengut toetava keskkonna ning toetab
Noorsootdotaja nende osalust, omaalgatust ja mitteformaalset oppimist. T6S
noortekeskuses voib holmata ka individuaalset tuge, tegevuste korraldamist ja
koostood noorte tugivorgustikuga. Ruhma on arvestatud ka
mobiilsed noorsootddtajad.

Tegutseb koolikeskkonnas ning toetab noorte osalust,
omaalgatust ja mitteformaalset 6ppimist. Korraldab
oppetddvaliseid tegevusi ning aitab siduda kooli, noorsootoo ja
kogukonna voimalusi. RUhma kuuluvad koolikeskkonnas
noorsootddd tegevad spetsialistid soltumata ametinimetuse
tapsest sonastusest (sh koolinoorsootdétaja, huvijuht,
noortejuht, kogukonnajuht, kogukonnatédtaja jt).

Koolinoorsoot6dtaja

Vastutab huvikooli juhtimise, personali, dppekorralduse,
Huvikooli juht eelarve ja asutuse arendamise eest. Juht tagab huvihariduse
korralduse ja oppeks vajalike tingimuste loomise.

Kavandab ja viib huvikooli 6ppekava voi treeninguplaani alusel

Huvikooli 6petaja/treener l&bi kindla valdkonna opet vdi treeningtegevust ning toetab
Oppijate teadmiste, oskuste ja voimete arengut.

Kavandab ja juhendab kindla tegevusvaldkonna huvitegevust
vOi mitteformaalset 6pet. Ringijuht voib tootada
Ringijuht noortekeskuses, koolis, huvikooli;, k‘glltuurizﬁut.uses v§>i muus

tegevuskeskkonnas. Tasustamisviiside, todajanormide ja
tdosuhete ebauhtluse tottu kasitletakse ruhma eraldi tasu
esitamise viisi jargi.

Koondab erineva too sisu ja vastutusega ametikohad, mida ei
olnud pohjendatud liigitada teistesse ametiruhmadesse.
Ruhma kuuluvad naiteks uhendasutuste juhid, noorte heaolu

Muu spetsialistid [20], KOV-i spetsialistid, infospetsialist ja
projektijuht. RUhm esitatakse kirjeldavate koondnaitajatena
ning selle koosseisu iseloomustatakse ametinimetuste
naidetega, kuid selle kohta ei tehta Uhtset ametiprofiilipohist
anallusi.

Tabel 2. Ametikohtade liigitused kdesoleva analliitisi kontekstis. [7,8.9] Mdrkus. Ametirihmad
kirjeldavad andmete analdiditilist liigitust, mitte tootajate tegelikku haridust, kRutsetaset ega
ametikohtade tdielikku too sisu. Hariduse voi Rutse arvestamist kRasitletakse eraldi KOV-i
palgakorraldust kirjeldava tunnusena, mitte alusena tédtajate jagamisel kvalifikatsiooniga ja
kvalifikatsioonita palgartihmadeks.
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KUsitluses  esitasid  kohalikud  omavalitsused  ametinimetused  vabatekstina.
Ametinimetuste sdnastus varieerus ning sama voi sarnase nimetusega ametikohtade
tapne t66 sisu ja vastutus voivad KOV-iti erineda. Tédtasude vordlemiseks koondati sama
vOi lahedase pohifunktsiooniga ametikohad anallutilistesse ametiruhmadesse (vt Tabel
2). Ruhmitamisel l@htuti ametinimetusest ning vajaduse korral asutusest, kus ametikoht
paiknes, ja vastusele lisatud tapsustustest. Liigitus on loodud kaesoleva analuUsi jaoks
ega ole ametlik ametikohtade klassifikaator.

AnaluUsis kasutatud ametiruhmade roll maarati jargmiselt: kolm noorsootd6é pdhirihma
moodustavad pdhianaluusi keskme, huvikoolide juhte ning Opetajaid ja treenereid
kasutatakse vordlusruhmadena ning ringijuhte ja ruhma ,muu” kasitletakse nende eripara
tottu eraldi. Ametirihmade koosseis ja lUhikirjeldused on esitatud Tabelis 2.

2.4. Analuisitiksused ja kaalumine

AnaluUsis kasutatakse erinevatele kusimustele vastamiseks kahte Uksteist taiendavat
vaadet. Kandepohises vaates antakse igale korrastatud palgakandele vordne kaal
olenemata sellest, mitut ametikohta kanne kirjeldab. Seda vaadet kasutatakse
ametiruhmade uldiste palgajaotuste kirjeldamisel tabelis 3.

KOV-pbhises vaates kasitletakse sama KOV-i ja ametiruhma kombinatsiooni uhe
analuusiuksusena. Kui uhe KOV-i ja ametiruhma kohta oli mitu palgakannet, arvutati
esmalt nende mediaan. KOV-pdhist vaadet kasutatakse piirkondlikus analtitsis, sama
KOV-i ametirthmade vordluses ning hariduse ja kutse palgaseose anallusis.

2.5. Piirkondliku analitsi pohimotted

Piirkondliku analtusi jaoks jagati KOV-id kuude kaesoleva analuusi jaoks moodustatud
piirkonda (vt Tabel 5). Jaotus ei vasta taielikult ametlikule statistilisele piirkonnajactusele.
Ilga KOV osaleb vastava ametirthma piirkondlikus koondnaitajas Uhe vaartusega. Kui Uhe
KOV-i ja ametiruhma kohta oli mitu palgakannet, kasutati nende mediaani.

Piirkondlik palganaitaja avaldatakse juhul, kui selle aluseks on vahemalt nelja KOV-i
andmed. Nelja KOV-i ndue on avaldamislavend, mis vahendab konkreetse KOV-i
vaartuse tuvastamise voimalust; see ei tahenda, et nelja KOV-i pohjal arvutatud naitaja
oleks statistiliselt stabiilne. Seetottu tolgendatakse vaikese KOV-ide arvuga piirkondlikke
tulemusi ettevaatlikult.

2.6. Hariduse ja kutse vastuste liigitamine

KOV-idelt kusiti, kas todtaja haridus, noorsootddtaja kutse voi muu  kvalifikatsioon
mojutab ametikoha tootasu (vt Lisa 1). Vastused jagati viide ruhma: haridus voi kutse on
otseselt tdotasuga seotud; haridus voi kutse ei mdjuta tdédtasu; haridus voi kutse on
ametikohale asumise noue vOi varbamiseelistus, kuid otsest seost todétasuga ei ole
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kirjeldatud; vastus puudub voi selle pohjal ei ole voimalik palgaseost hinnata; esitatud
vastused on omavahel vastuolus.

Anallusis kasitleti iga KOV-i ja ametirthma kombinatsiooni Uhe juhtumina. Kui sama KOV
esitas Uhe ametiruhma kohta erinevaid vastuseid, margiti tulemus osaliseks voi segatuks.
Palgataseme vordlusse kaasati ainult KOV-id, mille vastustest ilmnes Uheselt kas otsene
palgaseos VoI palgaseose puudumine. Puuduvat, ebaselget voi vastuolulist vastust ei
kasitletud palgaseose puudumisena.

Tulemused kirjeldavad KOV-ide palgakorraldust ja varbamistingimusi. Need ei naita
konkreetsete toodtajate tegelikku haridust, kutsetaset ega kvalifikatsiooninduetele
vastamist. (Vt Tabel 7.)
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3. Tulemused ja analuts

3.1. Tootasud ametirihmade loikes ja vordlus opetaja palgatasemega

Palgaandmed naitavad margatavaid erinevusi (sh regionaalseid) nii ametiruhmade vahel
kui ka sama ametirihma sees. Tabelis 3 on esitatud kuue ametirihma taistdoajale
taandatud brutokuupalga naitajad. Arvutused on kandepohised: igale palgakandele on
antud vordne kaal olenemata sellest, mitu ametikohta kanne kirjeldab. Seetdottu
iseloomustavad tulemused KOV-ide esitatud palgamaarasid, mitte keskmise tootaja voi
ametikoha téotasu.

Noortevaldkonna tootasusid vorreldakse Opetaja 2026. aasta 1970-eurose tddtasu
alammaara [5,18] ning sellest 40-tunnisele tédnadalale taandatud 2251-eurose
vordlustasemega [5,6]. Vordlustasemete kasutamisel lahtutakse punktis 2.2 kirjeldatud
téoajanormidest. 40-tunnise tdonadalaga [23] ametiruhmade peamine vordlusalus on
Opetaja tooétasu alammaarast [5] tuletatud 2251-eurone tase. Huvikooli 6petaja/treeneri
1700-eurone mediaan vastab 40-tunnise tddnadala arvestuses ligikaudu 1943 eurole [18].
Tédajanormide erinevust arvestavat sama KOV-i sisest palgavordlust kasitletakse punktis
3.2.15,18,23]

Tabelis 3 esitatud kandepodhises vaates ei ulatu Uhegi ametiruhma keskmine vastavale
tédajapohisele opetaja vordlustasemele [5,18]. Kdige lahemal on sellele huvikooli juhid,
kelle keskmine tootasu on 2182 eurot ehk 96,9% 2251-eurosest vordlustasemest.
Huvikooli opetaja/treeneri 1667-eurone keskmine moodustab 84,6% sama 35-tunnise
tdoajanormiga 1970-eurosest vordlustasemest. Kdige madalam on noortekeskuses
tootavate noorsootdodtajate palgatase: keskmiselt 1431 eurot ehk 63,6% 2251-eurosest
vordlustasemest.

Huvikooli Opetaja/treeneri esitatud taistéoaja kuupalga keskmine on 1667 ja mediaan
1700 eurot. Kuna selle ametirihma taistédaeg on 35 tundi nadalas [18], vastavad need
40-tunnise téonadala [23] arvestuses ligikaudu 1905-eurosele keskmisele ja
1943-eurosele mediaanile. Todajanormide erinevust [18,23] arvestavat sama KOV-i sisest
palgavordlust kasitletakse punktis 3.2.

Kolme noorsootdéd pohiruhma vordluses on korgeim palgatase noortekeskuse juhtidel,
kelle palgakannete keskmine on 1883 ja mediaan 1900 eurot. Koolinoorsootootajate
keskmine todtasu on 1632 ning mediaan 1642 eurot. Noortekeskuses toodtavate
noorsootoodtajate vastavad naitajad on 1431 ja 1400 eurot. Seega jaab vahetult
noortekeskuses tdédtavate noorsootdodtajate palgatase madalamaks nii hoortekeskuste
Jjuhtide kui ka koolikeskkonnas tegutsevate noorsootdotajate omast.
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Tabel 3. To6tasud ametikohtade loikes.

Ametirihm Palga- Palga- Palga- Palgakannete Palgavahemik: Kgs}(fy\ine
andmete- kandeid kannete mediaan Q1-Q3 (min-max) téoajale

ga KOV-e keskmine VESEVEE: CEEER
vordlustasemest

Noortekeskuse 44 45 1883 € 1000 € 1700-2090 € 83.6%
juht (886-2415 €)
Noorsootdoétaja 50 67 1431 € 1400 € 1265-1612 € 63,6%
noortekeskuses (900-1885 €)
Koolinoorsoo- 42 84 1632 € 1642 € 1430-1900 € 72.5%
tootaja (700-2300 €)
Huvikooli juht 37 49 2182 € 2150 € 1050-2350 € 06.,9%

(1430-3215 €)

Huvikooli 41 62 1667 € 1700 € 1475-1820 € 84,6%
opetaja/treener” (1000-2300 €)
Muu 7 11 2038 € 1050 € 1775-2300 € 90,5%

(1350-2813 €)

Tabel 3. T66tasud ametikohtade l6ikes. Mdrkus. Tabelis esitatakse KOV-ide vastuste pohjal saadud
taistoogjale taandatud brutokuupalgad. Noortekeskuse juhi, noortekeskuses tootava
noorsootoodtaja, koolinoorsootootajaja huvikooli juhi keskmist vorreldakse opetaja 40-tunnisele
tédnddalale [23] taandatud 2251-eurose vordlustasemega [5,18]. Tdrniga téhistatud huvikooli
Opetaja/treeneri tdistooaeg on 35 tundi nadalas [18]; seetottu vorreldakse selle riihma 1667-eurost
keskmist sama tédajanormiga 1970-eurose opetaja todtasu alammddraga [51. Huvikooli
opetaja/treeneri keskmine moodustab sellest 84,6%. Selle rihma keskmise palga 40-tunnise
tédnddala ekvivalent on 1905 eurot. Umberarvutatud vddrtus on analdidtiline vérdlusnditaja, mitte
KOV-i esitatud ega tootajale tegelikult makstav kuupalk. Riihma ,muu” vordlus opetaja 2251-eurose
tasemega on uksnes Rirjeldav, sest riihm ei esinda tihtset ametiprofiili.
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Erinevus Opetaja palgatasemega ei tulene Uksnes tddaja [18,23] erinevusest. Kaigi
noortekeskustes tdédtavate noorsootddtajate palgakanded jaavad alla nii 2251-eurosest
vordlustasemest kui ka Opetaja ametlikust 1970-eurosest tédtasu alammaarast [61.
Koolinoorsootddtajate puhul jadb 2251 eurost allapoole 97,6% kannetest ning alla 1970
euro 83,3%. Noortekeskuse juhtide palgakannetest jaab alla 2251 euro 86,7% ning alla
1970 euro 53,3%. Keskmine erinevus 2251-eurose vordlustasemega on noortekeskuses
tootavatel noorsootodtajatel 820 eurot, koolinoorsootddtajatel 619 eurot ning
noortekeskuse juhtidel 368 eurot kuus.

Noorsootdd ja huvihariduse ametirthmade esitatud taistédaja kuupalkade kirjeldav
vordlus naitab, et huvikooli opetaja/treeneri palgakannete keskmine on ligikaudu 235
eurot ja mediaan 300 eurot kdrgem kui noortekeskuses tdotaval noorsootoddtajal.
Koolinoorsootddtaja ning huvikooli opetaja/treeneri esitatud taistédaja kuupalgad on
lahedasemad: keskmiste erinevus on ligikaudu 35 eurot ja mediaanide erinevus 59 eurot
huvikooli 6petaja/treeneri kasuks. Need erinevused kirjeldavad ametiruhmade esitatud
taistodaja 18,231 kuupalku, kuid ei arvesta erinevaid tdédajanorme. Tobdajanormide
erinevust arvestavat sama KOV-i sisest vordlust kasitletakse punktis 3.2. Juhtide
vordluses on huvikooli juhi palgakannete keskmine ligikaudu 299 eurot ja mediaan 250
eurot kdrgem kui noortekeskuse juhil.

Palgavahemikud naditavad, et ametiruhmade sees esineb suur varieeruvus.
Noortekeskuse  juhtide palgakanded ulatuvad 886 eurost 2415  euroni,
koolinoorsootddtajate  palgakanded 700 eurost 2300 euroni ning noortekeskuses
tootavate noorsootddtajate palgakanded Q00 eurost 1885 euroni. Kvartiilivahemikud
kinnitavad, et erinevused ei tulene ainult Uksikutest aarmuslikest kannetest, vaid soltub
oluliselt KOVist, osutades ebalhtlusele omavalitsuste palgakorralduses.

Andmekogumise ajal jaanuarist martsini 2026 kehtis riiklik todtasu alammaar 886 eurot
kuus [21l. Uhe koolinoorsootddtaja osakoormusega téd eest makstud tasu vastas
taistddajale taandatuna 700-eurosele brutokuupalgale. See jai alla riikliku tédtasu
alammaara [21]. Veel kolmes kandes vastas taistddajale taandatud brutokuupalk tapselt
886-eurosele alammaarale: Uhes noortekeskuse juhi ning kahes koolinoorsootdotaja
kandes.

700-eurone kanne ei kirjelda tingimata inimese kogu kuusissetulekut, sest tegemist vois
olla muu tod korval taidetava osalise todulesande ja Uhe palgakomponendiga.
Taistddajale [23] taandatud naitaja kirjeldab siiski sellele toole omistatud palgataset ning
illustreerib, kui madalalt voidi koolinoorsootddtaja tddpanust tasustada. Andmed ei
voimalda hinnata konkreetse toosuhte tingimusi ega teha jareldust toodigusliku
rikkumise kohta.

Uksik aarmuslik kanne ei pohjusta ametirihma Uldist madalat tulemust. Selle
eemaldamisel touseks koolinoorsootdodtajate palgakannete keskmine ligikaudu 1632
eurolt 1643 eurole ning mediaan ei muutuks.
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RUhma ,muu’ palgakannete keskmine on 2038 ja mediaan 1950 eurot. Selle ruhma
téotasud on teiste ametirihmadega arvuliselt vorreldavad, kuid ruhm Uhendab erineva
t6o6 sisu ja vastutusega ametikohti. Seetottu kirjeldavad koondnaitajad muude
valdkondlike ametikohtade Uuldist palgataset, mitte Ghe kindla ametiprofiili tuupilist
toéotasu.

Ringijuhtide tasustamisandmed olid analuusitud ametiruhmadest kdige ebauhtlasemad.
KOV-id esitasid tasu taistddajale [23] taandatud kuupalga, otsese tunnitasu voi
tunnitasuvahemikuna. Samuti kasutati erinevaid todsuhteid ja nende kombinatsioone,
sealhulgas tdolepinguid, kasunduslepinguid ja lisatasusid. Andmestikus oli kokku 89
ringijuntide kannet 42 KOV-ist. Kasutatav tasu oli olemas 77 kandes 38 KOV-ist ning 12
kandes kasutatav tasu puudus.

Tabel 4. Ringijuhtide tasuandmed esitamisviisi jargi

Naitaja Kandeid Kirjeldav tulemus
Taistodajale taandatud 62 mediaan 1440 €;
kuupalk vahemik 886-4000 €
Otse esitatud tunnitasu 7 mediaan 13 €; vahemik 8-25
€
Tunnitasuvahemik 8 ulempiiride mediaan 17,50 €;
Ulempiirid 12-35 €
Kasutatav tasu puudus 12 -
Kokku 89

Tabel 4. Ringijuhtide tasuandmed esitamisviisi jérgi. Mdrkus. Nditajad on arvutatud kandepdhiselt
Jja ametikohtade arvuga kaalumata. Kuupalga, otse esitatud tunnitasu ja tunnitasuvahemiku
nditajaid Rirjeldatakse eraldi ning neid ei ole tihendatud tiheks koondnditajaks. Tunnitasuvahemike
puhul kirjeldatakse KOV-i esitatud tlempiire. Mediaan ja vahemik iseloomustavad ainult vastava
tasu esitamisviisiga kandeid.

Eri kujul esitatud tasud ei ole sisuliselt samavaarsed. Taistédajale taandatud kuupalk
kirjeldab tasu kogu ametikohale vastava taistdoaja eest [23]. Otse esitatud tunnitasu voib
aga tahendada ainult kontakttunni eest makstavat tasu voi laiemat huvitist, mille hulka
voivad kuuluda ettevalmistus, jareltegevused, puhkusetasu, maksud, toéévahendid,
materjalid voi muud kulud. Tunnitasuvahemiku Ulempiir naitab omakorda kdrgeimat
esitatud tasumaara, mitte tingimata tavaparast voi kdigile ringijuhtidele makstavat tasu.

Ringijuhtide andmete vorreldavust piirab ka todajanormide erinevus. Pohikooli ja
gumnaasiumi ringijuhile kehtib 35-tunnine taistédaeg [18], kuid analuusi ringijuhtide rihm
holmab  ka  noortekeskustes,  huvikoolides, kultuuriasutustes  ja  muudes
tegevuskeskkondades todtavaid ringijuhte. Andmed ei voimalda koigi kannete puhul
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rakenduvat tdoajanormi usaldusvaarselt maarata. Seetdttu ei arvutata taistddajale
taandatud kuupalkadest Uhtse tundide arvu alusel tunnitasu.

Olemasolevate andmete pohjal ei ole seega voimalik arvutada kogu ringijuhtide
ametiruhma kohta uhtset ja sisuliselt vorreldavat keskmist palgataset. Andmed naitavad
eelkoige tasustamisviiside, tddsuhete ja tasu esitamise aluste killustatust. See piirab nii
KOV-idevahelist vordlust kui ka voimalust hinnata ringijuhtide tegelikku tasu kogu tehtud
tdoaja eest. Ringijuhtide tasusid ei ole seetdttu pohjendatud asetada teiste
ametiruhmadega Uhisesse palgapingeritta.

3.2. Piirkondlikud ja KOV-sisesed palgaerinevused

Ametiruhmade suured palgavahemikud osutavad sellele, et todtasu erineb nii
ametirthmade kui ka kohalike omavalitsuste oikes (vt Tabel 5). Piirkondlike erinevuste
analuutsimiseks jagati KOV-id kuude piirkonda. Tegemist on kaesoleva analuusi jaoks
moodustatud jaotusega, mis ei vasta taielikult ametlikule statistilisele piirkonnajaotusele.
Piirkondade koosseis on esitatud Tabelis 5 maakondade kaupa. Vordluses keskendutakse
kolmele noorsootdd pohifookuses olevale ametirihmale. Piirkondlik naitaja esitatakse
Jjuhul, kui vastava ametirihma kohta on palgaandmeid vahemalt neljast KOV-ist.

Korgeima piirkondliku mediaaniga piirkond ei ole kdigis ametiruhmades sama.
Noortekeskuse juhtide korgeim mediaan on Kirde-Eestis, kus see ulatub 2157 euroni.
Noortekeskuses toodtavate noorsootddtajate ning koolinoorsootddtajate  korgeimad
mediaanid on Pdhja-Eestis, vastavalt 1650 ja 1970 eurot. Kirde-Eesti noortekeskuse
juhtide tulemus pohineb nelja KOV-i andmetel ja vajab seetottu ettevaatlikku
tolgendamist.

Koigi kolme ametiruhma madalaim piirkondlik mediaan ilmneb Kesk-Eestis.
Noortekeskuse juhtide mediaan on seal 1640 eurot, noortekeskuses todtavate
noorsootoddtajate mediaan 1200 eurot ning koolinoorsootdétajate mediaan 1347 eurot.

Suurim erinevus korgeima ja madalaima piirkondliku mediaani vahel ilmneb
koolinoorsootdotajate puhul: Pdhja-Eesti mediaan Uletab Kesk-Eesti mediaani 623 euro
vorra. Noortekeskuse juhtide puhul on Kirde- ja Kesk-Eesti erinevus 517 eurot ning
noortekeskuses todtavate noorsootddtajate puhul Pdhja- ja Kesk-Eesti erinevus 450
eurot.
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Tabel 5. Piirkondlik palgamediaan KOV-po6histe vaartuste alusel

Piirkond Noortekeskuse juht Noorsootdotaja Koolinoorsoot6oétaja

noortekeskuses

Pohja-Eesti 2025 € 1650 € 1970 €
(Harju maakond) (10 kannet; (11 kannet; 11 KOV-i) (16 kannet; 9 KOV-i)
10 KOV-i)
Laane-Eesti 1925 € 1425 € 1557 €

(Hiiu, Laane, Parnu ja
Saare maakond)

(8 kannet; 8 KOV-i)

(16 kannet; 9 KOV-i)

(19 kannet; 8 KOV-i)

Kesk-Eesti
(Jarva, Jogeva,
Laane-Viru ja Rapla
maakond)

1640 €
(8 kannet; 8 KOV-i)

1200 €
(9 kannet; 9 KOV-i)

1347 €
(14 kannet; 7 KOV-i)

Kirde-Eesti
(Ida-Viru maakond)

2157 €
(4 kannet; 4 KOV-i)

1562 €
(7 kannet; 4 KOV-i)

1550 €
(8 kannet; 5 KOV-i)

Tartu-Viljandi

1800 €

1400 €

1668 €

piirkond (7 kannet; 7 KOV-i) (15 kannet; 9 KOV-i) (13 kannet; 6 KOV-i)
(Tartu ja Viljandi
maakond)
Kagu-Eesti 1870 € 1275 € 1680 €
(Polva, Valga ja Voru (8 kannet; 7 KOV-i) (9 kannet; 8 KOV-i) (14 kannet; 7 KOV-i)
maakond)

Tabel 5. Piirkondlik palgamediaan KOV-péhiste viidirtuste alusel. Mdérkus. Piirkonnad on
moodustatud kdesoleva analtitisi jaoks ega vasta tdielikult ametlikule statistilisele
piirkonnajaotusele. lga KOV-i ja ametirihma kohta arvutati esmalt palgakannete mediaan ning
segjdrel piirkonna mediaan. Seega on igal KOV-il piirkondlikus vordluses tiks kaal olenemata sellest,
mitu palgakannet KOV vastava ametiriihma kohta esitas. Ametikohtade arvuga kaalumist ei
kasutatud. Tulemused on umardatud taiseuroni. Sulgudes on esitatud palgakannete ja
palgaandmetega KOV-ide arv. Vdhem kui neljal KOV-il pohinevaid palganditajaid ei avaldata.
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Piirkondlikud tulemused ei moodusta kdigis ametiruhmades Uhetaolist jarjestust.
Pohja-Eestis on kdrgeim tddtajaruhmade palgatase, kuid noortekeskuse juhtide korgeim
mediaan ilmneb Kirde-Eestis. Kagu-Eestis on noortekeskuses todtavate noorsootdotajate
mediaan 1275 eurot ja seega Uks madalamaid, samal ajal kui noortekeskuse juhtide ning
koolinoorsootddtajate mediaanid ei kuulu kdige madalamate hulka. Koige jarjekindlamalt
madal palgatase ilmneb Kesk-Eestis, kus koigi kolme ametiruhma mediaan on
piirkondade vordluses madalaim.

Piirkondlikud tulemused on kirjeldavad. Need ei ndita, kas erinevuste pohjuseks on
piirkonna majanduslik olukord, KOV-i suurus, asutuste struktuur, ametikohtade to6 sisu,
téotajate kvalifikatsioon voi moni muu kohaliku palgakorralduse tunnus. Tulemusi voivad
mojutada ka piirkondade ametikohtade koosseis ja analuusi kaasatud KOV-ide arv. Eriti
ettevaatlikult tuleb tolgendada nelja voi viie KOV-i pohiseid mediaane.

Piirkondliku  vordluse  korval vdimaldavad andmed Vvorrelda ametirihmade
palgatasemeid sama KOV-i sees (vt Tabel 6). Nii piirkondlikus kui ka KOV-siseses
vordluses on analulsituksuseks KOV. Kui Uhe KOV-i ja ametiruhma kohta oli mitu
palgakannet, arvutati esmalt nende mediaan. Piirkondlikus anallusis kasutati saadud
KOV-pohiseid vaartusi piirkonna mediaani arvutamiseks, KOV-siseses analuusis aga
vorreldi sama KOV-i eri ametirihmade vaartusi.

Kdigis 41 vorreldavas KOV-is oli noortekeskuse juhi palgatase korgem kui noortekeskuses
téotava noorsootdodtaja palgatase. Nendevahelise erinevuse mediaan oli 480 eurot.
Koolinoorsootddtaja palgatase oli noortekeskuses toodtava noorsootdotaja omast kdrgem
34 KOV-is 39-st ning viies KOV-is oli korgem noortekeskuses too6tava noorsootdodtaja
palgatase. Erinevuse mediaan oli 245 eurot koolinoorsootdoétaja kasuks.

Huvihariduse ja noorsootdd sama KOV-i sisene vordlus naitab koige suuremat ja
jarjekindlamat erinevust noortekeskuses tdotavate noorsootddtajate puhul. Taistédajale
taandatud kuupalga jargi oli huvikooli opetaja voi treeneri palgatase kdorgem 33 KOV-is
38-st ning noortekeskuses tdotava noorsootddtaja palgatase viies KOV-is. Palgaerinevuse
mediaan oli 253 eurot huvikooli dopetaja voi treeneri kasuks. Todajanormide erinevust
arvestades oli huvikooli opetaja voi treeneri palgatase korgem 36 KOV-is 38-st ning
erinevuse mediaan suurenes 479 euroni. Ulejddnud kahes KOV-is oli kérgem
noortekeskuses too6tava noorsootdotaja palgatase.

Juhtide vordluses oli huvikooli juhi palgatase korgem 24 KOV-is 33-st. Kuues KOV-is oli
korgem noortekeskuse juhi palgatase ning kolmes KOV-is olid tasemed vordsed.
Palgaerinevuse mediaan oli 265 eurot huvikooli juhi kasuks.
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Tabel 6. Ametiriihmade palgaerinevused sama KOV-i sees

Vorreldavad rithmad Vorrelda- Palgavahe mediaan Palgavahe mediaan
vaid KOV-e taistooajale taandatud té6ajanormide erinevust
kuupalga jargi arvestades

Noortekeskuse juht
vorreldes
noorsootdotajaga
noortekeskuses

41 480 € juhi kasuks ei kohaldu

Koolinoorsootoo6taja
vorreldes
noorsootdoétajaga
noortekeskuses

39 245 € koolinoorsootdotaja ei kohaldu

Huvikooli
opetaja/treener
vorreldes 38
noorsootdotajaga
noortekeskuses

253 € huvikooli 479 € huvikooli
Opetaja/treeneri kasuks Opetaja/treeneri kasuks

Huvikooli juht
vorreldes 33 265 € huvikooli juhi kasuks ei kohaldu
noortekeskuse juhiga

Huvikooli
opetaja/treener o€ 213 € huvikooli
vorreldes 35 Opetaja/treeneri kasuks

koolinoorsootdotajaga

Tabel 6. Ametiriihmade palgaerinevused sama KOV-i sees. Mdrkus. Vordlusesse kRaasati ainult
KOV-id, mille kohta olid olemas mélema vorreldava ametiriihma palgaandmed. Kui tihe KOV-i ja
ametirihma kRohta oli mitu palgakannet, kasutati selle ametirihma palgakannete mediaani,
Taistéoajale taandatud kuupalga jargi arvutatud erinevused pohinevad KOV-ide vastustest saadud
palgaandmetel. Toédajanormide erinevust arvestavas vordluses korrutati huvikooli dpetaja/treeneri
35-tunnisele tdistéoajale vastav palk 40/35-ga [18]. Umberarvutatud vddrtus on analdidtiline
vordlusnditaja, mitte tegelik kuupalk. Teiste vordluspaaride puhul [Ghtuti samast tédajanormist ja
eraldi tééajapdhist timberarvutust ei olnud vaja.
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Koolinoorsootdétaja ja huvikooli dpetaja/treeneri taistddajale taandatud kuupalkade
vahel Uhesuunalist erinevust ei ilmnenud. Huvikooli Opetaja voi treeneri palgatase oli
korgem 17 KOV-is, koolinoorsootooétaja palgatase 16 KOV-is ning kahes KOV-is olid
tasemed vordsed. Palgaerinevuse mediaan oli null eurot. Tédajanormide erinevust
arvestades muutub tulemus aga selgelt uhesuunaliseks: huvikooli dpetaja voi treeneri
40-tunnise toodnadala ekvivalent oli kdrgem 30 KOV-is 35-st ning palgaerinevuse
mediaan oli 213 eurot. Viies KOV-is oli korgem koolinoorsootodtaja palgatase ning
vordseid tulemusi ei olnud.

AnaluUsitud kuupalgapohiste ametiruhmade tulemused ei naita taiesti Uhetaolist
palgaerinevust noorsootdd ja huvihariduse vahel. Kdige jarjekindlamalt ebasoodsas
positsioonis on noortekeskuses téotavad noorsootdodtajad, kelle palgatase jaab sama
KOV-i vordlustes enamasti madalamaks nii koolinoorsootddtaja kui ka huvikooli dpetaja
vOi treeneri palgatasemest. Koolinoorsootddtaja ja huvikooli Opetaja Vvoi treeneri
taistdoajale taandatud kuupalkade vahel Uhesuunalist erinevust ei ilmne, kuid
tdoajanormide erinevust arvestades kaldub vordlus selgelt huvikooli dpetaja voi treeneri
kasuks. Ka juhtide vordlus kaldub huvikooli juhtide kasuks, ehkki erinevus ei ilmne kdigis
KOV-ides. Seega ei saa tulemusi uldistada vaiteks, et koik noorsoot6d ametikohad on
koigist huvihariduse ametikohtadest madalamalt tasustatud. Tulemused naitavad siiski
noortekeskuses tootavate noorsootdotajate kdige ebasoodsamat palgapositsiooni ning
tdoajapohises vordluses ka koolinoorsootddtajate madalamat palgataset.

3.3. Hariduse ja kutse arvestamine noorsootéé6 ametirihmade
palgakorralduses

KUsitluses paluti KOV-idel markida, kas ametipalk on seotud hariduse, hoorsootootaja
kutse voi muu kvalifikatsiooniga (vt Lisa 1). Tabelis 7 esitatud tulemused kirjeldavad KOV-i
palgakorraldust, mitte konkreetsete tédtajate tegelikku haridust voi kutsetaset. Seetottu
ei jagata tootajaid anallusis kvalifikatsiooniga ja kvalifikatsioonita rthmadeks.

Kolme noorsoot6d pdhiruhma kohta oli andmestikus kokku 139 KOV-i ja ametiruhma
kombinatsiooni kannet. Selge otsene hariduse voi kutse palgaseos ilmnes 35 juhul ehk
25,2%. Palgaseos oli selgelt eitatud 61 juhul ehk 43,9% ning viiel juhul ehk 3,6% oli haridus
vOi kutse margitud Uksnes ametikohale asumise ndudena. Ulejaanud 38 juhul ehk 27,3%
olid vastused puudulikud, omavahel vastuolulised voi sama KOV-i ja ametiruhma eri
kannetes segatud ning ei vdimaldanud palgaseose olemasolu Uheselt maarata.

Palgaseose analuusilksuseks on KOV-i ja ametiruhma kombinatsioon. Kui Uhe
ametiruhma kohta oli samas KOV-is mitu palgakannet, koondati need palgavordluseks
mediaaniks. Seega kajastavad tabelis esitatud palgatasemed KOV-e, mitte Uksikute
palgakannete jaotust.
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Tabel 7. Hariduse voi kutse arvestamine ametiriihmade palgakorralduses

Ametirithm Selge otsese Mediaan selge Mediaan selgelt Mediaanide
palgaseosega otsese palgaseost erinevus
KOV-e palgaseosega eitavates
KOV-ides KOV-ides
Noortekeskuse | 7 KOV-i 45-st ehk 2000€ (n=7) 1960 € (n = 22) +40 €
juht 15.6%
Noorsootddtaja 18 KOV-i 50-st 1600 € (n = 18) 1300 € (n = 19) +300 €
noortekeskuses ehk 36,0%
Koolinoorsoo- 10 KOV-i 44-st 1041 € (n = 10) 1616 € (n = 19) +325 €
tootaja ehk 22,7%
Huvikooli juht 12 KOV-i 41-st 2193 € (n =12) 2300 € (n =13) -108 €
ehk 29,3%
Huvikooli 24 KOV-i 43-st 1787 € (n = 24) ei avaldata (n = 3) -
Opetaja/treener ehk 55.8%

Tabel 7. Hariduse véi kutse arvestamine ametiriihmade palgakorralduses. Mdrkus. Selge otsese
palgaseosega riuhma arvati KOV-i ja ametiriihma kombinatsioon juhul, kui vastused nditasid otsest
palgaseost ega sisaldanud seda eitavat voi tiksnes kvalifikatsiooninbuet kirjeldavat infot. Selgelt
palgaseost eitavasse rihma arvati juhud, kus palgaseos oli vastustes tiheselt eitatud. Uksnes
ametikohale asumise néuet Rirjeldavad, puudulikud, vastuolulised ning sama KOV-i ja ametirihma
eri kannetes segatud vastused jdeti mediaanide vordlusest valja. Kui tihe KOV-i ja ametirithma kohta
oli mitu palgakannet, kasutati palgakannete mediaani. Ametikohtade arvuga kaalumist ei kasutatud.
Medliaanide erinevused arvutati imardamata mediaanidest ning imardati segjdrel téiseuroni.
Sulgudes esitatud n nditab palgaandmetega KOV-ide arvu, mille pohjal mediaan arvutati. Vahem kui
neljal KOV-il pohinevaid palganditajaid ei avaldata.

Esimeses arvulises veerus kasutatud nimetaja holmab koiki KOV-e, mille andmestikus oli
vastav ametiruhm, sealhulgas juhud, kus kasutatav palgaandmestik puudus Vvoi
palgaseose olemasolu ei olnud voimalik Uheselt maarata. Mediaanide juures esitatud n
holmab ainult neid KOV-e, kus oli olemas nii kasutatav palgaandmestik kui ka selgelt
maaratav otsene palgaseos Vvoi selle puudumine. Seetdttu erinevad tabelis esitatud
KOV-ide arvud tabeli 3 palgaandmetega KOV-ide arvudest.

Hariduse voi kutse arvestamine erineb ametirihmade vahel margatavalt. Noorsootdd
pohiruhmadest ilmnes selge otsene palgaseos koige sagedamini noortekeskuses
téotavate noorsootddtajate puhul: 18 KOV-is 50-st. Koolinoorsootddtajate puhul ilmnes
see kumnes KOV-is 44-st ning noortekeskuste juhtide puhul seitsmes KOV-is 45-st.
Seega ei ole hariduse voi kutse otsene seostamine tdotasuga noorsootdéd ametiruhmade
palgakorralduses uhtlaselt levinud.
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Noortekeskuses todtavate noorsootdotajate puhul oli selge otsese palgaseosega
KOV-ide mediaanpalk 300 eurot kdrgem kui KOV-ides, kus palgaseos oli selgelt eitatud.
Koolinoorsootoddtajate puhul oli erinevus 325 eurot. Noortekeskuste juhtide puhul oli
mediaanide erinevus ainult 40 eurot. Seega seostub hariduse voi kutse arvestamine
kahes tdotajaametiruhmas kirjeldavalt korgema palgatasemega, kuid juhtide puhul
samavaarset erinevust ei ilmne. Tulemused ei tdenda siiski, et palgaseose rakendamine
iseenesest pohjustaks korgema palga, sest vorreldavad KOV-ide ruhmad voivad erineda
ka muude tunnuste poolest.

Selge otsese palgaseosega ja palgaseost eitavate KOV-ide palgavahemikud kattuvad
ulatuslikult. Haridust voi kutset palgakorralduses arvestavas KOV-is voib palk olla
suhteliselt madal ning palgaseost eitavas KOV-is suhteliselt korge. Ka otsese
palgaseosega KOV-ide mediaanid jaavad koigis kolmes noorsootdd pohirthmas opetaja
2251-eurosest vordlustasemest madalamaks. Seetdttu ei saa jareldada, et hariduse vOoi
kutse arvestamine tagaks uhtse voi Opetaja vordlustasemele vastava palga.

Il osas esitatud palgaprogrammis on noorsootddvaldkonna spetsialisti sihttasemeks
vahemalt 90% Opetaja tddajapdhisest vordlustasemest ehk 2026 eurot bruto kuus,
eeldusel, et tal noorsootdodtaja, Tase 6 kutse. Noorsootddjuhi, Tase 7 kutsega VvOi
kdrgema vastutusega tddtaja sihttase on 100% vordlustasemest ehk 2251 eurot bruto
kuus. Kuigi andmestik ei vdimalda tootajaid nende tegeliku kvalifikatsiooni jargi
palgaastmetesse jaotada, jaid ka hariduse voi kutse otsese palgaseosega KOV-ides
noortekeskuse noorsootddtajate 1600-eurone ning koolinoorsootddtajate 1941-eurone
mediaan alla 2026-eurose sihttaseme. Noortekeskuse juhtide 2000-eurone mediaan jai
alla 2251-eurose sihttaseme. Seega ei tahenda hariduse voi kutse palgaga sidumine
praeguses palgakorralduses veel kavandatud kvalifikatsioonipdhise palgataseme
saavutamist.

Huvihariduse vordlusrUhmadest ilmnes selge otsene palgaseos kdige sagedamini
huvikooli 6petajate ja treenerite puhul: 24 KOV-is 43-st ehk 55,8%. See on sagedasem kui
uheski noorsootdé pohiruhmas. Huvikooli juhtide puhul ilmnes selge otsene palgaseos
12 KOV-is 41-st ehk 29,3%. Palgaseosega KOV-ide mediaan oli 108 eurot madalam kui
palgaseost selgelt eitavates KOV-ides. Huvikooli dpetajate ja treenerite puhul ei saa kahe
ruhma palgataset usaldusvaarselt vorrelda, sest selgelt palgaseost eitavaid ja
palgaandmetega KOV-e oli ainult kolm.

Palgaseose sagedus erines ka piirkonniti. Kolme noorsootdd pohiruhma koigist KOV-i ja
ametiruhma kombinatsioonidest ilmnes selge otsene seos koige sagedamini
Laane-Eestis (10 juhul 26-st ehk 38,5%) ja Pohja-Eestis (12 juhul 32-st ehk 37.5%).
Kirde-Eestis oli vastav osakaal 23,1%, Kesk-Eestis 20,8%, Kagu-Eestis 13,6% ning
Tartu-Viljandi piirkonnas 9,1%.

Palgaseose sageduse ja piirkondlike palgamediaanide vahel ei ilmnenud siiski Uhtset
seost. Pohja-Eestis kaasnes palgaseose suhteliselt suure osakaaluga korge palgatase,
kuid koige sagedamini palgaseost rakendanud Laane-Eestis ei olnud Uhegi ametirthma
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palgamediaan piirkondadest korgeim. Samal ajal oli Kirde-Eestis palgaseos harvem, kuid
noortekeskuse juhtide palgamediaan oli piirkondadest kdrgeim ning noortekeskuses
téotavate noorsootdotajate mediaan Uks kdrgemaid. Seega ei selgita hariduse voi kutse
palgaga sidumise sagedus uksinda piirkondlikke palgaerinevusi.

Piirkondlike osakaalude tolgendamisel tuleb arvestada ka ebaselgete ja vastuoluliste
vastuste erineva osakaaluga. Eriti suur oli see Kesk-Eestis, kus selliseid vastuseid oli pool
koigist KOV-i ja ametirUhma kombinatsioonidest. Piirkondlik vordlus on seetottu kirjeldav
ega VvoOimalda hinnata hariduse voi kutse palgaga sidumise iseseisvat maoju
palgatasemele.

Kokkuvottes ei ilmne KOV-ide vastustest Uhtset ja prognoositavat seost hariduse voi
kutse ning tédtasu vahel. Kahes noorsootdd toétajaametirihmas on hariduse voi kutse
otsene sidumine palgaga kirjeldavalt seotud korgema mediaanpalgaga, kuid
noortekeskuste juhtide puhul samavaarset erinevust ei ilmne. Praktika levik ja
palgaerinevused varieeruvad nii ametiruhmade kui ka piirkondade lOikes. Seetottu
annaks riiklik palgaprogramm voimaluse siduda tugevamalt hariduse ja kutse nouded
korgema palgaga ning seelabi tagada tegevuse kvaliteet.

Peatuki tulemusi tervikuna vaadates ilmneb koige jarjekindlam ebasoodne palgamuster
noortekeskuses tddtavate noorsootddtajate puhul. Selle ametirthma  palgakannete
keskmine ja mediaan on Tabelis 3 vorreldud kuupalgaga ametiruhmadest madalaimad,
koik palgakanded jaavad alla moélema kasutatud opetaja vordlustaseme ning sama KOV-i
sees on nende palgatase enamasti madalam nii koolinoorsootdoétaja kui ka huvikooli
Opetaja vOi treeneri palgatasemest. Ka selge otsese hariduse voi kutse palgaseosega
KOV-ides jaab selle ametiruhma mediaanpalk Opetaja vordlustasemest margatavalt
madalamaks. Seega ei ole tulemus seletatav uksnes uksikute aarmuslike palgakannete
vOi Uhe piirkonna madalama palgatasemega, vaid sama muster ilmneb anallusi eri
vaadetes. Kogutud andmetest ei ilmne, et hariduse voi kutse palgaga sidumine tagaks
noortekeskuses tddtavatele noorsootddtajatele Uhtse voi Opetaja vordlustasemele
laheneva palgataseme.
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4. Analuusi peamised jareldused

Anallus naitab, et noortevaldkonna tddtasu soltub tugevalt ametikohast ja KOV-i
palgakorraldusest. Koige selgemalt on ebasoodsas olukorras noortekeskuses vahetult
noortega todtavad noorsootddtajad. Samuti el ilmne KOV-ide vastustest uhtset
pohimotet, mille jargi arvestataks tootasus haridust voi kutset ja ametikoha vastutust.

areldus 1. Koige enam mojutab palgaprobleem noortekeskuse

noorsootootajaid

Noortekeskuses tootavate noorsootddtajate keskmine ja mediaanpalk on analtusitud
ametirihmadest kdige madalamad. Nende madalam palgatase ei tulene ainult ménest
Uksikust KOV-ist voi erandlikust palgakandest, vaid kordub nii piirkondlikus kui ka sama
KOV-i siseses vordluses.

Sama KOV-i sees on noortekeskuse noorsootddtaja palk Uldjuhul madalam nii
noortekeskuse juhi, koolinoorsootddtaja kui ka huvikooli 6petaja voi treeneri palgast (vt
punktid 3.1 ja 3.2). See osutab ametirihma jarjekindlalt ebasoodsale palgapositsioonile.

Varasemate uuringute valguses voib madalat ja ebalhtlast palgataset kasitleda
valdkonna atraktiivsust ja t66jou plsimist ohustava riskina [3,41.

gatase soltub suurel maaral KOV-ist

Sama ametirihma palgatase erineb piirkonniti ja KOV-iti margatavalt. Piirkondlikud
erinevused on kdige suuremad koolinoorsootddtajate puhul, kuid ka teiste
pohirithmade palgatasemed ei ole Ule Eesti Uhtlased.

Andmed ei voimalda 6elda, kas erinevuste pdhjuseks on KOV-i majanduslik voimekus,
asutuste todkorraldus, ametikohtade erinev sisu voi kohalikud palgaotsused. Tulemus
naitab siiski, et sarnase ametinimetusega té6taja palgatase voib soltuda oluliselt sellest,
millises KOV-is ta téétab (vt punkt 3.2).

areldus 3: Vastutust arvestatakse palgakujunduses jarjekindlamalt kui

kvalifikatsiooni

Juhtimisvastutus valjendub tédtasus Usna jarjekindlalt: kdigis vorreldavates KOV-ides oli
noortekeskuse juhi palk kdrgem kui sama KOV-i noortekeskuse noorsootdotaja palk.

Hariduse voi kutse arvestamine on marksa ebalhtlasem. Selge otsene hariduse voi
kutse palgaseos ilmnes ligikaudu veerandis kolme noorsoot6d pohirihma KOV-i ja
ametirthma kombinatsioonidest. Noorsootddtajate ning koolinoorsootddtajate puhul
oli otsese palgaseosega KOV-ide mediaanpalk kull kdrgem, kuid hariduse voi kutse
arvestamine ei taganud Uhtset ega opetaja vordlustasemele joudvat palka (vt pt 3.3). Ka
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neis KOVides, kus otsesene palgaseos hariduse voi kutsega kehtis, jaid mediaanpalgad
alla kvalifikatsioonipdhiste sihttasemete.

Seega vaartustatakse ametipositsiooni ja juhtimisvastutust palgas jarjekindlamalt kui
haridust voi kutset.

Analiiiisi tulemuste pohjal teeb ENK ettepaneku Rdivitada riiklikult
toetatud noortevaldkonna palgaprogramm, mille keskmes on
noorsootd6 pohiriihmade palgapositsiooni parandamine,
KOV-idevaheliste palgaerinevuste viihendamine ning téétasu selgem
sidumine téétaja kvalifikatsiooni, t66 sisu ja vastutusega.

Tabel 8. Kolme ametiriihma lilevaade

Tuupiline

Ametirihm palgatase

Peamine jareldus

Juhtimisvastutus kajastub palgas, kuid

Noortekeskuse juht Mediaan palgatase er|.n~eb KOI\/—ljunm.arQNat?valt jajaab
1000 € sageli Opetaja todajapdhisest
vordlustasemest madalamaks.
Noorsootdétaja Mediaan Analgq'SI k0|g~e. madalar“na palgatasemega
ametiruhm. Koik selle ruhma palgakanded
noortekeskuses 1400 €

jaid alla molema opetaja vordlustaseme.

Uldjuhul kérgemalt tasustatud kui
noortekeskuse noorsootoddtaja, kuid
palgatase on piirkonniti ja KOV-iti vaga erinev.

Mediaan

Kooli tootai
0oLlINoOorsootootaja 1642 €

Tabel 8. Kolme ametiriihma lilevaade.

Raporti Il osas esitatakse selleks palgaastmed ja sihttasemed, programmi
rakendusvariandid, toetusmehhanismid ning riigi ja KOV-ide vaheline jarkjarguline
rahastusmudel.
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OSA Il. PALGAMUDEL JA POLIITIKASOOVITUSED
5. Poliitikasoovitused

Anallusi tulemused osutavad mitmele palgapoliitika kujundamisel olulisele probleemile.
Koige jarjekindlamalt on ebasoodsas palgapositsioonis noortekeskustes tdotavad
noorsootddtajad ning tervikuna on koik noortevaldkonna todtajad Opetajast
ebasoodsamas positsioonis. Sama ametiruhma toétasu erineb KOV-iti margatavalt ning
hariduse voi kutse arvestamise praktikad pole tohusalt rakendatud. (Vt pt 3.1, 3.2, 3.3 ja pt
4.)

Nendele tulemustele tuginedes teeb ENK ettepaneku kaivitada riiklikult toetatud
noortevaldkonna palgaprogramm etapiliselt. Programmi eesmark on vahendada koige
suuremaid palgalohesid, toetada KOV-e kokkulepitud sihttasemete saavutamisel ning
siduda tédtasu senisest selgemalt kvalifikatsiooni ja ametikoha vastutusega [13,15]. Need
meetmed suurendavad noorsootoo kvaliteeti ning kattesaadavust veelgi.

Riiklikult toetatud palga- ja tédjoukulumeetmed on Eestis kasutusel ka teistes kohalike
vOi valdkondlike todandjate pakutavates teenustes, sealhulgas lasteaiadpetajate,
treenerite ning laulu- ja tantsupeoliikumise kollektiivide juhendajate todétasu toetamisel
[26,27,28].

Palgaprogramm voib olla nn nullkuluga investeering eelarvele, sest:
1) maksudena laekub riigile tagasi automaatselt pea pool toetusest [22] ning
2) sellisel tasemel sissetulekuga tarbijate kaitumise muster viitab, et ka
netona katte jaav raha jouab majandusse tarbimise kaudu tagasi [25].

Palgaprogrammi  voimalikku ulatust hinnatakse kolme mudelivariandi  kaudu.
Miinimummudel ehk noorsootdd mudel keskendub KOV-i vastutusalas olevatele
noorsootd6d ametikohtadele. Selle indikatiivne sihtruhm on ligikaudu 1640 tédtajat ning
hinnanguline aastane lisavajadus 4,95 miljonit eurot 50% kaivitusstsenaariumi ja 9,90
miljonit eurot kogu arvestusliku sintrihma kaasamise korral (vt Tabel 11). Kompaktne
mudel  holmab  lisaks  KOV-i  munitsipaalsusteemi  tuumikut,  sealhulgas
munitsipaalhuvikoolide arvestuslikke tootajaid. Selle indikatiivne sihtruhm on ligikaudu
3800 tddtajat ning vastavad lisavajadused 9,48 ja 18,97 miljonit eurot (vt tabel 12).
Maksimaalne mudel laiendab arvestust tingimuslikult erahuvikoolide tddtajatele.
Ligikaudu 6200 todtajaga mudeli hinnanguline lisavajadus on 14,24 miljonit eurot 50%
kaivitusstsenaariumi ja 28,47 miljonit eurot kogu arvestusliku sintruhma kaasamise korral
(vt Tabel 13).

ENK teeb palgaprogrammi esmaseks rakendusvariandiks ettepaneku kasutada
kompaktset mudelit. Selle mudeli 50% kaivitusstsenaariumi arvutuslik palgavahe
katmise vajadus on 9,48 miljonit eurot aastas. Programmi kaivitamine voib lisaks
palgatoetusele eeldada tdiendavaid rakenduskulusid, sealhulgas programmi
haldamiseks vajaliku registri voi andmelahenduse loomist, sihtrUhma andmete
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kontrollimist ja ajakohastamist, taotluste menetlemist, seiret ning mdju hindamist. Samuti
peab eelarveraam arvestama voimalusega, et sihtrUhma suuruse, tdotajate
kvalifikatsiooni, téokoormuse ja tegelike palgavahede tapsustamisel kujuneb
palgatoetuse vajadus esialgsest hinnangust erinevaks. Seetottu teeb ENK ettepaneku
kavandada programmi esimese aasta eelarveraamiks kuni 15 miljonit eurot. Arvutuslikku
palgavahe katmise vajadust Uletav osa moodustab programmi rakenduskulude ja
andmete tapsustumisega seotud reservi, mille tapne suurus, kasutamise tingimused ja
rahastamisjaotus tuleb maarata programmi valjatootamisel.

50% kaivitusstsenaarium Llahtub planeerimiseeldusest, et programmi esimesel
rakendusaastal vastab kvalifikatsiooni- ja muudele toetuskolblikkuse tingimustele
ligikaudu pool arvestuslikust sihtriihmast. Tegemist ei ole uuringuga mooddetud
kvalifikatsioonimaaraga. Sihtruhma tegelik suurus, kvalifikatsioonitingimustele vastavate
tootajate osakaal ja programmi maksumus tuleb enne rakendamist ajakohastatud
andmete alusel Ule arvutada.

Palgaandmete analiiisi ja ENKi esmase huvikaitse pohifookus on kolmel noorsoot66
ametiriihmal: noortekeskuste juhtidel, noortekeskustes to6tavatel noorsootdéotajatel
ning koolinoorsootddtajatel. Palgaprogrammi kompaktse mudeli kuluarvestus holmab
laiemalt KOV-i munitsipaalsusteemi, et kirjeldada voimaliku tervikliku rakendusvariandi
rahalist mahtu. Vordlusruhmade kaasamine kuluarvestusse ei tahenda, et koigi
ametiruhmade palgaolukord, kvalifikatsioonitingimused voi toetamise alused oleksid
Uhetaolised.

Poliitikasoovituste keskne eesmark ei ole esimeses etapis kogu noortevaldkonna
palgakorralduse taielik Umberkujundamine, vaid poliitiliselt teostatava palgaprogrammi
kaivitamine. Programm peab looma aluse kvalifitseeritud noorsootddvaldkonna
spetsialistide tootasu tostmiseks, andma KOV-idele etteaimatava uleminekuperioodi ning
voimaldama riigil toetada suurema palgavahega piirkondi sihtotstarbeliselt.

5.1. Palgaprogrammi pohimoétted

Koigis mudelivariantides nahakse palgalisa maksmist ette Ukshes nende todtajate eest,
kes vastavad oma ametikohale ja palgaastmele kehtestatud kvalifikatsiooninduetele.
Programmi  esmase sihtruhma moodustavad KOV-i  vastutusalas tdétavad
noorsootodtajad, koolinoorsootddtajad, mobiilsed noorsootdotajad,
noorsootddspetsialistid ja noorsootddjuhid ning programmi  tingimustele vastava
kvalifikatsiooni ja vastutusega juhid. Kompaktses mudelis kuuluvad sihtruhma lisaks
kvalifikatsiooninduetele vastavad munitsipaalhuvikoolide juhid ja dpetajad. Laiendatud
mudelis lisanduvad kvalifikatsiooninduetele vastavad erahuvikoolide juhid ja opetajad,
kelle voimalik kaasamine programmi eeldab eraldi toetuskolblikkuse tingimuste
kehtestamist. (Vt Lisa 2)

Ruhma ,muu noortevaldkonna tédtaja” ametikohad on kalkulatsioonis esialgu arvesse
voetud, kuid nende tegelik toetuskolblikkus tuleb maarata ametikoha tdo sisu, vastutuse
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ja kvalifikatsiooninduete alusel. Anallusi ruhm ,muu” ei kujuta endast Uhetaolise
ametiprofiiliga sintruhma.

Kvalifitseeritud noorsootddvaldkonna spetsialisti all peetakse palgaprogrammis silmas
tootajat, kellel on asjakohane noorsootdd kutse [7,8,9] voi ametikohale vastav erialane
ettevalmistus [16,171.

40-tunnise todnadalaga [23] noorsootdd ametikohtade palgaastmete vordlusalus on
Opetaja 2026. aasta tédtasu alammaarast tuletatud 2251-eurone 40-tunnise tédnadala
vordlustase [5,18].

Kvalifitseeritud noorsootd6d valdkonna spetsialisti (kutse Tase 6 ja/voi kdrgharidus)
sihttase on vahemalt 90% vordlustasemest ehk 2026 eurot bruto kuus. Noorsootdojuhi,
Tase 7 kutsega voi kdrgema vastutusega tddtaja sinttase on 100% vordlustasemest ehk
2251 eurot bruto kuus.

Huvikooli dpetajate ja treenerite taistddaeg on 35 tundi nadalas [18]. Seetdttu voetakse
nende kvalifikatsioonipohiste palgaastmete aluseks Opetaja 2026. aasta 1970-eurone
toéoétasu alammaar, mis vastab samale tddajanormile. 1970-eurost sihttaset rakendatakse
Opetaja kvalifikatsiooniga vorreldava kvalifikatsiooni korral; madalama kvalifikatsiooni
puhul lahtutakse ENK uldkoosoleku otsustest [17,24] tulenevast madalamast
palgaastmest.

Palgaprogrammi rakendamisel ei asetata ebasoodsamasse olukorda kohalikke
omavalitsusi, kes on vastava palgaastme sihttaseme juba saavutanud voi lletanud.
Kui tootaja palk jaab alla sihttaseme, toetatakse tegeliku palgavahe katmist. Kui to6taja
palk juba vastab sihttasemele voi Uletab seda, saab KOV palgavahe toetuse asemel
taotleda kvaliteedi ja jarelkasvu toetust. Nii toetab programm Uhtaegu madalama
palgatasemega omavalitsuste jarelejoudmist ja nende KOV-ide senise panuse sailitamist,
kes on noortevaldkonna todtajate palkadesse juba rohkem investeerinud.

Palgamudel peab vaartustama susteemselt kdrgemat noorsootdd kompetentsi. See
tahendab, et kutse, erialane ettevalmistus, t6d sisuline keerukus, juhendamisroll ja
juhtimisvastutus peavad kajastuma palgaastmetes selgemalt kui praeguses
palgakorralduses [17]. Kvalifikatsioonipohine toojoukulude toetamine on Eestis juba
rakendatud praktika. Naiteks, treenerite ja kollektiivide juhendajate riiklikud
toojoukulutoetused seovad toetuskolblikkuse todtaja kutse voi padevuse, tédlepingu ja
tédkoormusega [27,28l.

Omavalitsustevaheliste  palgaerinevuste  vahendamiseks peab  rilkk  toetama
sihtotstarbelise palgatoetuse kaudu eeskatt neid omavalitsusi, kus palgavahe
kokkulepitud sihttasemega on suurem. Kaesolev uuring ei modtnud kohalike
omavalitsuste eelarvelist voimekust ega voimalda hinnata, mil maaral on madala
palgataseme pohjuseks rahaliste voimaluste piiratus, kohalikud eelarveprioriteedid voi
muud palgakorralduslikud tegurid. Kui KOV-i eelarvelist voimekust kasutatakse
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palgatoetuse jaotamise kriteeriumina, tuleb seda hinnata programmi rakendamisel eraldi
ja vorreldavate finantsnaitajate alusel. [1,2,3,4]

Palgafondide planeerimisel ja tédulesannete kirjeldamisel tuleb arvestada noorsooté6d
eripara, sealhulgas oOhtuti ja nadalavahetustel tehtavat tédd, mobiilsust,
psuhhosotsiaalset koormust ning koostddéd noore pere, haridusasutuste ja teiste
vorgustikupartneritega. Noorsootod on osa noore terviklikust haridus- ja arenguteest
ning noorsootddtaja on haridustdoétaja, kelle professionaalne Ulesanne on toetada noore
arengut, osalust ja mitteformaalset oppimist ning pakkuda vajaduse korral varajast tuge
[10]. Seetdttu peab noorsootododtajate palgakorraldus arvestama t66 hariduslikku sisu,
noutavat kvalifikatsiooni ja ametikohaga kaasnevat vastutust [17].

5.2. Palgaastmed

Palgaprogrammi eesmark on luua selge motivatsiooni- ja kvalifikatsiooniredel, mis lahtub
tédtaja tegelikust kvalifikatsioonist, 160 sisulisest vastutusest ning opetaja 40-tunnisele
todnadalale [18,23] taandatud vordlustasemest.

Tabel 9. Palgaastmete jaotusettepanek.

Sihttase opetaja

40-tunnisele Siht-
Palgaaste téonadalale
taandatud
vordlustasemest

brutopalk Sihtrithm ja tingimus

Palgaprogrammi
kvalifikatsiooninduetele veel mittevastav
spetsialist. Tegemist on ajutise
palgaastmega, mis rakendub koos
kohustusliku ja ajaliselt piiritletud
kvalifikatsiooniplaaniga.

Uleminekuaste® 80% 1801 €

Noorsootodoétaja tase 6 kutsega [8] voi
Pohitase Q0% 2026 € ametikohale vastava erialase
ettevalmistusega spetsialist. [16,17]

Noorsootddjuht, Tase 7 [9] kutsega
spetsialist voi muu palgaprogrammi
kvalifikatsiooninduetele vastav t6otaja,
Koérgem tase 100% 2251 € kes taidab kdorgema vastutusega rolli,
naiteks juhtivspetsialist, asutuse juht,
metoodiline juhendaja voi teiste
tootajate juhendaja. 116,171

Tabel 9. Palgaastmete jaotusettepanek. Mdrkus. Tabelis esitatud palgaastmed rakenduvad
40-tunnise téonddalaga noorsootéd ametikohtadele. Huvikooli dpetajate ja treenerite 35-tunnise
taistooaja (18] sihttaset kasitletakse eraldi.

‘Uleminekuaste ei ole plisiv palgaaste. Seda kasutatakse téétaja véi ametikoha puhul, mille kohta
on kokku lepitud ajaliselt piiritletud kvalifikatsiooniplaan. Uleminekuaste ei kuulu esimese aasta 50%
Rdivitusstsenaariumi pohitoetuse sihtriihma; sellesse arvestatakse téotajad, kRes vastavad programmi
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kdivitamisel kohe kvalifikatsiooninouetele. Selline lilesehitus loob KOV-ile stiimuli toetada tddtajate
kvalifikatsiooninéuetele vastavuse saavutamist ja laiendada jdrk-jdrgult toetuskolblikku sihtriihma.

Korghariduse arvestamisel tuleb eristada uldist korgharidust ja ametikohale vastavat
erialast ettevalmistust. Palgamudeli kvalifikatsiooniloogika ei tohiks tugineda uksnes
uldise korghariduse olemasolule, vaid peab arvestama ametikohale vastavat erialast
ettevalmistust vdi asjakohast kutsetaset. Palgaastme maaramisel voetakse arvesse
todtaja  kvalifikatsiooni, ametikoha 166 sisu ja vastutust ning juhendamis- ja
juhtimistlesandeid. [16, 171

Palgaastmete rakendamine eeldab sihtrUhma kuuluvate tédtajate kvalifikatsiooni- ja
tdokoormusandmete ajakohastamist.

Mudeli elluviimisel tuleb tapsustada, millised haridusteed ja sidusvaldkonna
ettevalmistused ning millised kutsetasemed vastavad palgaprogrammi
kvalifikatsiooninduetele.

5.3. Palgamudelite kuluarvutuse metoodika

Palgamudelite kuluarvutus tugineb palgakalkulatsiooni esitatud ametirthmadele,
arvestuslikele tootajate arvudele [3,11,12,20], kaesoleva palgakaardistuse
mediaanpalkadele (vt Tabel 3,8) ja palgaprogrammi sihttasemetele (vt Tabel Q).
Arvutustes kasutatakse tédandja maksude koefitsienti 1,338 ning 12 kuu arvestust [22].

Ametirihma hinnanguline aastane lisavajadus arvutatakse jargmise valemiga:

(sihtbrutopalk - ametiriihma praegune mediaanpalk) x
tootajate arv x 1,338 x 12

Arvutus ei ole kdigi tdotajate tegelike individuaalsete palgavahede summa.
Palgakaardistuse mediaanid kirjeldavad KOV-ide esitatud palgakannete keskset taset,
samal ajal kui toétajate arvud parinevad sihtruhmade kohta kasutatud koondallikatest
[3,11,12,201. Seetdttu on tegemist palgaprogrammi voimaliku suurusjargu hinnanguga, mis
vOib tegelikku kulu nii ala- kui ka tlehinnata.

Palgatasemed on vajaduse korral taandatud ametirihmale vastavale taistédajale [18,23l.
Palgamudelite sihtruhmade suurused on koondallikatel ja planeerimiseeldustel
pohinevad indikatiivsed hinnangud. Arvud on esitatud isikutena, mitte taistodaja
ekvivalentidena (FTE). Kasutatud koondallikad ei voimalda taielikult kontrollida
ametikohtade kattumist, tegelikku todkoormust ega programmi kvalifikatsiooni- ja
kaasamistingimustele vastamist. Seetdttu tuleb sintruhma tegelik inimeste ja FTE-de arv
enne programmi rakendamist ajakohastatud isiku- voi ametikohapohiste andmete alusel
ule arvutada.
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Tabel 10. Palgamudeli versioonide kompaktse ja maksimaalse variandi vordlus.

PALGAMUDEL

A: miinimummudel ehk
noorsoot66 mudel

B: kompaktne mudel
ehk munitsipaal-
suisteemi tuumik

C: maksimaalne mudel
ehk laiendatud noorte-
valdkonna mudel

tootajate arv (isikud)

Ainult KOV-i Laiem
Sihtrihm oy munitsipaalsusteemi noortevaldkonna
noorsootdotajad . oy
tuumik tootajaskond
Kuluarvutuses
kasutatud indikatiivne 1639 3806 6213

Holmab

KOV-i vastutusalas
olevad noorsootdo
ametikohad ja
tingimuslikult rthma
,muu” ametikohad

KOV-i vastutusalas
olevad noorsootdd
ametikohad,
munitsipaalhuvikoolid
ja tingimuslikult
ruhma ,muu”

Kompaktse mudeli
sihtrGhm ning
erahuvikoolide
arvestuslikud
tootajad, kelle

kaasamise
tingimused tuleb

arvestuslikust
sihtriihmast

ametikohad eraldi maaratleda
Hinnanguline aastane
lisavajadus, kui
programm katab 100% 9,9 mln € 18,97 mln € 28,47 mln €

Tabel. 10. Palgamudeli kompaktse ja maksimaalse variandi vordlus. Mdrkus. Tabelis esitatud
tootajate arvud on kuluarvutustes kasutatud indikatiivsed arvestusvddrtused, mitte [Oplikult
krontrollitud sihtriihma suurused. Hinnangud pohinevad koondallikatel [3,11,12,201. Arvude
tuletuskdiku ja piiranguid on Rigeldatud punktis 5.3.

Kuluarvutuses  on  kasutatud ametirUhmade  koondamiseeldusi.  Mobiilsete
noorsootddtajate  arvestuslik arv  (40) on liidetud noortekeskustes tédtavate
noorsootododtajate ruhmaga ning nende puhul kasutatakse arvutuses selle ametiruhma
1400-eurost mediaanpalka ja 2026-eurost sihttaset. Teiste noorsootdd sisuga
spetsialistide (300) ning KOV-i noorsootdd- ja noorte heaolu spetsialistide (79)
arvestuslikud arvud on koondatud rthma ,muu”. Nende puhul kasutatakse arvutuses
ruhma ,muu” 1950-eurost mediaanpalka ja 2026-eurost sihttaset. Tegemist on kulu
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suurusjargu hindamiseks kasutatud planeerimiseeldustega, mitte nende ametiruhmade
eraldiseisva palgauuringu tulemuse ega kdigile ruhma kuuluvatele tdotajatele
automaatselt rakenduva palgatasemega. Koondamiseeldused ja kasutatavad
vordlustasemed tuleb enne programmi rakendamist ajakohastatud ametikoha-, palga-,
kvalifikatsiooni- ja tdokoormusandmete pohjal tle kontrollida. [3,11,12,20]

50% ja 70% stsenaariumid kirjeldavad arvutuslikke eeldusi selle kohta, kui suur osa
arvestuslikust sihtrUhmast vastab programmi kvalifikatsiooni- ja kaasamistingimustele
[16,17]. Need osakaalud ei ole kaesoleva uuringuga moéddetud kvalifikatsioonimaarad ega
valjenda riigi rahastuse osakaalu. Riigi ja KOV-i rahastusjaotus arvutatakse eraldi.

Stsenaariumide maksumus on arvutatud proportsionaalselt kogu arvestusliku sintruhma
[3,11,12,20] hinnangulise lisavajadusega. See eeldab, et programmi kaasatavate tootajate
palgavahed jaotuvad ligikaudu samamoodi nagu kogu arvestusliku sihtruhma puhul.
Todtaja tasandi kvalifikatsiooni-, palga- ja tédkoormusandmete puudumise tottu voib
programmi tegelik maksumus sellest hinnangust erineda.

Kompaktse mudeli kuluarvutuses kasutatakse indikatiivse sihtriihma suurusena 3806
téétajat. Mudel holmab kogu miinimummudeli sihtrihma (1639) ning sellele lisaks
munitsipaalhuvikoolide opetajaid (2048) ja juhte (119). Huvikoolide tddtajate arv tugineb
Haridus- ja Teadusministeeriumi huvihariduse statistikale; spordivaldkond on arvestusest
valja jaetud I[11, 12]. Arvud tuleb enne programmi rakendamist ajakohastatud andmete
alusel Ule arvutada. (Vt Lisa 2.) [3,11,12,20]

Maksimaalse mudeli kuluarvutuses kasutatakse indikatiivse sihtriihma suurusena
6213 tootajat. Kompakitse mudeli sihtrihmale lisatakse erahuvikoolide arvestuslikud
Opetajad (2064) ja juhid (343), samuti ilma spordivaldkonnata. Nende voimalik kaasamine
programmi eeldab eraldi toetuskolblikkuse tingimuste kehtestamist. Arvud tuginevad
huvihariduse koondandmetele [11, 12] ja tuleb enne programmi rakendamist Ule arvutada.
(Vt Lisa 2) [3,11,12,20]

Kui rakendada esimesel aastal 80/20 kaasrahastusjaotust, moodustab riigi arvestuslik
osa valitud stsenaariumi lisavajadusest 80% ja KOV-ide osa 20%. Tapsemaid arvutuskaike
jajaotusi vt Lisa 2.

5.4. Palgamudelite stsenaariumid

5.4.1. Palgamudel A: Miinimummudel ehk noorsoot66 mudel

Miinimummudel on palgaprogrammi koige kitsam rakendusvariant, mis keskendub
kohalike omavalitsuste vastutusalas olevatele noorsootéd ametikohtadele. Mudel
holmab noortekeskuste noorsootddtajaid ja juhte, koolinoorsootddtajaid, mobiilseid
noorsootododtajaid ning teisi noorsootdd sisuga spetsialistiametikohti. Huvikoolide juhid ja
Opetajad sellesse mudelisse ei kuulu.
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Mudeli indikatiivne sihtruhm on ligikaudu 1640 tootajat; kuluarvutuses kasutatakse
arvestusvaartust 1639. Mudel kirjeldab noorsootéd ametikohtade palgavahe
vahendamise voimalikku minimaalset rahalist mahtu ning vdimaldab hinnata
palgaprogrammi  etapilist  kdivitamist enne  selle  vdimalikku laiendamist
munitsipaalhuvikoolidele ja teistele noortevaldkonna ametiruhmadele.

Arvestusse on tingimuslikult kaasatud muud noortevaldkonna spetsialistid, sealhulgas
KOV-i noorsootdd spetsialistid, noorte heaolu spetsialistid, projektijuhid ning muud
noorsootod ulesandeid taitvad ametikohad. Nende ametikohtade arv on planeerimislik
hinnang, mitte registripohine todtajate loendus. Enne programmi rakendamist tuleb
sihtruhm ametikoha téoulesannete, kvalifikatsiooni ja tédkoormuse alusel tapsustada.

Tabel 112. PALGAMUDEL A: Ainult noorsootoo

Stsenaarium Hinnanguline aastane lisavajadus
50% kaivitusstsenaarium” 4,95 mln €
70% stsenaarium 6,93 mln €
100% arvestusliku sihtrihma lisavajadus 9,90 mln €

Tabel 11. PALGAMUDEL A: ainult noorsoot66é. Mdrkus. Miinimummudeli 50% stsenaariumi esimese
aasta 80/20 rahastusjaotuse korral oleks riigi arvestuslik osa ligikaudu 3,96 miljonit eurot ja KOV-ide
osa ligikaudu 0,99 miljonit eurot lisavajadusest. Vit ka Lisa 2.

5.4.2. Palgamudel B: kompaktne mudel ehk munitsipaalstusteemi tuumik

Kompaktne mudel piiritleb esimeses etapis sihtruhma kohalike omavalitsuste
munitsipaalststeemi tuumikuga. Mudel holmab KOV-i vastutusalasse kuuluvaid
noorsootdd ja noortevaldkonna ametikohti, sh  munitsipaalhuvikoolidega seotud
ametikohti ulatuses, mis kuuluvad KOV-i palga- ja todkorraldusliku vastutuse alla.
Erahuvikoolide opetajad ja juhid jaavad riikliku programmi esmasest arvestusest valja.
Sellisel juhul on arvestuslik sintrihm 3806 té6tajat. [3,11,12,20]

Kompaktse mudeli valik ei tahenda, et koigi sellesse kaasatud ametirihmade
palgaprobleem oleks sama ulatusega. Analuusi pohjal on programmi esmane prioriteet
noortekeskustes tdédtavate noorsootddtajate ja teiste suurima palgavahega noorsootdd
ametikohtade  palgapositsiooni  parandamine.  Munitsipaalhuvikoolide  too6tajate
kaasamine laiendab mudeli KOV-i avaliku vastutuse tuumikule ja voimaldab kujundada
munitsipaalsusteemile tervikliku rakendusraami. Etapilise voi piiratud rahastuse korral
tuleb toetuse suunamisel lahtuda tegeliku palgavahe suurusest, tédtaja kvalifikatsioonist
ja ametikoha vastutusest.
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Kompaktne mudel on poliitiliselt ja eelarveliselt realistlikum esmane kaivitusvariant, sest
see keskendub ametikohtadele, mille kaudu KOV-id taidavad oma avalikku vastutust
noorsootod, huvihariduse, huvitegevuse ja noorte heaolu toetamisel.

Tabel 12. PALGAMUDEL B: kompaktne

Stsenaarium Hinnanguline aastane lisavajadus
50% kaivitusstsenaarium® 048 mln €
70% stsenaarium 13.28 mln €
100% arvestusliku sihtruhma lisavajadus 18,97 mln €

Tabel 12. PALGAMUDEL B: kompaktne. Mdrkus. Kompaktse mudeli 50% stsenaariumi esimese aasta
80/20 rahastusjaotuse korral oleks riigi arvestuslik osa ligikaudu 7,58 miljonit eurot ja KOV-ide osa
ligikaudu 1,9 miljonit eurot lisavajadusest. Vt ka Lisa 2.

54.3. Palgamudel C: maksimaalne mudel ehk laiendatud
noortevaldkonna mudel

Maksimaalne mudel holmab koiki arvestuses kajastatud noortevaldkonna tédtajaid,
sealhulgas KOV-i munitsipaalstisteemi noorsootdotajaid, huvijuhte, noorte heaolu
toetavaid spetsialiste ja munitsipaalhuvikoole. Lisaks on mudelisse arvestuslikult
kaasatud erahuvikoolide tédtajad, kelle tegelik toetuskolblikkus tuleb programmi
tingimustes eraldi maaratleda. Mudeli indikatiivne sintruhm on ligikaudu 6200 té6tajat;
kuluarvutuses kasutatakse arvestusvaartust 6213. [3,11,12,20]

Maksimaalne mudel naitab valdkonna laiemat eelarvelist vajadust juhul, kui riik otsustab
kasitleda palgaprogrammi kogu noortevaldkonna tdotajaskonda holmava meetmena.
Esmase poliitilise rakendusvariandina on see kulukam ja sihtrihma poolest vaieldavam
kui kompaktne mudel, kuid annab vajaliku Ulevaate kogu valdkonna palgavahe
voimalikust mahust.

Tabel 13. PALGAMUDEL C: maksimaalne

Stsenaarium Hinnanguline aastane lisavajadus
50% kaivitusstsenaarium” 14,24 mln €
70% stsenaarium 19,93 Mln €
100% arvestusliku sihtruhma lisavajadus 28,47 mln €

Tabel 13. PALGAMUDEL C: maksimaalne. Mdrkus. Maksimaalse mudeli 50% stsenaariumi esimese
aasta 80/20 rahastusjaotuse korral oleks riigi arvestuslik osa ligikaudu 11,39 miljonit eurot ja
KOV-ide osa ligikaudu 2,85 miljonit eurot lisavajadusest. Vt ka Lisa 2.
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5.5. Riigi ja KOV-i rahastusjaotus

Palgaprogrammi ei kavandata esimeses etapis pusiva riikliku taistoetusena, vaid
strateegilise palgakiirendina. Selle eesmark on aidata kohalikel omavalitsustel liikuda
kokkulepitud palgatasemete poole, vahendada kdige kriitilisemaid palgaldhesid ning
anda KOV-idele etteaimatav  uUleminekuperiood palgakulude  jarkjarguliseks
planeerimiseks.

Uhe vaimaliku Gleminekumudelina voiks riigi ja KOV-i rahastusjaotus liilkuda viie aasta
Jjooksul jargmiselt, kus programmi esimestel aastatel on riigi osalus suurem ning KOV-i
omaosalus kasvab jark-jargult.

Suuremat riigi osalust programmi kaivitamisfaasis on kasutatud varemgi. Naiteks,
lasteaiaOpetajate palgatoetuse kaivitamisel seoti riigi toetus KOV-i omaosaluse ja
kokkulepitud palgataseme saavutamisega. 2017. aasta 1. septembrist pidi palk ulatuma
vahemalt 80%-ni ja 2018. aastast vahemalt 85%-ni uldhariduskooli opetaja tddtasu
alammaarast ning KOV pidi tagama omaosaluse kuni Uhe kolmandiku ulatuses [26].

Tabel 14. Uleminekumudel.

Aasta Riigi KOV-i Rakendusloogika
osalus osalus
1. aasta 80% 20% Kiire sUisteemne kaivitamine
2. aasta 70% 30% KOV planeerib eelarve stabiilset kasvu
3. aasta 60% 40% Uleminek pusikulule ja jagatud vastutusele
4. aasta 50% 50% Vordne partnerlus
5. aasta 40% 60% KOV valmistub suurema pusivastutuse kandmiseks

Tabel 14. Uleminekumudel. Mdrkus. Tdpsemaid arvutuskdike ja jaotusi vt Lisa 2.

Uleminekuperioodi &pus tuleb hinnata, kas palgatasemed on stabiliseerunud, milline on
olnud mdju kvalifitseeritud tddtajate pusimisele ning millist rahastusloogikat vajab
noortevaldkond edaspidi. Selline vahehindamine aitab valtida olukorda, kus palgatoetus
l6peb enne, kui KOV-id on suutnud palgatasemed oma pusieelarvesse planeerida.

Toetusmehhanismide tapne rakendamine eeldab ajakohastatud palga- ja
téokoormusandmeid, sihtruhma Oplikku maaratlust ning uhtset metoodikat KOV-ide
palgavahe ja jarelejdbudmisvajaduse hindamiseks. KOV-i viieaastane teenuse
jatkusuutlikkuse ja rahastamise kava peab naitama, kuidas omavalitsus suurendab
vastavalt rakendamisel kokkulepitavale uleminekumudelile jark-jargult oma rahalist
osalust ning tagab saavutatud palgataseme ja teenuse jatkusuutlikkuse ka riigi toetuse
vahenemisel.
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5.6. Toetusmehhanismid

Tabelis 15 esitatud toetusmaarad ja Ulempiirid on palgaprogrammi esialgsed
rakendusparameetrid. Tabelites 11, 12 ja 13 esitatud kuluarvutused tuginevad praeguse
mediaanpalga ja vastava palgaastme sihttaseme erinevusele ega ole arvutatud Tabelis
15 esitatud toetusmaarade voi Ulempiiride alusel. Pohitoetuse ja jarelejoudmisfondi
rakendamisel kaetakse Uksnes tegelik palgavahe kokkulepitud sihttasemeni. Kvaliteedi ja
jarelkasvu toetuse voimalik kulu ei sisaldu kompaktse mudeli 50% kaivitusstsenaariumi
9.48 miljoni euro suuruses palgavahe katmise hinnangus.

Omavalitsustevahelise palgataseme Uhtlustamiseks ning vahendamaks riski, et téotasu
soltub liiga suurel maaral KOV-i voimalustest, tehakse ettepanek kasutada riikliku toetuse
jaotamisel kolmeosalist struktuuri.

Tabel 15. Toetusmehhanismid.

Esialgne toetusmaar

Toetuskomponent ~: " Eesmark ja rakendusloogika
voi Uilempiir

Toetab kvalifitseeritud todtaja brutopalga
Toetatav brutopalaa tostmist kokkulepitud sihttaseme suunas.
: Palg Toetus katab tegeliku palgavahe kuni
_ vahe kuni 600 eurot . = Lo
Pohitoetus . P 600-eurose Ulempiirini. Ulempiiri Uletav osa
kuus Uhe taistdoaja . . ~.
. . kaetakse KOV-i vahenditest voi
ekvivalendi (FTE) kohta | .. .N . . . o
jarelejoudmisfondist, kui selle tingimused on
taidetud.

Suunatakse KOV-idele, kus palgavahe
kokkulepitud sihttasemega on eriti suur voi
praegune palgatase jaab alla programmis
kindlaksmaaratud alampiiri. Kdrgem tlempiir
rakendub pohitoetuse 600-eurose ulempiiri
asemel ega lisandu sellele. Toetus katab
Uksnes tegeliku palgavahe kokkulepitud
sihttasemeni. Toetuse saamise eeltingimus
on KOV-i viieaastane teenuse
jatkusuutlikkuse ja rahastamise kava.

Toetatav brutopalga
Jarelejoudmisfond vahe kuni 1000 eurot
kuus Uhe FTE kohta

Suunatakse KOV-idele, kus palgaprogrammi
holmatud ametikohtadel on saavutatud voi
uletatud vastavale palgaastmele kehtiv

Kvaliteedi ia 100-150 eurot kuus Uhe sihttase. Toetust kasutatakse
i relkasvu toje tus sihtruhma kuuluva FTE sihtotstarbeliselt supervisiooniks,
J kohta mentorluseks, tdotajate professionaalse

arengu toetamiseks ja jarelkasvu hoidmiseks.
Tegemist ei ole tédtajale makstava
individuaalse palgaboonusega.

Tabel 15. Toetusmehhanismid.
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Toetusmeetmete rakendamisel lahtutakse tegelikust palgapuudujaagist: toetust
makstakse Uksnes ulatuses, mis on vajalik tootasu tostmiseks vastava palgaastme
sinttasemeni. Esimese rakendusaasta 50% stsenaariumi korral rakendub pohitoetus
uksnes tootajatele, kes vastavad programmi kvalifikatsiooninduetele juba toetuse
taotlemise ajal. See loob teistele kohalikele omavalitsustele stiimuli toetada todtajate
kvalifikatsiooni omandamist ja kutsealast arengut.

Jarelejoudmisfond on suunatud eeskatt kohalikele omavalitsustele, kus sihtriuhma
tootasu jaab alla vastava ametiruhma esimese kvartiili voi kus palgavahe programmi
sihttasemega on eriti suur. Fondist toetuse saamise eeltingimus on KOV-i viieaastane
kava teenuse korraldamise ja sellega seotud kulude jarkjarguliseks Ulevotmiseks.

Kvaliteedi ja jarelkasvu toetus ehk nn ‘“boonusfond’” on modeldud kohalikele
omavalitsustele, kus tédtasu juba vastab vahemalt 9Q0-100%-le programmi
vordlustasemest. Boonusfondi  vahendeid kasutatakse teenuse kvaliteedi ja
professionaalse kestlikkuse toetamiseks, sealhulgas supervisiooniks, mentorluseks ning
professionaalse jarelkasvu arendamiseks ja hoidmiseks.

Tabelis 15 esitatud pohitoetuse ja jarelejoudmisfondi Ulempiirid valjendavad toetatavat
brutopalga vahet Uhe FTE kohta. Pohitoetuse ja jarelejoudmisfondi eelarvelise kulu
arvutamisel lisanduvad toetatavale brutopalga vahele tédandja maksud. Peatukis 5.6
kirjeldatud voimalik riigi ja KOV-ide rahastusjaotus rakendub brutopalga vahe ja sellega
seotud tédandja maksude kogusummale. Kvaliteedi ja jarelkasvu toetuse puhul on
tegemist arvestusliku toetusmaaraga uhe FTE kohta, mitte brutopalga komponendiga;
selle kaasrahastamise tapsed tingimused tuleb maarata programmi rakendamisel.

Kolmeosaline toetusmudel voimaldab samal ajal tosta kvalifitseeritud tédtajate palku,
toetada suurima palgavahega KOV-ide jarelejoudmist ja sailitada motiveeriva
komponendi neile KOV-idele, kes on kokkulepitud sihttaseme juba saavutanud. Nii
valditakse olukorda, kus palgaprogramm soosib Uksnes neid omavalitsusi, kes on seni
noortevaldkonna toéétasudesse vahem panustanud.

5.6.1. Palgaprogrammi rakendamine sihttaseme saavutanud KOV-is

Toetuse liik maaratakse todtaja voi ametikoha taistddaja ekvivalendi ja sellele vastava
palgaastme alusel, lahtudes palgaprogrammi sihtrihmast ja kvalifikatsioonitingimustest
(vt p 5.1 ning Tabel 9), mitte KOV-i keskmise palgataseme jargi. Kui toetuskolbliku tootaja
brutopalk jaab alla vastava palgaastme sihttaseme, voib KOV taotleda pohitoetust voi
jarelejoudmisfondi vahendeid uksnes tegeliku palgavahe ulatuses. Kui tdédtaja brutopalk
juba vastab sihttasemele voi uletab seda, pohitoetust ega jarelejoudmisfondi toetust
selle tdotaja eest ei maksta. Selle asemel voib KOV taotleda kvaliteedi ja jarelkasvu
toetust 100-150 eurot kuus Uhe toetuskolbliku FTE kohta (vt Tabel 15).

Kvaliteedi ja jarelkasvu toetust kasutatakse sihtotstarbeliselt supervisiooniks,
mentorluseks, tddtajate professionaalse arengu toetamiseks ning jarelkasvu
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kujundamiseks ja hoidmiseks (vt Tabel 15). Tegemist ei ole tdotajale makstava
individuaalse palgalisa ega KOV-i seniste palgakulude asendamisega. Toetuse saamise
tingimus on vastava palgaastme sihttaseme sdilitamine ja saavutatud palgataseme
Jjatkusuutlik rahastamine kooskolas KOV-i teenuse jatkusuutlikkuse ja rahastamise kavaga

(vt p 55).

Kui samas KOV-is on osa toetuskdlblikke ametikohti sihttaseme saavutanud ja osa sellest
allpool, rakendatakse Tabelis 15 kirjeldatud toetuskomponente samaaegselt
ametikohtade VvOi FTE-de kaupa: palgavahega ametikohtadele pohitoetust VvOi
jarelejoudmisfondi ning sihttaseme saavutanud ametikohtadele kvaliteedi ja jarelkasvu
toetust.

5.7. Poliitikasoovituste kokkuvote

Noortevaldkonna tasustamispohimotted ei toeta praegu piisavalt Uhtset kvalifikatsiooni,
vastutust ja téd sisu arvestavat palgaloogikat. Samuti on ajalooliselt naha, et KOVid ei
suuda suurt muutust ainult omal joul saavutada. Koige jarjekindlamalt ebasoodsas
palgapositsioonis on noortekeskustes tédtavad noorsootddtajad, kelle mediaanpalk on
1400 eurot ning kelle kdik analuusitud palgakanded jaavad alla dpetaja molema, antud
analllsis kasutatud, vordlustaseme (vt Tabel 3,5,6). KOV-ide vastustest ei ilmne ka Uhtset
Jja prognoositavat seost hariduse voi kutse arvestamise ning tootasu vahel (vt Tabel 7).

Seega teeb ENK ettepaneku kaivitada noortevaldkonna palgaprogramm esimeses
etapis sihitud meetmena viieks aastaks. Programmi eesmark on toetada kohalikke
omavalitsusi kdige kriitilisemate palgalohede vahendamisel, vaartustada kutse VvOi
ametikohale vastava erialase ettevalmistusega tootajaid ning luua selgem kvalifikatsiooni
ja vastutust arvestav palgaraamistik.

Programmi ulesehitus tagab, et sihttaseme juba saavutanud omavalitsused ei jaa
varasema panustamise tottu toetusest korvale, vaid saavad palgavahe toetuse asemel
kasutada kvaliteedi ja jarelkasvu toetust saavutatud taseme hoidmiseks ja valdkonna
professionaalse kestlikkuse tugevdamiseks.

Kompaktse mudeli indikatiivne sihtrithm on ligikaudu 3800 té6tajat. Kuluarvutuses on
kasutatud arvestusvaartust 3806 tooétajat [3,11,12,20]. Mudeli 50% kaivitusstsenaariumi
hinnanguline aastane lisavajadus on 9,48 miljonit eurot ning kogu arvestusliku sihtrihma
kaasamisel 18,97 miljonit eurot. Maksimaalse mudeli vastavad hinnangud on 14,24 ja
28,47 miljonit eurot. Summad kirjeldavad palgavahe katmise indikatiivset maksumust ega
sisalda kvaliteedi ja jarelkasvu toetuse voimalikku lisakulu. (Vt Lisa 2.)

Noorsootdoétajate diglasem tasustamine ei ole tiksnes Gihe ametigrupi palgakiisimus.
See on strateegiline otsus, mis mojutab noorte arenguvéimalusi, professionaalse toe
kattesaadavust, mitteformaalse 6ppe kvaliteeti ning noortevaldkonna kestlikkust
pikas perspektiivis.
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Noortevaldkonna
palgaprogrammi

ettepanek
2026

kompaktse mudeli RiiklikUIt toetatUd
onepager palgaprogramm KOV-i
noortevaldkonna
tootajatele
viieaastase uleminekuga

pohitase kvalifitseeritud 2 0 2 6 €

<V s 1: ooy bruto/k
noorsootédévaldkonna spetsialistile ,,g‘g,?é;;‘;fe sihtpalk

6petaj09 0 %

vordlustasemest*

kérgem tase - Tase 7 kutsega,
juhtiva véi suurema vastutusega
tootajale

2251 €

bruto/kuus
kérgema taseme
sihtpalk

sperr LOOY

vérdlustasemest*

Kompaktse
mudeli

arvestuslik
sihtrihm

*Opetaja 40-tunnisele nidalale taandatud vérdlustasemest (2251 €).
Huvikooli 6petaja 35-tunnise téoaja sihttase: 1970 €.

Joonis 1. Palgaprogrammi ettepanek. Kompaktne mudel.
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Noortevaldkonna

palgaprogrammi
ettepanek 2026
kompaktse mudeli 50%
kaivitusstsenaarium \

15 mln € aastas

arvutuslik palgavahe

9,48 mln € +
rakendusvaru Arvutuslik eeldus:
esimesel aastal
/ kaasatakse 50%
sihtriihmast
Esimese aasta
/ rahastusjaotus 80/20 mudelis
/ RIIK: ~12 mln € tootajat
% KOVid: ~3 mln €
// PALGA SIHTTASEMED*
90% = 2026 €
100% = 2251 €
*épetaja 40-tunnisele téonddalale
taandatud vérdlustasemest
Kaivitusetapp loob aluse: o o

e palgaldhede vahendamiseks
e kvalifikatsiooni ja vastutuse
vaartustamiseks

* etapiliseks palgaraamistiku
laiendamiseks

Joonis 2. Esimese aasta soovituslik eelarveraam: kuni 15 mln eurot.
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LISA 1. Andmekorje kiilsimused

“KOV noorsoot66 ametikohtade ja palkade andmekogumine 2026"

1. Omavalitsus

2. Ametikohatuup

3. Asutus kus ametikoht asub (nt noortekeskus, kool, vallavalitsus voi muu)
4. Toosuhte liik tédleping/ kasundusleping

5. Ametikohtade arv

6. Kas ametipalk on seotud Haridusega (nt MA/BA, eriala)

7. Kas ametipalk on seotud kutse voi haridusega. Jah/Ei

8. Kuupalk (bruto) 1,0

9. Kuupalk (bruto) 1,0 (hakkab kehtima uue eelarve aasta algusega)
10. Palgasusteemi alus (maarus / korraldus / muu)

11. Lisa link voi fail palgasusteemi dokumendile

Markus. KOV-ide tegelikud vastused erinesid detailsuse ja esitusviisi poolest. Vastuste
Rorrastamise ja vorreldavaks muutmise reegleid Rirjeldatakse punktides 1.1 ja 2.1.
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LISA 2. Palgaprogrammide kalkulatsioonid

Ametikoht

Tootajate
arv
(isikud)

Praegune
mediaan
brutopalk (€)
KoV
palgauuring

Soovitud
brutotase (€)

Noortevaldkonna tootajate tootasud kohalikes omavalitsustes.

enk | oo

Praeguse Puudujaak
mediaani ja kuus
soovitud tootajaskon
brutotaseme na kohta
vahe (€) bruto (€)

Puudujaak kuus
tootajaskonna
kohta koos
maksudega (€)

Puudujaak aastas
koos tédandja
maksudega (€)

2026. aasta palgakaardistus ja ettepanek riiklikult
toetatud palgaprogrammiks

Markused

. 2251 € siht-brutopalk tase 7, MA
Noortekeskuse juht 80 1900 2,251 351 28080 37571.04 450,852.48 spetsialist ja juhtiv roll (100%)
Noorsootodtaja 2026 € on tase 6, BA spetsialist (90%
noortekeskuses 440 1400 gleee e 275440 | 36853872 | 4.422464.64 miinimumist ehk 2251 €-st)
) ol 2026 € on tase 6, BA spetsialist (90%
Koolinoorsootodtaja 740 1642 2,026 384 284160 | 380206.08 | 4,562,472.96 miinimumist ehk 2251 €-st
Muu noortevaldkonna 1050 5026 5 5880 8 5 62 02 2026 € on tase 6, BA spetsialist (90%
téotaja S e : 4 G| sseEees ) Al a miinimumist ehk 2251 €-st)
. . . 2251 € siht-brutopalk tase 7, MA
Huvik ht KOV 2 2.2 2 422 2,977
uvikooli juht KO 119 150 51 101 12019 16081.4 192,977.06 spetsialist ja juhtiv roll (100%)
Huvikooli 6petajad 1970 € on tase 6, BA spetsialist (100%
(ilma spordita) KOV~ 2048 e e = 652960 | 73980048 | 887832576 miinimumist ehk 1970 €-st)
. L . 2251 € siht-brutopalk tase 7. MA
Huvikool ht ERA 21 2,251 101 2. ,228.01 o
uvikoolide ju 343 50 5 ° 34643 46352334 6562280 spetsialist ja juhtiv roll (100%)
Huvikooli 6petajad 1970 € on tase 6, BA spetsialist (100%
(ilma spordita) ERA 2064 | 1700 | 1970 270 | 557280 | 74564064 | 8.947.687.68 miinimumist ehk 1970 €-st)
KOKKU 6213 28,473,485.62

"Huvikooli opetajate ja treenerite puhul on arvestuse aluseks 35-tunnine lihendatud taistooaeg ning sihttasemeks tldhariduskooli opetaja tootasu

alammadr 1970 eurot Ruus.
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Noortevaldkonna tootajate tootasud kohalikes omavalitsustes.
2026. aasta palgakaardistus ja ettepanek riiklikult
toetatud palgaprogrammiks

enk | oo

HINNANGULINE AASTANE LISAVAJADUS (indikatiivse sihtrithma alusel)

Jagunemine 80/20 mudeli puhul

Stsenaarium A: Minimaalne mudel (1639 t6o6tajat, huvikoolid valja jaetud)

Riik 80%

KOV 20%

Reaalsuskontrolli eeldus (50% esmane kvalifitseerumine, 1. aasta toetusosa) €4,949,133.55 €3,059,306.84 €089,826.71
Konservatiivhe eeldus (70%) €6,928,786.97 | €5543,020.58 | €1,385,757.39
100% €9,898,267.10 €7018,61368 | €1,979.653.42

Stsenaarium B: Kompaktne mudel (3806 tootajat, erahuvikoolid valja jaetud) Riik 80% KOV 20%
Reaalsuskontrolli eeldus (50% esmane kvalifitseerumine, 1. aasta toetusosa) €0,484,784.96 €7587,827.97 €1,806,056.99
Konservatiivne eeldus (70%) €13,278,698.95 |[€10,622,050.16| €2,655,739.79
100% €18,969,569.93 |€1517565594 | <€3793,913.99

Stsenaarium C: Maksimaalne mudel (k6ik 6213 to6tajat, sh erahuvikool) Riik 80% KOV 20%
Reaalsuskontrolli eeldus (50% esmane kvalifitseerumine, 1. aasta toetusosa) €14,236,742.81 | €11,389,304.25| €2,847.348.56
Konservatiivne eeldus (70%) €19,931,439.93 | €15,045151.94 | €3,986,287.99
100% €28,473,485.62 |€22778788.49| €5,604,697.12

Markus. Lisas esitatud tootajate arvud on palgamudelite kuluarvutustes kasutatud indikatiivsed arvestusvadrtused. Need ei kirjelda [oplikult kontrollitud

tootajate ega FTE-de arvu ning tuleb enne programmi rakendamist ajakohastatud andmete alusel tle arvutada.
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