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Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
muudetud, mis saab edasi?
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17.03.2026, valla- ja linnasekretaride koostoopaevad



KOKSI| MUUTMISE AJAKAVA

2018 aruteluringide algus KOVide, pdhiseaduslike institutsioonide ja ministeeriumitega
2019 laiapdhjalise eksperdikomisjoni moodustamine (21 liiget)

2020 KOKSIi muutmise valjatootamiskavatsus (VTK) labis avaliku kooskdlastusringi
2021 sugis - 2022 kevad KOKSi muutmise kooskdlastusringid

12.05.2022 - eelndu heakskiitmine Vabariigi Valitsuses

16.05.2022 - eelndu esitamine Riigikogu menetlusse, mai 2022-marts 2023 - eelndu ( ) menetlus Riigikogus ja menetlusest valja
langemine koosseisu volituste 16ppemisel

3.01-19.05.2024 - uue eelndu versiooni kooskolastusringid EISis. 2024 stgis-2025 juuni labiraakimised vaidluskisimustes
26.06 eelndu heakskiitmine Vabariigi Valitsuses, Riigikogus menetluse algatamine 8.09.2025 ja seaduse vastuvdtmine 21.01.2026
Seaduse joustumine 1.07.2026. Osad muudatused Uldkorras (20.02.2026)

2026... Muudatuste rakendus- ja télgenduspraktika kujundamine. Juhendmaterjalid, koolitused.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-1239bffba207/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3011a1fa-2760-4ae2-90ef-57f68128bff8/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus/

KOKSI
muudatustest tulenevad
edasised tegevused



~

OIGUSAKTIDE AJAKOHASTAMINE

Uued volitusnormid digusaktide kehtestamiseks.
Volitusnormi asukoha vdi sisu muutumine.
Kohustuslike valla v6i linna pdhimaaruses satestatavate kiisimuste vahendamine.

KOKSI muudatustest tulenevate seaduse viidete korrigeerimine. Nt volikogu ja valitsuse diqusakte puudutav koondatud § 7, §-d 23 ja 31
tunnistatud kehtetuks.

Terminoloogia muutmine (ei pea tervikuna kohendama nt valla- voi linnavalitsus=valitsus, kohaliku omavalitsuse (iksus=omavalitsusiksus).
Ei ole KOKSi uleminekusatet, mis ajaks tuleb KOKSiga kooskdlas uued digusaktid kehtestada, olemasolevaid muuta.
KOV oGigusakti ja seaduse vastuolu korral kohaldatakse seaduses satestatut.

Seaduse volitusnormi kehtetuks tunnistamine ei too kaasa KOV 6igusakti automaatset kehtetust (akti andmise alust vaja digusaktis
muuta)



UUED VOLITUSNORMID

Muudatused Oigusaktides (vt tapsemalt Gigusaktide tabelist, mis annab véimalike KOV Gigusaktide
muudatuste ulatusest, sh viidete ja terminoloogia muudatustest Ulevaate):

kohustuslikud uued volikogu voi valitsuse kehtestatavad digusaktid (nf KOKS § 327 [oike 12 alusel
peab volikogu kehtestama rahvakiisitluse tegemise tdpsema korra. KOV senised koerte ja kasside
pidamise eeskirjad tuleb muuta lemmikloomade pidamise eeskirjadeks ja viia kooskolla uue KOKS §-ga
22'. Samuti tuleks eeskirjas osundada ka KOKS §-dele 65" ja 652, mis requleerivad riiklikku jarelevalvet
KOV volikogu kehtestatud eeskirjade taitmise (ile.)

vajadusel kehtestatavad aktid (volikogu voi valitsus voib kehtestada korra...)

volikogu edasivolitus valitsusele digusakti kehtestamiseks (1t KOKS § 7 uus Idige 47 - volikogu voib anda
edasivolituse valitsusele valitsuse oigusaktide eelnoude ja nende seletuskirjade normitehniliste nouete
kehtestamiseks).



UUED VOLITUSNORMID (2)

KOVil tuleb ka muuta olemasolevaid digusakte, mille osas on KOKSi
muudatustega tapsustatud volitusnormi sisu. Nt KOKS § 8 [oike 1 punkti
4 muudatuse jargi peab valla ja linna pohimaaruses satestama lisaks
ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste moodustamisele ka
asutuste imberkorraldamise ning tegevuse Iopetamise korra.

KOKSI muudatustega antakse KOVile digus nt ka haldusleplnguga
volitada osa kilsimusi teisele KOVile (KOKS § 62 Idige 1') voi
omavalitsusliidule taitmiseks (KOKS § 637 Idige 4).



KUSIMUSE SATESTAMINE POHIMAARUSES VS
ERALDI OIGUSAKTIS

Vahendatud on kusimuste arvu, mis peab olema satestatud valla voi linna pdhimaaruses. Nt volikogu
komisjoni moodustamise ning tegevuse kord voib olla ka muus volikogu maaruses. Samuti valla voi linna

arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise uldised
pohimotted.

Valla vdi linna pdhimaaruse asemel voib jargmisi kusimusi otsustada muu digusaktiga: § 28 16ige 3, § 30
I6ike 1 punkt 2, § 42 16ike 1 punktid 2, 3 ja 4, § 47 10ige 2, § 49 16ige 9, § 50 16ike 1 punkt 8, § 51 6'g e’,
55 |dike 4 punkt 10.

KOKS § 8 Idike 2 — pdhimaarus voib sisaldada ka muid valla voi linna tegevust reguleerivaid satteid.

S

Menetlusokonoomia/kaalumine, kas vaja anda uus digusakt, kuhu senised pdhimaaruse normid ile tdsta
vOi jatta kusimus jatkuvalt pdhimaaruse tasandile.



KOV SISEMISE BUROKRAATIA VAHENDAMINE

* KOV sisemine delegeerimine lihtsustub, mis peaks monevorra vahendama ka KOV
tookoormust. Volikogu ei pea enam andma eraldi volitust (KOKS § 22 I6ike 2 tahenduses)
valitsusele ja valitsusele kui ametiasutusele kusimuste lahendamiseks, mis on olemuselt
taitevvoimu lahendatavad korralduslikud ulesanded ning mida saab taita valitsus voi valla voi
linna ametiasutus (nt haldusmenetluse labiviimine).

 Seadusega volikogu padevusse antud ulesande taitmist ei saa volikogu volitada muule
kohaliku omavalitsuse organile ega asutusele, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

 Mitmete volitusnormide puhul on KOV &igusakti kehtestav organ jaetud paindlikkuse
tagamiseks maaramata voi volikogule antud Oigus vajadusel delegeerida akti andmine
valitsusele.



NAIDE: KOV EESKIRJADE KEHTESTAMISE
VOLITUSNORMID

KOV eeskirjade puhul on digusselguse huvides lisatud KOKSi pohidiguste piiramise alused.

KOKS § 22 I6ike 1 punktid 36" muudatus: Volikogu pddevuses on: ... kaevetddde eeskirjade
ning heakorra tagamiseks heakorraeeskirjade kehtestamine, milles voidakse maarata koormised
fuasilistele ja juriidilistele isikutele kooskdlas kdesoleva seaduse §-ga 36.

KOKS taiendamine §-ga 22' ,Lemmikloomade pidamise eeskiri

(1) Volikogu voib kéesoleva seaduse § 22 ldike 1 punkti 362 alusel kehtestatud eeskirjas
satestada lemmiklooma pidamise nbuded asjaomase omavalitsustiksuse haldusterritooriumil
heakorra ja korrakaitseseaduse tahenduses avaliku korra tagamiseks, et vaéltida
omavalitsustiksuse territooriumil viibiva isiku elu ja tervise ohustamist ning vara kahjustamist.




LEMMIKLOOMADE PIDAMISE EESKIRJAD

(2) Volikoqu voib kdesoleva paragrahvi lbikes 1 nimetatud eeskirjas sétestada tdpsemad nduded
lemmikloomapidajale kuuluva voi tema kasutuses oleva sellise territooriumi piiramise kohta, millel ta
lemmiklooma peab, et oleks vélistatud lemmiklooma veterinaarseaduse § 37 I6ike 1 kohane
lahtipaasemine sellelt territooriumilt,

VS § 37 Ig 1: Loomapidaja ja lemmikloomapidaja tagavad oma looma veterinaarnduete kohase pidamise
ja rakendavad vajalikke meetmeid looma lahtipaasemise valtimiseks.

(3) Volikoqu voib kdesoleva paragrahvi lbikes 1 nimetatud eeskirjas tapsustada korrakaitseseaduse §-s
95 satestatud avalikus kohas kaitumise Uldndudeid, méérates omavalitsustiksuse territooriumil avalikud
kohad, kus ei voimaldata lemmikloomal viibida vdi ilma I6astamata, kandevahendita, suukorvita voi vabalt
viibida.

(4) Volikoqu voib kdesoleva paragrahvi 1bikes 1 nimetatud eeskirjas méérata omavalitsustiksuse
territooriumil avalikud kohad, kus voib véimaldada lemmikloomal vabalt viibida.




RIIKLIK JARELEVALVE KOV EESKIRJADE
TAITMISE ULE

KOKS taiendamine §-ga 65': KOV teeb riiklikku jarelevalvet volikogu kehtestatud lemmikloomade pidamise eeskirjade, kaevetddde
giaskirjade ja heakorra tagamiseks heakorraeeskirjade ning avalikult kasutataval maa-alal kaubanduse korraldamise nduete ja korra taitmise
ule.

Nimetatud nduete rikkumise korral on KOVil digus rakendada korrakaitse Uldmeetmeid: teavitada avalikkust vi isikut ohu ennetamisest,
ohukahtlusest, ohust vdi korrarikkumisest, teha ettekirjutus. Ettekirjutuse taitmata jatmisel voib kohaldada asendustaitmist ja rakendada
sunniraha (kuni 6400 eurot).

KOV voib jarelevalve teostamisel kohaldada KorS §-des 30 ja 32 satestatud riikliku jarelevalve erimeedet (kusitlemine ja dokumentide
noudmine, isikusamasuse tuvastamine). KOV vdib vahetu ohu trjumiseks kohaldada KorS §-des 50-53 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid (valdusesse sisenemine, valduse labivaatus, vallasasja hoiule vétmine, hoiulevoetud vallasasja muimine vdi havitamine).
Lemmikloomade pidamise eeskirja puhul KorS § 52 ja 53 ei kohaldata.

KOVile lisatakse turvalisema elukeskkonna tagamiseks suuremad sekkumisvdimalused ennetavalt koerariinnakute valtimiseks (KOKS uus §
652) - lemmiklooma nduetekohase pidamisega seotud kohustuse taitmiseks ilevdtmise korral loomakaitseseaduse § 64 16igetes 4-7, §-des
642 ja 643 satestatu jargimine (looma vddrandamine vdi hukkamine, asendustaitmise kulude katmise ndudmine loomapidajalt).

Ei ole ndutav, et Ulesande taitjaks oleks vaid korrakaitseametnikud. Taitjaks ka muud jarelevalveametnikud.



HONTE KOHALDAMINE

Volikogu ja valitsuse maaruste parema digusliku kvaliteedi huvides lisatud KOKSI
ndue, et volikogu ja valitsuse maaruse eelnoule kohaldatakse Vabariigi
Valitsuse ja ministri maaruse eelnou kohta kehtestatud normitehnilisi
noudeid (HONTE) taies mahus.

Ka KOV odigusakti andmisel tuleb kaaluda sellega kaasnevaid mojusid, akti
andmist pohjendada ja koostada alati maaruse andmise kaalutlusi ja satete
selgitusi kajastav seletuskiri.

Sh halduskoormuse vahendamise eesmark ettevotjate, kodanike ja
kodanikuuhenduste suhtes.



Koolitused, juhendmaterjalid



KUIDAS MUUTA SEADUSE RAKENDAMINE
VOIMALIKULT SUJUVAKS?

Koolitused:

13.04 kavandatud infopaev kohaliku omavalitsuse Uksuste jarelevalvespetsialistidele: riiklik jarelevalve volikogu kehtestatud lemmikloomade
pidamise eeskirjade taitmise tle KOKSis (oma praktikat tutvustavad nii PPA, PTA kui MUPO).

Kas volikogu ja valitsuse liikmetele teha nende tegevust puudutavatest peamistest muudatustest virtuaalne infotund?
Koondada KOVides tekkinud kusimused ja siis tutvustada virtuaalselt voi fUlsilises asukohas kohtumisel lahendusi?
Kas KOVides sisemiselt ka volikogu ja valitsuse liikmeid koolitatakse?

Voimalikud juhendmaterjalid:

KOKdSi muudatusi kajastav terviktekst valla- ja linnasekretaridele saadetud, veebilehel kattesaadav ka pikem kokkuvdte seaduse
muudatustest

KOV digusaktide tabel lisatakse kodulehele.
Pidevalt taiendatav seletuskirja versioon koos rakenduspraktika naidetega?

Konkreetsetele kusimustele keskenduv juhendmaterjal?



Kasulikud viited




»  KOKSI muutmise seaduse eelndu (688 SE) menetlus Riigikogus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3011a1fa-2760-

4ae2-90ef-57168128bff8/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-
seaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus/.

» Pikem kokkuvote KOKSIs kavandatavatest muudatustest:
https://www.agri.ee/regionaalareng-uhistransport/kohalikud-
omavalitsused/omavalitsuspoliitika#peamised-muudatused.

« KOKSI revisjoni materjalid on kattesaadavad lingilt:
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-
omavalitsused/omavalitsuspoliitika#artiklid-koksi-muuda.
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