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Riigihalduse osakond, ndunik



Mis on avalik teenistus

 Avalik teenistus on ametniku vdi tootaja poolt tootamine riigi voi kohaliku
omavalitsuse ametiasutuse heaks. Avalik teenistus hoiab riigi jarjepidevust ja
tagab koigile kattesaadavaid elutahtsaid teenuseid, nagu haridus, tervishoid ja
turvalisus (politsei, paaste, riigikaitse).

« Avaliku teenistuse seadus (ATS) satestab avaliku teenistuse korralduse ja
ametniku oigused ja kohustused.

« Ametnik menetleb taotlusi, juhib ametiasutust, osaleb poliitika kujundamises voi
viilb labi jarelevalvet. Temaga ei sOImita toolepingut, vaid ta "nimetatakse’
ametisse. Tootaja teeb toetavat tood (nt raamatupidamine voi IT). Tema on
rilgiasutuses tool tavalise toolepinguga.

« 2024. a seisuga oli avalikus teenistuses 28 456 teenistujat, sh 19 215 ametnikku ja
92417 tootajat. Neist riigi ametiasutustes ca 6900 ametnikku, 9200 eriteenistujat
(nt paaste- ja politseiametnik) ja 6600 tootajat

« KOVis ca 3000 ametnikku ja 2600 tootajat.



ATSi muutmise vajadus

« Kehtiv avaliku teenistuse seadus joustus 2013. aastal. Peamine muudatus oli
ametnike ja tootajate eristamine tulenevalt nende to0 sisust. Samuti sOnastati
seadusesse mitmed olulised avaliku teenistuste pohimotted.

 Valjakutseks on osutunud samas ametiasutuses tool olevate ametnike ja
tootajate erinev kohtlemine, kuigi Uhiskonna jaoks esindab ka tootaja
ametiasutust ja laiemalt riiki.

 Lisaks vOrsus seaduse ajakohastamise vajadus kUmne aastaga kogunenud
rakenduspraktikast (juhtimine, varbamine, koondamine, puhkuste aegumine jm).

* EelnOu el kaota ametnike ja tootajate vahetegu ega muuda avaliku teenistuse
pOhimotteid.



EFelnou eesmark

 Eelnou sailitab avaliku teenistuse atraktiivsuse ning voimaldab riigil
parmini kohaneda voimalike muutustega majanduses, uhiskonnas
vOi tehnoloogias.

« EFesmargiks on vahendada pohjendamatuid erinevusi ametnike ja

toOtajate vahel, labi juhtide tahtajalisuse soodustada oskusteabe
likumist asutuste vahel ja roteerumise luua paremad
karjaarivoimalused avalikus teenistuses ning muuta varbamine
paindlikumaks.




EelnOu peamised muudatused

ATS eelnou:

1.

Muudab uhetaolisemaks uhes ametiasutuses tootavate ametnike ja
tOOtajate tootingimusi puudutav  regulatsioon - nt palga-,
koondamistingimuste voi eetikanduete kohaldamisel.

Tekitab juurde paindlikkust juhtimises, varbamises voi roteerumises

- muutes keskastmejuhid tahtajaliseks, voOimaldades leida
asendajaid lihtsustatud tingimustel voi lubades tootajatel roteeruda
ametnikuks ja vastupidi.

Loob ja uhtlustab motiveerimisvOimalusi ja vahendab burokraatiat

— tulemus vOi lisallesannete tasu piirmaar 30% aastapalgast,
ritklikult tahtsate projektide tulemustasu, raviga seotud soidu- ja
majutuskulud



Eelndu peamised muudatused KOVide vaatest

KOV ametiasutuse todtajatele kohaldatakse edaspidi: eetika, tahtajaline tooleping, tahtajaline Uleviimine ja
palgakorraldus.

Eetika — ametnikueetika asemel avaliku teenistuse eetika

Ajutiselt araoleva ametniku asendamine — maaratud ajaks saab isiku nimetada ametikohale ilma konkursita,
kuid mitte kauemaks kui 18 kuud (1 x saab seda tahtaega pikendada kuni 18 kuuks).

Tahtajaline teenistussuhe ja t66leping — valla- voi linnavalitsuse struktuuritksuse juhi, valla voi linna
ametiasutuse juhi ja tema asetaitja ning talle vahetult alluva juhi voib nimetada ametikohale viieks aastaks.
Vastav (volikogu) otsus/maarus peab kehtima Uhetaoliselt kdikidele sarnaseid teenistusllesandeid taitvatele
teenistujatele. Ametiaja piirangut ei ole. Toolepingule kohaldatakse pohimdotet, et parast teistkordset
pikendamist muutub tahtajatuks. TLS § 100 Ig 3 ei kohaldu.

Arengu- ja hindamisvestluste pidamine — vahemalt kord aastas asemel on satestatud seaduses, et neid tuleb
pidada regulaarselt.

Tahtajaline Gleviimine — tahtajalise Uleviimise korral vdib tahtaega pikendada poolte kokkuleppel vastavalt
vajadusele rohkem kui tks kord. Ametniku voib tahtajaliselt viia Ule ametiasutuse to6taja tookohale.
Ametiasutuse to0taja voib tahtajaliselt Ule viia ametikohale kuni 18 kuuks, seda vdib pikendada 1 x kuni 18
kuuks.

Uhekordne suuremahulise projekti tulemustasu alused (tingimused ja makse otsustab VV).

Muutuvpalga erakorraline piirmaar kuni 30% aastasest pdhipalgast (kehtiv ja tavamaar 20%).

Ametniku koondamisest etteteatamise aja sidumine konkreetses asutuses oldud ajaga.

Palgakomponentide satestamine to6tajatele (muutuvpalga jm tasude Uhtlustamine).



Keskastmejuhtide tahtajalisus

« Keskvalitsus

- Riigisekretarile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, valitsusasutuse juhile ja tema asetaitjale vahetult
alluv juht, kellele vahetult alluvad ametnikud voi ametiasutuse tootajad, sdlmitakse t6dleping voi
nimetatakse ametisse viieks aastaks.

- Viie aasta jarel konkurss, kus juht saab samuti kandideerida. Erinevalt tippjuhtidest ei seata
keskastmejuhtide ametiaegadele piiranguid.

« Kohalikud omavalitsused

- KOV volikogu voib viie aastast tahtajalisust kohaldada valla- voi linnavalitsuse struktuuritiksuse juhtidele,
valla vai linna ametiasutuse juhtidele ja nende asetaitjatele ning neile vahetult alluva juhile.

- Tahtajalisuse voi tahtajatuse otsus kehtib KOVis tervikuna, mitte tuksiku ametikoha/asutuse ldikes.

» Pohiseaduslikud institutsioonid jt.

PSlde keskastmejuhid jatkavad kehtivas suisteemis, ehk tahtajatuna. Eelndu ei puuduta ka tegevvaelasi.



Uhekordne suuremahulise projekti
tulemustasu

« Volitusnorm Vabariigi Valitsusele uhekordne suuremahulise projekti tulemustasu
maksmiseks. Projekti nduded, eesmargid, valjamakse summa ja hindamiskomisjoni
koosseisu kehtestab valitsus.

» Suure Uhiskondliku mojuga projekti taielikul elluviimisel voib maksta kuni 500 000-eurosest
fondist kuni 50 000 eurot ametniku kohta.

« Tasule ei kohaldu ATS § 61 I6ikes 5 satestatud muutuvpalga piirangud (kuni 20% aastasest
pOhipalgast).



Ametnikueetika avaliku teenistuse eetikaks

« Ametnikueetika nduded kohalduvad ka avaliku teenistuse tootajatele. Ametniku
eetikakoodeksi jargimine on kohustuslik ametnikele. Uhiskondlik ootus on, samu
pOhimatteid jargivad ka toolepingu alusel avalikus teenistuses olevad inimesed.

« Muudatusest mdjutatud sihtrihm on ametiasutuste tootajad (9200 isikut 2024. a
seisuga) ja ametnikueetika ndukogu.



Ametniku staaz konkreetses asutuses
oldud teenistusaja jargi

« Ametniku staazi hakatakse arvestama konkreetses asutuses oldud teenistusaja kontekstis,
mitte enam avalikus teenistuses tervikuna oldud aja pohjal.

« Pikk koondamisest etteteatamise aeg teeb struktuurimuudatuste tegemise aegandudvaks
ja keeruliseks ning on suur erisus toolepinguseadusest, kus etteteatamise aeg soltub
toosuhe kestvusest viimase tooandja juures.

« Muudatus kohaldub parast seaduse joustumist teenistusse asuvatele ametnikele.



Rotatsiooni ameti- ja tookoha vahel.
Ametniku ajutine konkursita varbamine

Muudatusega vdimaldatakse ametnikul roteeruda todtajaks ja vastupidi. Voimaldab kiiremini ja
paindlikumalt muutustele reageerida ja sellest tulenevalt tood umber korraldada.

Praegu saab tahtajalist uleviimist (rotatsiooni) kohaldada vaid ametnik > ametnik ja tootaja >
tootaja olukorras.

Ametikoha ajutine konkursita taitmine, kui ametniku ajutise araoleku tdttu on vaja kiirelt tagada
tooulesannete taitmise jarjepidevus.

Ametiasutuse tootaja/ametniku voib tahtajaliselt dle viia ametikohale/tookohale kuni 18 kuuks.
Ametniku voib ajutiselt konkursita varvata kuni 18 kuuks (6igus pikendada).



Muutuvpalga piirmaar kuni 30%
kalendriaasta pohipalgast

Ametiasutuste palgasusteem koosneb pdhipalgast ja muutuvpalgast ja lisatasudest.

Muutuvpalk on palga ebaregulaarne osa, mida kasutakse preemiana, tulemustasuna voi
ajutiste lisaulesannete tasuna.

Kehtiva seaduse kohaselt vdib muutuvpalka kalendriaasta jooksul pohipalgale juurde maksta
kuni 20 protsenti ametniku kalendriaasta pohipalgast.

ATS muudatus véimaldab erakorralistel juhtudel maksta muutuvpalka kuni 30 protsenti
ametniku voi tootaja kalendriaastasest pohipalgast. Erakorralisuse tingimused maaratlevad
asutused oma palgajuhendis.



Ajutine tippjuht sisekonkursi voi
rotatsiooni korras

- Emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel véi vanemapuhkusel viibiva tippjuhi ametikoha
vOib taita sisekonkursi voi tahtajalise uleviimise korras asendatava naasmiseni.

« Kehtivas korras on tippjuhtide ajutine asendamine ilma avalikku konkurssi korraldamata
lubatud maksimaalselt 6 kuud 12-kuulise perioodi ehk aasta jooksul. Parast poolt aastat tuleb

teha avalik konkurss.



Palgakomponentide satestamine
tootajatele

Tootajate makstavad palgakomponendid uhtlustatakse ametnike omadega.

Tootajale ei tohi maksta uhtegi lisatasu, mida seaduses ei ole nimetatud. Muudatus allutab ka
tootajad muutuvpalga maaradele.

Muudatus aitab kaasa avalike vahendite kasutamise labipaistvusele, palgakorralduse
selgusele ja teenistujate vordsele kohtlemisele. Muudatus mdjutab ca 9200 tootajat.



Eelndu peamised muudatused KOVide vaatest

« Tookorralduse reeglite rakendamine peaks olema lihntsam, st teha samad regulatsioonid ametnikele ja
toOtajatele (nt eetika, palgakorraldus).

« Tahtajalisele toosuhtele Gleminek — t66tada valja vastav volikogu digusakt.

« KOV ametiasutuse hallatavate asutuste juhtide kdesolev eelndu ei hdima.



Muud muudatused

Vordsete ametnike koondamise korral, jaetakse eesdigus ametikohale vaid alla kolmeaastast last kasvatavale
ametnikule. Kehtivas korras on see digus alla seitsmeaastast last kasvatava ametnikul.

Laiendatakse teenistusulesannete taitmisel viga saanud ametnikule kulude hivitamist raviga seotud sdidu-
ja majutuskulude hivitamisega.

Puhkuse aegumine peatub ajaks, kui tootaja on ajutiselt toovoimetu voi kui tootaja ei saa puhkust kasutada
todandjast fuleneval pohjusel.

Uletunnitd® hivitatakse vaikimisi vaba ajaga, Uhtlustades ATSi TLSiga. Rahas tuleb maksta ametnikule 1,5-
kordset pohipalka.

Vorminduete fallkirjade) leevendamised avaldustele, kuivord palju on RTIP pdhine, kus on isik tuvastatud
elektrooniliselt.

Voimalus taotleda ametniku enda algatusel teenistusest katseajal vabastamist. Ei pea ootama n.0
mittehakkamasaamise hinnangut. Seotud tootuskindlustushuvitise saamisega.

Muudetakse maaruste otsustustasandit voi jaetakse valja. Muudatusega nahakse valdkonna eest
\léaﬁut?vale mllmstrlle ette igus ametnike varbamise ja valiku korra ja teenistuskohtade klassifikaatori
ehtestamiseks.

Rakendussatte kohaselt Joetakse 2026. aasta 1. juulil teenistuses olev ATS § 23 |0ike 2 punktis 2" nimetatud
juht ja valitsusasutuse juhi asetéitja ametisse nimetatuks kuni 2031. aasta 30. juunini. PS komisjonile esitatud
muudatusettepanek —"uus tahtpaev 2031. aasta 31. detsember.

Eelndu on kavandatud seadusena joustuma 1. juulil 2026. a. PS komisjonile esitatud muudatusettepanek —
ATS joustuks 2027. aasta 1. jaanuaril.
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