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Rahandus ja maksupoliitika valdkond
Omavalitsuste otsustatav maksutulu on viga viike ja soltuvus riigi otsustest viga suur.

Uksikisiku tulumaks

1.

2.
3.

Probleem: OECD andmatel on Eestis kohalike maksude osakaal euroopa riikidest
madalaim.

Voimalik lahendus: Uksikisiku tulumaksu osa muutmine kohalikuks maksuks.

Selgitus: Eesti pdhiseaduse paragrahv 157 sitestab, et omavalitsustel on seaduse alusel
oigus kehtestada ja koguda makse ning méérata koormisi. 2024. aastal moodustasid koik
kohalikud maksud (v.a maamaks) kokku vaid 1,08% omavalitsuste maksutulust. Kohalike
maksude autonoomiale viidatakse ka OECD raportites.

Turismimaks

1.

2.
3.

Probleem: OECD andmatel on Eestis kohalike maksude osakaal euroopa riikidest
madalaim.

Voimalik lahendus: Uksikisiku tulumaksu osa muutmine kohalikuks maksuks.

Selgitus: Eesti pohiseaduse paragrahv 157 sdtestab, et omavalitsustel on seaduse alusel
oigus kehtestada ja koguda makse ning méairata koormisi. 2024. aastal moodustasid kdik
kohalikud maksud (v.a maamaks) kokku vaid 1,08% omavalitsuste maksutulust. Kohalike
maksude autonoomiale viidatakse ka OECD raportites.

Fuusilisele isikule ettevotlusest valjamakstav dividend

1.

Probleem: Fiiiisilise isiku puhul, kellele makstakse dividende, lackub arvestatav tulumaks
100% riigieelarvesse. Samas tarbib inimene oma elukohas omavalitsuse poolt pakutavaid
teenuseid.

Voéimalik lahendus: Osa dividendilt laekuvast tulumaksust suunata elukohajirgse
omavalitsuse tulubaasi. Selle kaudu koheldaks kd&iki kohalikus omavalitsuses elavaid
maksumaksjaid vordselt. Muuta seadusandlust.



Too-, sotsiaal- ja tervise valdkond
Erihoolekanne

1.

Probleem: Riik ei taga erihoolekande kittesaadavust ega rahastust, surub kohustusi
omavalitsustele (sh iildhoolduse kaudu), tekitades Oigusliku ja rahalise kahju ning
kasvava tuleviku koormuse. Enamik omavalitsusi (61 ehk 86%) on erihoolekandeteenuste
jarjekorras ootavate inimeste eestkostjad. Samas ei olnud enamik (55 ehk 77%) teadlikud
2013. aasta kohtuotsusest, mille jérgi on mdistlik aeg erihoolekandeteenusele
suunamiseks kolm kuud. Praeguse regulatsiooni jirgi peavad omavalitsused oma
rahastusel loodud erihoolekandeasutustesse vOtma inimesi teenusele ainult riikliku
jarjekorra alusel. Niiteks Tallinna linn ja Viimsi vald on huvitatud muudatusest, mis
lubaks neil paremini rahuldada oma elanike vajadusi, vottes teatud osa kohti véljaspool
riiklikku jérjekorda. Kui riik ei taga erihoolekandeteenust mdistliku aja jooksul, rikub ta
oma kohustust tagada abivajajatele vajalik tugi ning jatab omavalitsused diguslikult ja
rahaliselt keerulisse olukorda. (Erihoolekandeteenuse jérjekorras on kokku iile 2200
inimese, sealhulgas 1200 inimest, kes ei saa tihtegi teist hoolekandeteenust.)

Voimalik lahendus: Erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine ja teenuskohtade
loomine.

Selgitus: Eesti sotsiaalhoolekande korraldus toetab inimeste heaolu ja sotsiaalse
turvatunde kasvu. Teenuste arendamisel inimese terviklikust abivajadustest 1&htumine
ning pakutava abi parem koordineerimine ja integreerimine- parandada riigi ja kohalike
omavalitsuste dialoogi, et osapoolte ootused ja iilesanded oleksid selgemad.

Seos riikliku vdi valdkondliku arengukavaga: Heaolu arengukava 2023-2030.

Kultuuri- ja spordivaldkond
Raamatukogude ostujoud on viimastel aastatel mirgatavalt vihenenud

l.
2.

Probleem: Raamatukogude ostujoud on viimastel aastatel méirgatavalt vidhenenud.
Vdimalik lahendus: Suurendada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks,
1abi toetusmeetme.

Selgitus: Aastatel 2020-2024 on raamatute hinnad tdusnud 27% ja perioodika hinnad
koguni 72%. Kuigi raamatukogude kulutused kirjandusele on samal perioodil kasvanud

3,69 miljonilt eurolt 3,85 miljonini, ei ole see hinnatdusu kompenseerinud. Selle
tulemusena on viie aastaga raamatukogude kogudes 60 677 raamatut ja 5 150 perioodikat
vihem kui varem. See niitab, et isegi vdikese eelarvekasvu korral ei suuda raamatukogud
enam samas mahus uusi teavikuid soetada. Hinnatdus s606b &dra ostujou, mistottu viheneb
nii valik kui ka kéttesaadavus lugejatele. See omakorda mojutab negatiivselt
raamatukogude rolli hariduse, kultuuri ja info kittesaadavuse tagamisel.

Seos riikliku arengukavaga: Kultuuri arengukava 2021-2030 tiheks eesmérgiks on tagada
kultuur kdoigile, soOltumata erivajadusest, elukohast, vanusest, soost, rahvusest,

keeleoskusest, huvidest, vOimekusest jne. Lisategevusena on vajalik arendada
regionaalset kultuurikorraldust ja kultuuri kéttesaadavust.



Kriisivalmiduse ja siseturvalisuse valdkond
Kriisikohustuste rahastusmehhanism erakorralises voi kiireloomulises olukorras

1.

Probleem: Riigikassa poolt teenindavatel asutustele on tagatud kriisiolukorras
finantsvahendite kittesaadavus 1dbi VV reservfondi. Kohalikud omavalitsused peavad
kriisiolukorras hakkama saama oma kassas olevate vahenditega.

Lahendus: Luua kriisi- v0i eriolukorra jaoks kohalikele omavalitsustele riigipoolne
instrument (tagastamatu) laenuna.

Selgitus: Kohalike omavalitsuste lilesanne on tagada elutdhtsate teenuste toimepidevus
kriisiolukordades, aidata kaasa evakuatsiooni ldbiviimisel, pakkuda véltimatut sotsiaalabi
ning voimendavad riigi kommunikatsioonisdnumeid. Kriisiolukordadeks saab valmistuda
aga koiki kulutusi ei ole voimalik ette teha. Teatud kulud kaetakse kriisiolukorras kas
jooksvalt vai siis maksetéhtaja jooksul. Enamasti on teenuse osutajateks erasektor. Voib
olla olukord, kus kohalikul omavalitusel puuduvad vajalikud finantsilised vahendid
erakorraliste ja kiireloomuliste kulutuste tegemiseks.

Seos riikliku voi valdkondliku arengukavaga: Riigi kaitsetegevuse kava Lisa D.
Elanikkonnakaitse.

Hariduse- ja noorsooto6 valdkond
Opetajate jarelkasvu puudulikkus ja 6petajate kvaliteedi langus

1.

9]

Probleem: Eestis on alla 39-aastaste Opetajate osakaal keskmiselt vaid 24%, kusjuures
enamikus omavalitsustes on see néitaja piisinud alla 30% juba aastaid. See viitab
siivenevale jarelkasvu puudujddgile, mis ohustab dpetajaskonna jatkusuutlikkust.
Voimalik lahendus: Olemasolevate meetmete mdju monitoorimine, et teha korrigeerivaid
tegevusi voi luua tdiendavaid meetmeid. Nt vajadusel laiendada paketti, mis toob noori ja
karjddripddrajaid kooli, hoiab neid ametis ning tagab kvaliteedi. Ule vaadata
kvalifikatsiooninduded ~mingiks  kindlaks perioodiks. ~Opetajana  sisenemise
paindlikumaks tegemine (nt mikrokraadide programmide laiendamine; ldhtetoetuse
siisteemi analiilisimine ja korrigeerimine). Sihterialadele (matemaatika, fiilisika, eesti
keel teise keelena jne) suurem riikliku stipendiumi kehtestamine kui nt KOV ka panustab.
Selgitus: Langenud on ka Opetajate kvalifikatsioon: pdhikoolis on kvalifitseeritud dpetajate
osakaal vdhenenud nelja aastaga 81,7%-1t 76,7%-ni (kaalumata KOV keskmised). Langus on
olnud pidev alates 2022. aastast, kusjuures 2023-2024 toimus suurim aastane kukkumine
(—1,8 protsendipunkti). Kvalifikatsiooni langus on ulatuslik — 41 omavalitsuses on see
vihenenud vdhemalt 5 protsendipunkti, neist 19-s isegi iile 10 PP. OECD andmetel on
kvalifitseeritud Opetajate osakaal madalamates kooliastmetes paljudes riikides iile 90% —
néiteks Latis, Poolas ja Hispaanias ulatub see 100%-ni. Samuti on Eesti dpetajaskond OECD
keskmisest vanem: Eesti Opetajate keskmine vanus on 49 aastat, samas kui OECD keskmine
on 45. See koik viitab vajadusele kiirete ja sihipdraste riiklike sekkumiste jérele, et tagada
Opetajate jdrelkasv, kvalifikatsioon ja hariduse kvaliteet kogu riigis. Jarelkasv: alla 39-
aastaste osakaal >35% aastaks 2028 ja >40% aastaks 2032. Kvalifikatsioon: pdhikooli
kvalifitseeritud Opetajate osakaal tagasi >90% aastaks 2030 (vahe-eesmirk >85% 2028).
Seos riikliku arengukavaga: Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035.
Olemasolevad meetmed:
1) Léahtetoetus esimest korda iildhariduskooli voi kutsedppeasutusse toole asuvale opetajale
vOI1 tugispetsialistile.
2) Alates 2023/2024. dppeaastast saavad Opetaja- ja tugispetsialistide koolituse iilidpilased
taotleda tdiskoormusega doppides 400 euro suurust stipendiumi.




3) Oppekohtade suurendamine tasemedppes. HTM eraldas TU-le ja TLU-le kokku 7,7
miljonit eurot, et iilikoolid avaksid 2024/2025. dppeaastal tdiendavalt (st lisaks
tegevustoetusest loodud Oppekohtadele) 445 dppekohta dpetajakoolituse ja
tugispetsialistide oppekavadel.

4) Paindlike dpiteede loomine Opetajate Akadeemia mikrokraadiprogrammide kaudu.
Mikrokraadidpet pakutakse loodus- ja tippisteaduste ning kaasava hariduse valdkonnas.
Tegevust pakutakse ESF+ toel, eelarve on ca 4,2 min.

5) Noored Kooli programmi toetamine. Programmi labimise jargselt pakutakse osalejale
vdimalus jitkata eritingimustel TLU mitme aine dpetaja magistridppes. Oppekava on
voimalik ldbida minimaalselt aasta jooksul ning dppima asumiseks ei ole vaja teha
sisseastumiskatseid. Oppekava libimine annab magistrikraadi ja diguse dpetada
pohikooliastmes ainet, mille didaktikamoodul programmi jooksul ldbiti. 2025. aastal
toetatakse Noored Kooli programmi 303 500 euroga. Hetkel 73 osalejat, 2024/25 oli 39
uut alustajat.

6) Opetajate Liidu toetamine dpetajakutse andmise korralduse ajakohastamiseks ja
tdiendavate hindamiskomisjoni litkmete koolitamiseks (2025. aastal 30 000 euroga).

7) MTU ASOP toetamine asendusdpetajate virbamiseks ja koolitamiseks. ASOP pakub
karjaaripoorajatele kasvuprogrammi, mille kaudu pakuvad tuge ja koolitust dpetajakutse
tase 7 taotlemisel. ASOPi eesmirgiks on tuua igal dppeaastal koolidesse virbamis- ja
koolitusprogrammi toel 60-100 uut kvalifitseeritud dpetajat. 2025. aastal toetatakse
ASOPi 574 000 euroga.

Keskkonna valdkond
Ringmajandus

1.

Probleem: Eesti olmejdidtmete ringlussevott on sihtidest ja EL-i keskmisest maas. 2023.
aastal oli ringlussevotu madr 37,9-38% (Statistikaamet/Kliimaministeerium), samas kui
2025. aasta kohustus on 55%. Kliimaministeeriumi iilevaade rohutab, et ringlussevdtu
mabht pole viimase 10 aastaga oluliselt kasvanud.

Voéimalik lahendus: Omavalitsused peavad olema kogutud jddtmete osas
ringlussevotmise teenuse tellijad, vajalike kaitluslahenduste investeeringute planeerimise
eestvedajaks, kaasates tegevustesse erasektori. Médrateldes ette ndutavad tingimused
ringlussevotu tulemuste/véljundite osas, tagades jddtmevaldkonnas esitatavate andmete
kujunemise ldbipaistvuse ja kontrollitavuse kogu tegevusahela osas ja reaalaja 1dhedases
kvaliteedis.

Selgitus: Euroopa Keskkonnaagentuuri riigiprofiil kinnitab, et 2022. aastal oli Eesti
taaskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu madr 33%, vdrreldes EL-27
hinnangulise keskmisega ~49% — seega on vahe méirgatav. Pakendijddtmete kui suurima
igapdevase tekkemahuga jddtmete kiitlemise tingimuste médramisel ja tulemuste
kontrollimisel peaks omavalitsustel olema teatav otsustusdigus, mis voimaldab viia
pakendijddtmete  kiitluse arusaadavaks ja vajalikke tulemusi saavutavaks.
Pakendijaatmete ebapiisav ringlusesse suunamine avaldab olulist moju riiklike sthtarvude
tasemele.

Seos riikliku voi valdkondliku arengukavaga: Riigi jddtmekava 2023-2028 ,,Kestlik ja
teadlik tootmine, tarbimine, jadtmetekke viltimine ja korduskasutuse edendamine*
Olemasolevad meetmed: Jddtmete vddrindamine, ringlussevott ja digiaruandlus
(https://kik.ee/et/toectatavad-tegevused/jaatmete-vaarindamine-ringlussevott-ja-
digiaruandlus ), Ringmajanduse programm (https://kik.ee/et/toetatavad-
tegevused/ringmajanduse-programm ), Ringsed drimudelid ja ringmajandav KOV
(https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/ringsed-arimudelid-ja-ringmajandav-kov)



https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-vaarindamine-ringlussevott-ja-digiaruandlus
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https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/ringmajanduse-programm
https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/ringmajanduse-programm
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Ruumi, elamumajanduse ja maa valdkond
Hoonete renoveerimise ja energiatdbhususe alarahastus omavalitsuste vastutusalas

1.

Probleem: Riiklikud energiatdhususe nouded eeldavad ulatuslikku hoonete
renoveerimist, kuid praegune toetusmaht 45 miljonit eurot katab vaid vidikese osa
tegelikust vajadusest, mis ulatub sadadesse miljonitesse eurodesse aastas.

Voimalik lahendus: Mitmekesistada rahastusallikaid ja rakendada etapiviisilist
renoveerimist. Suurendada toetusmahte ning luua pikaajaline rahastusmudel, mis holmab
riiklikke ja EL fonde, rohepdorde investeeringuid, laenugarantiisid ning CO: kvootide
tulu suunamist renoveerimisse.

Selgitus: Léahtudes EL direktiivide nduetest on Eesti strateegiline eesmérk saavutada
siisinikuneutraalne hoonefond 2050. aastaks.

Mitteeluhooned — 2030. aastaks renoveerida 16% ja 2033. aastaks 26% kdige halvema
energiatShususega hoonetest.

Eluhooned — vidhendada primaarenergia tarbimist 16% (2030) ja 20-22% (2035), sh
renoveerida 43% halvima energiatdhususega hoonetest. (Kava peab valmima hiljemalt
2026. aasta lopuks ja sisaldama investeerimisvajadusi ning rahastusallikaid).

Omavalitsuste omafinantseeringu vdimekus on véhenenud ja voib tulevikus veelgi
viaheneda, eriti vdiksemates omavalitsustes, kellel puudub rahaline voimekus omaosaluse
katmiseks. Probleemi slivendavad vananev hoonefond sh ndukogudeaegsed ning
muinsuskaitse all olevad hooned, mis vajavad keerukaid ja kalleid
renoveerimislahendusi. Rahastuse puudujddk tdhendab, et toetusmeetmed katavad vaid
véikese osa kogukulust, omafinantseering on paljudele KOV-idele raskesti leitav.

Riiklik hoonete renoveerimiskava koostatakse vastavalt EL hoonete energiatdhususe
direktiivile 2024/1275. Eesmirgiks on saavutada kliimaneutraalne hoonefond 2050.
aastaks.

Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia katab kogu hoonefondi (elamud,
avalikud hooned). Eesmiirgiks on renoveerida ca 54 miljonit m? hoonepinda (100 000
tiksikelamut, 14 000 korterelamut, 27 000 mitteeluhoonet) aastaks 2050.

Strateegia ,,Eesti 2035% ja kvaliteetse elukeskkonna arengukava ettepanek seob
energiatohususe eesmargid ruumilise planeerimise ja regionaalarengu poliitikaga.
Olemasolevad meetmed: Moderniseerimisfondi meede ,,Kohaliku omavalitsuse
hoonete energiatdhususe parandamine* Eesmirgiks on vihendada energiatarbimist ja
CO:2 heidet KOV hoonetes, parandada sisekliimat, edendada taastuvenergia kasutust.
Meetmega toetatakse kohaliku omavalitsuse kasutuses olevate hoonete renoveerimist
energiatohususe eesmairgil. Taotlusvooru kogumaht on 45 miljonit eurot, mis jaotub
Eesti piirkondade vahel jargmiselt:

o Kesk-Eesti — 6 562 030 eurot

Kirde-Eesti — 6 627 378 eurot

Louna-Eesti — 16 406 178 eurot

Laéne-Eesti — 8 462 307 eurot

Pohja-Eesti — 6 942 107 eurot

Kahjuks selline jaotus ei kata regionaalseid vajadusi.



Teede- ja transpordivaldkond
Piiratud suutlikkus tagada ohutu liiklustaristu

1.

Probleem: Kohalike omavalitsuste suurim véljakutse liiklusturvalisuse ja liiklusohutuse
tagamisel on mitmetahuline: piiratud rahalised ja inimressursid takistavad ohutu
infrastruktuuri arendamist ja hooldamist, pddevuse puudumine raskendab tGhusate
lahenduste kavandamist, koostodvdimekuse piiratus vihendab koordineeritud tegevusi
ning vananev taristu ja tiheda liiklusega ohtlikud 16igud suurendavad Onnetuste riski.
Need kitsaskohad mdjutavad otseselt inimeste turvalisust ja elukvaliteeti ning pidurdavad
ritklike liiklusohutuse eesmarkide saavutamist.

Lahendus: Transpordi ja liikuvuse arengukava seob liiklusohutuse eesmérgid mitmete
riiklike arengukavadega, sealhulgas Rahvastiku tervise arengukavaga (RTA), mille tiheks
mdoddikuks on vigastussurmade arvu vdhendamine 50% vorra (sh liiklusdnnetused),
toetades seatud eesmirki ohutute teede ja liikluskorralduse kaudu. Siseturvalisuse
arengukava aastani 2030 nideb ette riikliku liiklusohutuse toetusprogrammi, mis
voimaldab omavalitsustel taotleda rahastust konkreetseteks projektideks (nt
tilekdigurajad, valgustus, kiiruspiirangute rakendamine), samuti toetusmeetmeid
piirkondlike liiklusohutuse spetsialistide toolevotmiseks, kes teenindavad mitut
omavalitsust, ning nutikate lahenduste rakendamist koolide timbruse liiklusohutuse
parandamiseks (nt turvakiinnised, kiiruspiirangud, kiiruskaamerad, liiklusvoogude
analiiis), kusjuures riiklik kaasrahastus vdimaldab jagada projektide kulusid riigi ja
omavalitsuste vahel.

Selgitus: Kohalike omavalitsuste suurim véljakutse liiklusturvalisuse ja liiklusohutuse
tagamisel on mitmetahuline. Piiratud rahalised ja inimressursid takistavad ohutu
infrastruktuuri arendamist ja hooldamist, samas kui pAdevuse puudumine raskendab
tohusate ja tdenduspohiste lahenduste kavandamist. Koostoovoimekuse piiratus
vihendab koordineeritud tegevusi omavalitsuste ja riigi vahel, mistottu jadvad mitmed
potentsiaalsed sekkumised rakendamata. Lisaks suurendavad vananev taristu ja tiheda
liikklusega ohtlikud 16igud onnetuste riski, mdjutades otseselt inimeste turvalisust ja
elukvaliteeti. Need kitsaskohad pidurdavad riiklike liiklusohutuse eesmérkide, sealhulgas
vigastussurmade vihendamise saavutamist, mis kajastub Rahvastiku tervise arengukavas
2020-2030.

Seos riikliku voi valdkondliku arengukavaga: Transpordiameti liiklusohutusprogramm
2016-2025 (uus eelndu on valmis aastateks 2026-2029).

Olemasolevad meetmed: Transpordi infrastruktuuri arendamiseks toetuse andmise
tingimused perioodil 2021-2027. Kohaliku omavalitsuse investeeringud jalgratta- voi
jalgteedesse, 11 voor (SF). https://rtk.ee/kohaliku-omavalitsuse-investeeringud-jalgratta-
voi-jalgteedesse-ii-voor-sf
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IKT valdkond

Killustunud IKT lahendused ja infoturbe korraldus

1.

Probleem: Eestis on 78 omavalitsust, kelle IKT alusteenused ja infoturbe korraldus on
killustunud — igaiiks korraldab baasteenuseid (nagu arvutitookohad, alustaristu) ise,
erineva kvaliteedi ja kiipsusega.

Lahendus: Kiivitada maakondlik pilootprojekt, mille kaudu téotatakse vélja {ihtne
lahenemine kohalike omavalitsuste IKT alusteenuste ja infoturbe juhtimise
korraldamiseks.

Selgitus: Kohalike omavalitsuste IKT alusteenuste ja infoturbe korraldus on tidna suurel
madral killustunud. Selline olukord tekitab ebaefektiivsust, dubleerimist ning raskendab
kiiberturvalisuse nduete rakendamist. Samal ajal on kiiberriinnakute tase kdrge: 2025.
aasta septembris registreeris CERT-EE 680 mdjuga intsidenti, augustis isegi 759, ning
2024. aasta oli Eestis kiiberintsidentide rekordiaasta. Euroopa tasandil nditab ENISA, et
avalik sektor on jatkuvalt sihtmargiks, eriti lunavara ja teenustokestusriinnakute osas, mis
nduavad professionaalset, 60pdevaringset kaitsevoimekust.

Seos riikliku arengukavaga: Eesti digitihiskonna arengukava 2030




