2026-2029 RIIGI EEELARVESTRATEEGIASSE JA 2026. A RIIGIEELARVE EELNOU
LABIRAAKIMISTELE ESITATUD ETTEPANEKUTE SELGITUSED

Seadusandlikud muudatused

1. ELVL ettepanek: Laenukoormuse baastaseme piirmairade iileminekuperioodi
pikendamine kuni 2032. aastani seoses majandusliku ebaselguse piisimisega.
Pohitegevuse tulemiga seotult pisivalt korgemate laenukoormuse tasemete lubamine.

Selgitus: Statistikaameti andmetel on sisemajanduse koguprodukti (SKP) muutus vorreldes
eelneva perioodiga olnud negatiivne, vdlja arvatud 2021. aastal. See viitab selgelt sellele, et
majanduslangus on jatkuv ning pole veel I6ppenud.

SKP reaalkasv (aastane)

KIRJE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SKP aastane muutus, %-des | -2,5 | 7,2 0 -3,1 |-0,3t

Majanduslanguse ajal on soovitatav, et avalik sektor teeks investeeringuid, kuna iga investeeritud
euro aitab majandust elavdada, tagab laiapGhjalise t66hdive ja vdimaldab avalikku taristut
odavamalt ehitada. Viimastel aastatel on omavalitsuste vahendid investeeringuteks olnud piiratud,
mistdttu tehakse suurem osa investeeringutest laenude abil. Seda naitab laenude ja
investeerimistegevuse suhtarv. Kindlasti on mdjutanud laenude vOtmise osakaalu
Uhinemistoetused kui ka COVID-19 ajal omavalitsustele eraldatud investeeringutoetused. Nagu
naha, siis nendel perioodidel on ka laenuvétmise osakaal madalam. Kisimusele, kas
omavalitsuste laenukoormus on kasvanud Ulemaara? Siis arvestusiiksuses on omavalitsuste
netovdlakoormuse osakaal jdudnud 26%-ni, st kasv viimasel viiel aastal ca 6 protsendipunkti.

Volakohustuste jaotus valitsussektoris

SEKTOR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Keskvalitsus 65% | 70% | 72% | 71% | 67% | 66%
Kohalik omavalitsus | 35% | 30% | 28% | 29% | 33% | 34%

Keskvalitsuse laenude maht on viimase kahe aasta jooksul vihenenud, samas kui omavalitsuste
laenumaht on jatkuvalt kasvanud. Kui vaadata laenude kasvumaara alates 2019. aastast, on
keskvalitsuse laenumaht kasvanud 72% ja omavalitsuste laenumaht 66%. Omavalitsuste
laenuvajadust aitaks leevendada olukord, kus tksikisiku tulumaks muutuks kohalikuks maksuks.
See suurendaks finantsautonoomiat ja kaasaks elanikke rahastamiskiisimuste otsustamisse
ning Ghiskondlike kokkulepete sélmimisse. Kuna omavalitsuste autonoomia suurendamise osas
on edasiliikumine aeglane, teeb ELVL omavalitsuste investeerimisvdime tagamiseks ettepaneku
pikendada laenukoormuse piirmaarade baastaseme Uleminekuperioodi ning lubada pusivalt
kdrgemat taset, mis on seotud pdhitegevuse tulemiga.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Koalitsioonileppes on kokku lepitud KOVide laenuvdtmise
vBimaluste laiendamine.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Netovdlakoormuse reegli muudatus arutatakse
labi eelarve labiraakimiste rahanduse to6rithmas.

! Eesti 2024. aasta majanduslanguseks kujunes 0,3 protsenti. https://www.err.ee/1609620254/eesti-2024-aasta-
majanduslanguseks-kujunes-0-3-protsenti (04.03.2025).
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2. ELVL ettepanek: Maamaksuseaduse muutmine, mis voimaldab maksustada pollu- ja
metsamaad erineva madaraga.

Selgitus: ELVL viis 2024. aasta IGpus omavalitsuste seas labi kisitluse, kus uuriti, kas
maamaksuseaduses voiks eristada metsa- ja pOllumaa maksumadra. Kusitluses osales 38%-i
omavalitsustest ning 87% vastanutest pidas diferentseerimist oluliseks, maapiirkondades oli see
osakaal lausa 92%-i%.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Ettepanek on analllsimisel.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

3. ELVL ettepanek: Personaalse riigi eesmarkidest lahtuvalt kohalike omavalitsuste
kaasamine Oigusraamistiku korrastamisse, et luua uhiselt mdoistetavad alused
andmeto6otluseks ning infosiisteemide ihildamiseks riigiinfosiisteemidega.

Selgitus: Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL) viis 2024. aasta |I0pus omavalitsuste seas labi
kiisitluse, kus uuriti, kas maamaksuseaduses voiks eristada metsa- ja péllumaa maksumaara.
Kisitluses osales 38%-i omavalitsustest ning 87% vastanutest pidas diferentseerimist oluliseks,
maapiirkondades oli see osakaal lausa 92%-i3.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Arutelu eeldatavalt juunis.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Arutelu eeldatavalt juunis.

Rahastamiskorralduse muudatused

4. ELVL ettepanek: Alustada ldbiradkimisi metoodika leidmiseks, et viia toetusfondi
vaiksemate komponentidega korreleeruv summa tulubaasi. Toetusfondi vahendite
vaiksemate liksikkomponentide iileviimine tulumaksubaasi.

Selgitus: Eesmark selles osas peaks olema, et RE 2027 labirdaakimiste ajaks oleks olemas
konkreetne ettepanek, milliseid toetusfondi komponente oleks madistlik tdsta tulubaasi ja
millise tulumaksumaara lisaga. Sealjuures tuleb arvesse votta, et toetusfondi eraldiste suhe
tulumaksumaara on selgelt erinevates omavalitsustes erinev.

Antud ettepaneku raames ei kdsitleta Opetajate tootasusid.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Ettepanek on analiisimisel.

Koalitsioonipartnerid on kokku leppinud, et vahendame hariduse rahastamise killustatust ning
viime pohikooli haridustoetuse (v.a Opetaja palgatoetus) kohalike omavalitsuste tulubaasi
alates 2027. a. Regionaal- ja P6llumajandusministeerium on tegemas arvestusi tulubaasi osas.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Arutelud jatkuvad eelarveldbirdadkimiste
tooriihmades.
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5. ELVL ettepanek: Koolilduna toetuse suurendamine juhul kui toetusfondi vahendeid ei
viida lile tulumaksubaasi.

Selgitus: Tabelis tuuakse valja nii riigipoolne koolilduna toetus kui ka omatulu ning seejarel on
naidatud koolitoidu kogukulu ja toiduainete ja toitlustuse kulu (kontogrupp 5521) eraldi
ridadel.

Koolitoitu puudutavad arvandmed 2022-2024

KIRJE 2022 2023 2024

Koolilduna toetus 24 164 000 | 24 797 500 | 24351075
Omatulu 4050795 | 8165909 9627 143
Sh tegevustoetus 1581784 | 4534078 9 682 053
Koolitoidu kogukulu 39450615 | 45987396 | 48 180363
Sh kontogrupp 5521 31155422 | 36617697 | 37041196
Toetuste osakaal/5521 kulus 83% 80% 78%

Koolitoidu maksumus kasvab aastate ISikes, riigipoolne tugi plisib samal tasemel voi téuseb
marginaalselt, ent kohalikud omavalitsused ja/vdi lapsevanemad peavad kandma Gha suurema
osa sellest koormast. Samuti on margatav toiduainete/toitlustuse kulude tdus, mis on kdige
olulisem komponent kogukuludes.

Lisaks peab kooli toitlustamissiisteem rahvatervishoiu seaduse kohaselt arvestama O&pilaste
konkreetseid vajadusi, mis vGivad tuleneda tervisekahjustustest, eritoitumisest vdi muudest
meditsiinilistest asjaoludest. Koolis pakutav toitlustus peab katma osa Opilase O00pdevasest
toiduenergia- ja toitainevajadusest, arvestades tema koolis viibimise kestust. See vdib tahendada,
et koolitoitlustamise siisteem pakub kaks toidukorda (peamine IGunasdok ja kerge vahepala), kui
opilane tarbib kodus hommikusddki. Selline korraldus toob koolipidajale taiendava kulu.

Valitsuskomisjoni seisukoht: HTMil on kavas koolilduna pdhikooli osa toetus suunata tulubaasi
ning seetdttu toetust ei suurendata.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

6. ELVL ettepanek: Muuta Opetajate tootasu rahastamise pohimotteid, tostes
metoodikas erituge saavate laste arvestusaluse koefitsienti 5-le.

Selgitus: Antud tabelis on esitatud andmed Opilaste arvu kohta, kes saavad erinevat tilpi
tugiteenuseid Eesti koolides aastatel 2022-2025. Tabelis on eristatud kaks kategooriat:
téhustatud tugi (Opilased, kes vajavad regulaarset lisatoetust) ja eritugi (Gpilased, kellel on
tOsised dppimisraskused voi erivajadused).

Haridusliku erivajadustega laste statistika 2022-2025

KIRJE 2022 | 2023 2024 2025

Tohustatud tugi 5316 | 6180 7172 | 7857
Eritugi 3270 | 3338 | 3580| 3968
Kokku 8586 | 9518 | 10752 | 11 825

Tohustatud toetuse kasv on kiirem (48%) kui eritugi oma (21%). See voib viidata paremale
tuvastamisele Opilaste vajadustest voi laiemale tugisiisteemide vajadusele. Arvestama peab, et
Opilaste arvu kasv nduab rohkem Opetajaid ja teisi spetsialiste (nt koolipsiihholooge, logopeede)
ning rahastust. Praegu on eritoe lapsele eraldatud toetus 7 068 € aastas. Kui aga eeldada, et klassid
oleksid vahemalt 3 lapse suurused, peaks eralduskoefitsient olema viis (hetkel neli), mis tahendaks,
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et tegelik toetuse summa oleks 8 833 €. Seega on puudujadk 1 765 € Opilase kohta. Tadiendav
vajadus eritoele oleks 3 968 last * 1 765 € (puudujadk), mis teeb kokku 7 miljonit eurot aastas.

Et paremini oleks vdimalik rakendada koolivdlise ndustamismeeskonna soovitusi
individuaaldppeks, sellest |ahtuvalt teeb ELVL ettepaneku muuta Gpetajate toGtasu rahastamise
pOhimotteid, tostes metoodikas erituge saavate laste arvestusaluse koefitsienti 5-le.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Ettepanek on koefitsienti mitte suurendada. Kui eritoe
koefitsienti tOsta 5-le, oleks to66joukulude lisavajadus 9,3 min eurot. Hetkel ndeme leevendava
meetmena diferentseerimiskomponendi suurendamist, mille vahendeid on vdimalik kasutada
ka tugispetsialistide tootasu katteks. Prioriteediks on suurendada diferentseeritavat osa 2026.
aastal 22%-ni 2027. aastal 23%-ni ja 2028. aastal 24%-ni.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

7. ELVL ettepanek: Teedehoolduse toetuse suurendamine juhul kui toetusfondi
vahendeid ei viida iile tulumaksubaasi.

Selgitus: Ulevaade eraldatud toetustest ja teede korrashoiu kuludest (TA 045101, 05101,
konto 551240 koos km-ga).

KIRJE 2020 2021 2022 2023 2024

Toetus 29313000 | 29313000|29313000| 29313000 | 29313000
Teede hooldus | 26 146542 | 30159390 | 29315778 | 39560512 | 35090902
Talvine hooldus | 41 362772 | 54572503 | 68 587 462 | 80923657 | 77061912
Kokku 67509314 | 84731893 |97903240|120484169 | 112152814
Toetuse osakaal 43% 35% 30% 24% 26%

Tabelist on naha, et kuigi riigieelarvest eraldatud toetus on pisinud stabiilsena, on teede hoolduse
ja talvise hoolduse kulud markimisvaarselt kasvanud, vahendades toetuse osakaalu kogukuludest.

Riigieelarvest eraldatud toetus kohalike teede hoolduseks on puisinud stabiilsena, olles igal aastal
29 313 000 €. Teede hoolduse kulud on aastate jooksul markimisvaarselt kasvanud. Naiteks talvise
hoolduse kulud on kasvanud 2020. aasta 41 362 772 €-It 2024. aasta 77 061 912 €-ni. Riigieelarvest
eraldatud toetuse osakaal teede hoolduse kogukuludest on vahenenud. 2020. aastal kattis
toetus 43% kogukuludest, kuid 2024. aastaks on see osakaal langenud 26%-ni. Riigi poolt
eraldatud vahendid ei kata enam omavalitsuste tegelikke vajadusi teede hoolduse ja talvise
hoolduse kulude katmiseks. See tahendab, et omavalitsused peavad leidma tdiendavaid rahalisi
vahendeid, et tagada teede hoolduse ja talvise hoolduse vajalik tase.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Toetusfondi tulubaasi Uleviimise arutelud on kdimas ning
tutvustatakse teede ja transpordi toériihma stigisesel koosolekul.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Toetusfondi tulubaasi Uleviimise arutelud on
kdimas ning tutvustatakse teede ja transpordi t66riihma sigisesel koosolekul.

8. ELVL ettepanek: Kriisikindluse tagamisel uute iilesannete taitmiseks tagada kohalikele
omavalitsustele tulumaksubaasi taiendav tulumaksu % tous.

Selgitus: Kohalikele omavalitsustele tuleb julgeoleku riskist tdiendavalt juurde uusi voi
laiendatud Ulesandeid, moned naited:
- peavad koostama riskianallilise
kriisiolukordades;
- on kohustus teavitada elanike ohtudest ja hddaolukordadest EE-ALARM kaudu;

ja tagama elutdhtsate teenuste toimepidevuse



- peavad maarama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama nende kattesaadavuse;

- teenistujatel ja elutdhtsate teenuste osutajatel on kohustus ldabida koolitusi ning
korraldada elanikele infopaevi;

- peavad tagama, et varjumiskohad ja elutdhtsad teenused vastavad seaduslikele nduetele;

- peavad koostoos riigiasutustega planeerima ja korraldama sireenide paigaldamist ning
testimist.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Siseministeerium eraldab omavalitsustele jargmise kolme aasta
jooksul (perioodil 2025-2027) 2,25 miljonit eurot meetmest ,Omavalitsuste kriisivalmiduse
tostmine” vajaliku ekspertiisi ja t66jou kaasamiseks, toetamaks hadaolukorra seadusest tuleneva
kohaliku omavalitsuse kasvavat rolli. Toetus the KOV Uksuse kohta on 9493 eurot aastas
(koigile vordselt). Toetust antakse iga aasta Gihekordselt, 2025.aastal on toetus valja makstud.

Samas juhime tahelepanu, et ettepanekus valja toodud omavalitsuste lilesannete loend ei ole
sisult tdpne ja vajab selgitamist.

e Naiteks KOV ei teavita elanike EE-ALARM kaudu. Seaduse kohaselt EE-ALARM-i kaudu
viivitamatu ohuteate edastamise vOib otsustada valitsusasutus, eriolukorra juht,
eriolukorra toode juht ja korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra voi
s@jaseisukorra ajal ka peaminister.

e Samuti peavad omavalitsused madrama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama
vajadusel nende kasutatavuse vaid sobivates KOV hoonetes. Muul juhul peavad
omavalitsused tegema koostood Padsteameti ja hoone omanikuga, et sobivas hoones saaks
avalik varjumiskoht kohandatud, digesti margistatud ja kokkulepped selle avamiseks, kui on
vajadus.

¢ Elanikkonnakaitse koolitustel osalemise kohustus on teenistujatel ja elutdhtsate
teenuste osutajate maadratud tootajatel. Seadusest tulenevat elanikele infopdevade
korraldamise kohustust ei ole.

e Tapsustame, et varjumiskohtade kohandamisele ei ole planeeritud seadusse ndudeid
vaid pohimdtted, mida tuleb rakendada vdimalusel.

¢ Sireenide paigaldamise korraldamise osas selgitame samuti, et ainus, mis t66koormust
suurendada voib on seotud sundvalduse seadmisega monede Uiksikute objektide osas.
Sellist vajadust ei ole seni esinenud, mistéttu voib eeldada, et sellised juhtumis on vaga
harvad.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

Muud finantseerimiskiisimused

9. ELVL ettepanek: Investeeringute meetmed tagamaks omavalitsuste investeerimisvGime,
mh aitaks kaasa kliimaeesmarkide tditmisele ja voimaldaks rekonstrueerida eelkdige
suuremamahulisi objekte joukohase kaasfinantseerimise komponendiga.

Selgitus: Omavalitsustel on kokku 2023. aasta seisuga 6 671 392 m? hoonepinda 9788 erinevas
hoones ning avalikke teenuseid osutatakse neist 3 775 erinevas hoones ning ainult 34% neist
hoonetest on vastab vahemalt C-energiaklassi4 energiamargisele. EL-i hoonete energiatGhususe
direktiiv (EPBD) nduab, et avalikud hooned, sealhulgas koolid, lasteaiad ja haldushooned,
peavad alates 2027. aastast omama energiasertifikaati klassi C v6i kbrgemat ning saavutama
taieliku kliimaneutraalsuse alates 2030. aastaks. Praeguste ressurssidega suudaksid KOV-d
renoveerida ca 5-10% vajalikest hoonetest aastas, mis ei ole piisav 2027. aasta tdhtaja jaoks.

4 Kinnisvara tilevaade. Minuomavalitsus.ee



Lisaks hoonetele on omavalitsusel ka muud rajatised, nt teed, tdnavad, trassid jne. Naiteks
2022. aastal toodi vilja, et omavalitsuste teedevorgu remondivdlg oli juba sel hetkel 3,6
miljardit eurot.> Seega omavalitsustel on suur vastutus hoida nende omandis olev
infrastruktuur nduetekohane ja turvalisena, mis aga omakorda néuab selleks vahendeid.

Investeeringu vajadust naitab teravalt pdhivara amortisatsioonikulu osakaal pd&hitegevuse
tulemisse. Viimastel aastatel on ka see vahenenud ehk omavalitsustel puudub vdime hoida
olemasolevat taristut samas seisukorras.

Voime hoida korras oma taristut, suhtarvu tulemus

KIRJE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
P&hitegevuse tulem/amortisatsioonikulu | 1,9 1,4 1,2 0,9 1,26

Samasugust naitajat kasutatakse ka omavalitsuste finantsolukorra indeksi hindamisel, ning selle
metoodika kohaselt on néitaja halb, kui néitaja on madalam kui 1,17. Viimaste aastate tulemus
on kuskil keskmise ja halva vahepeal, aga andmetest nahtub, et olukord halveneb aasta-aastalt.
2024. aasta andmed on esialgsed ning hetke tulemus on eelmiste aastatega parem. Sellest
lahtuvalt teeb ELVL ettepaneku eraldada tdiendavaid ressursse investeeringute kattes, kuna
ilma riiklike ja EU toetusteta pole omavalitsusel piisavaid vahendeid, et taita EL ndudeid.

Valitsuskomisjoni seisukoht: 2024.a seisuga uuendatud andmete pdhjal on olukord
paranenud.

Perioodil 2021-2028 on RES prognoosi kohaselt ReMi valitsemisalas KOV hoonefondi
energiatdhusaks muutmiseks kasutada ca 350 min eurot, sellest toimunud voorudes on
toetusotsuseid tehtud ca 66,6 min. Vahendite tegelik maht soltub lubatud heitkoguste midgi
tulemustest.

e Moderniseerimisfondi (MF) vahendid on 2021-2028 perioodil kavandatud RESi kohaselt
216 min eurot, sellest ellu on viidud {iks voor ca 32 min eurot. Voimalik on toetada ainult
olemasolevate hoonete energiatéhusustoid.

e Kvoodimuugitulude (CO2) vahendid on 2021-2028 perioodil kavandatud ca 134 min
eurot, sellest on ellu viidud kaks vooru, kokku ca 35 min eurot. CO2 vahendeid on
vOimalik kasutada nii energiatdhusustéddeks kui ka uue liginullhoone ehitamiseks. Uue
hoone ehitamine on vdimalik tingimusel, et vastukaaluks lammutatakse olemasolev
suure energiakuluga (lammutamisele eelnevalt kasutuses ja kdetav, klass D voi alla selle)
ning ehitatavast suurema/vordse kdetava pinnaga hoone. lima selleta ei oleks v&imalik
tdita energiakasutuse ja KHG heite vahenemise eesmarki. Samast allikast on
kavandamisel ka eraldi voor suurte hoonete energiatohusustoodeks.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

10. ELVL ettepanek: Investeeringute meetmed aitamaks kaasa sadeveejuhtimise
probleemide lahendamisele. Vastav valdkond on olnud pikka aega tihelepanu alt
vadljas ning muutuvad klimaatilised tingimused tekitavad aina enam valjakutseid, sh
piirideiileseid, millega ainult omavalitsuse tasandil ei ole joukohane tegeleda.

Selgitus: Eesti kliimapoliitika pohialused 2050 ja EL-i direktiivid, nagu veedirektiiv, kohustavad
kohalikke omavalitsusi vahendama sadevee reostust ja kohanduma kliimamuutustega.

> Kohalike teede teehoiu rahastamisvajadus ja eelarve stsenaariumite mdjud .L&pparuanne. 2021. ERC
Konsultatsiooni OU.
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Investeeringud aitavad viltida trahve ja tagada digusliku vastavuse. Airmuslikud
ilmastikunahtused, naiteks 2021. aasta Uleujutused Lduna-Eestis, muutuvad sagedasemaks.
Investeeringud sadevee dravoolu infrastruktuuri aitavad vdhendada kahjusid avalikule
infrastruktuurile, nagu sillad ja teed, ning kaitsevad neid paremini.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Ndustume ELVL-i esitatud ettepanekuga. Sademevee Uleujutuste
probleemid linnades ja suurematel tiheasutusaladel on iga aastased. Kliimaministeerium naeb, et
kliimamuutuste téttu sademeeveega seotud probleemid siivenevad ja intensiivistunud sademe
hulkadega toimetulek vajab lahendamist. Water Resilence on Euroopa Komisjoni uue koosseisu tiks
olulistest prioriteetidest, sh on Komisjon kaivitanud vee kriisikindluse strateegia (Water Resilience
Strategy) algatuse. Sellest tulenevalt plitiab Kliimaministeerium saada EL struktuurifondide kaudu
rahastust Eesti sademevee probleemide lahendamisele EL 2028+ eelarveperioodis.

Sademevee probleemide lahendamiseks on KOV-idel ja vee-ettevotetel véimalik toetusi taotleda
ka praegu. Naiteks on avatud kombineeritud sademeveesiisteemide toetusmeede, mille raames
jagatakse 25 miljonit Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi vahendeid. 25 miljoni toetusega tehakse
umbes 50 miljoni euro ulatuses investeeringuid. Meede avati 2024. a. alguses ja tanaseks on
otsustega kaetud ca pool rahast. Seega kustume KOV-e olema aktiivsemad raha taotlemisel.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks. KIiM annab kirjaliku
vastuse 30. maiks, kas kulud on abikdlbulikud, kui tiheasustusaladest tuleb sadevett juhtida
veekogusse vm kogumiskohta labi haja-asustusalade.

11. ELVL ettepanek: Investeeringu meede piirkondliku tidhtsusega voi omavalitsuste
omavahelises koostods rekonstrueeritavate voi uute spordi/kultuuriobjektide
ehitamiseks ning arendamiseks.

Selgitus: Vaiksemad omavalitsused ei suuda ise rahastada suuri projekte. Riigi toetus aitab
vihendada regionaalseid ebavérdsusi ja pakkuda elanikele v&rdseid v&imalusi. Uhishooned
vahendavad kulutusi, valtides dubleerimist ja tdstes logistikatdhusust. Strateegiadokument
"Eesti spordipoliitika pohialused aastani 2030" ndeb ette kvaliteetseid rajatisi
maapiirkondades, samuti on Eesti kultuuri arengukava 2021-2030 eesmark tagada kultuurile ja
loomingule vordne ligipaas koigile Eesti elanikele, sealhulgas maapiirkondades.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Kultuuriministeeriumi poolelt esitati vastavad selgitused
riigieelarve vdimalustest ning voimalikest lahendusalternatiividest.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused):
1) Pooled peavad oluliseks kultuuri ja spordi kdttesaadavust regionaalselt ning seega ndevad
vajadust edasi minna jargnevate tegevustega.

1) Kultuuriministeerium valmistab koos Eesti Linnade ja Valdade Liiduga ette
ettepanekud Rahandusministeeriumile, et kasutada CO2 kauplemisest saadud
vahendeid kohalike omavalitsuste spordiobjektide renoveerimiseks.

2) Kuna on olemas riiklikud suuremahulised toetusmeetmed avalikus kasutuses
olevate hoonete energiatohusaks renoveerimiseks, uute hoonete rajamiseks ja
avalike teenuste (sh vastava taristu) arendamiseks, vajab anallitsi, kas ja mis
pOhjustel ei ole antud toetused kultuuri- ja sporditaristu jaoks kasutatavad.

3) Votta teadmiseks ELVLi ettepanekud toetusfondi kaudu eraldatavate toetuste
analttsi labiviimise vajadusest nende kohalike omavalitsuste tulubaasi
arvamiseks ja koost66s KOV inspiratsioonipdaeva korraldamiseks.




Olulise mdjuga poliitikameetmete algatamine

12. ELVL ettepanek: Erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine ja teenuskohtade
loomine.

12.1. Kehtestada erihoolekande teenustele siisteemne rahastamismudel, mida
korrigeeritakse igal aastal, lahtudes hindade ja keskmise nominaalse palga
muutustest. Erihoolekande teenuste rahastamine on jatkuvalt probleemne, eriti
O6paevaringsete erihooldusteenuste jarjekordade tottu.

12.2. Tegemist on riiklikult rahastatava teenusega, kuid omavalitsused peavad sageli
teenuste eest ise tasuma, et inimesed ei jadks abita, siis tuleks esmajarjekorras
omavalitsustele kulu riigi poolt kompenseerida ning pikas perspektiivis alates 2026.
aastast tagada piisavas mahus vajalikud vahendid riigieelarves.

Selgitus: Eestis on puudu vahemalt 2000 erihooldekande teenusekohta, mis tahendab, et
paljud abivajajad on teenuse jarjekorras voi saavad sobimatut teenust. Psihilise erivajadusega
inimesed, kes ei saa vajalikku teenust, voivad olla ohtlikud endale ja teistele. Kuigi
erihoolekande teenused on riigi vastutusel, peavad omavalitsused sageli ise teenuste eest
maksma, et inimesed ei jadks abita. Praegune teenuse rahastus ei kata tegelikke
kompenseeritavaid kulusid, sealhulgas to6joukulu, maksutduse ja tldist inflatsiooni.

Erihoolekandeteenuste maksumuste osaline hinnakiri aastatel 2022-2025

TEENUS 2022 2023 2024 2025

Igapdeva elu toetamine 169 €/ kuus | 206 €/kuus | 206 €/kuus | 206 €/kuus
Igapdevase elu toetamise teenus 1338 €/kuus 1759 1759 1759
autismispektriga isikutele €/kuus €/kuus €/kuus
Igapdevaelu toetamise teenus 60-75 75 75 75
intellektipuudega isikutele €/606pdevas | €/00paevas | €/60padevas | €/00paevas
lgapdevaelu toetamise teenus - | 60€/paevas | 60€/paevas | 60€/paevas
intellektipuudega isikutele*

lgapdevaelu toetamise teenus 41- | 51€/paevas | 51€/pdevas | 51€/pédevas
intellektipuudega isikutele** 51€/péaevas

Too6tamise toetamise teenus 142 €/kuus | 190 €/kuus | 190 €/kuus | 190 €/kuus
Oopéaevaringne erihooldusteenus | 4635 €-5521 5521 5521 5521
autismispektriga isikutele €/kuus €/kuus €/kuus €/kuus

Andmetest on ndha, et toetuste suurused pole alates 2023. aastast tdusnud, mis seab
omakorda surve kohaliku omavalitsuse eelarvele ehkki tegemist on riigi teenusega. Eesti
erihoolekande slisteemis on puudujaike, mis vajavad riiklikku tdhelepanu ja reformi. On oluline
tagada rahastuse vastavus pdhiseadusele, suurendada teenusekohtade arvu ja leevendada
omavalitsuste finantskoormust.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Sotsiaalkindlustusamet (SKA) viib 2025. aastal labi erihoolekande
teenuste jarjekorra anallitsi, mille tulemusel valmib visioon ja konkreetne tegevuskava.

Arvestades, et kogu vajamineva lisarahastuse saamine riigieelarvest on ebatdendoline, on eesmark
teenuste Umberkujundamise kaudu hinnata, kuidas olemasolevat eelarvet oleks vdimalik
t6éhusamalt rakendada. Hetkel kujundab  Sotsiaalministeerium  (Umber toetavate
erihoolekandeteenuste korraldust — igapaevaelu toetamise teenus, toetatud elamise teenus ja
to6tamise toetamise teenus.



01.04.2025 seisuga oli erihoolekande teenuste jarjekorras 2093 unikaalset isikut, kellest ligikaudu
800 ei saa hetkel mitte Uhtegi teenust — ehk need on inimesed, kes esmajarjekorras teenust
vajaksid. SKA anallilisib sihtriihma tdpset teenusevajadust, et planeerida teenuskohtade arvu
suurendamist vastavalt tegelikule abivajajate hulgale, et tagada Oigeaegne ja sobiv teenus
abivajajatele.

Sotsiaalministeeriumis vaatame sellel aastal lile erihoolekande rahastusmudeli, kus arvestatakse
senisest tapsemalt tegelikke kulukomponente ja nende maksumust. To6tame selle nimel, et
erihoolekande rahastus oleks Oiglane ja jatkusuutlik. Vajaliku abi tagamiseks, sh keerulistes
eelarvetingimustes, tuleb KOVi ja riigi teenuseid vdimalikult hasti kombineerida. Praegu
dubleerivad erihoolekande nn toetavad teenused erinevaid KOV teenuseid (tugiisik,
paevakeskused jm). Mdistlik oleks need teenused ja ressurss koondada ning neid osutada
esmatasandil. Selleks oleme juba ka KOVidega labiradkimised algatanud.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): V6tame teadmiseks Sotsiaalministeeriumi ja
Sotsiaalkindlustusameti  2025.a  tegevused erihoolekandeteenuste kattesaadavuse ja
jatkusuutlikkuse parandamiseks, sealhulgas teenuste jarjekordade analiilsi, toetavate teenuste
Umberkujundamise ja rahastusmudeli ilevaatamise. Peame oluliseks tdhusat koostd6d riigi ja
kohalike omavalitsuste vahel, et tagada abivajajatele digeaegne ja vajaduspdhine teenus.

13. ELVL ettepanek: Luua programm, mis iihendab riigi (sh KOV) siisteemide Tl-ajastamise
(stisteemide ja teenuste limberehitamine tehisintellekti abil), inimeste oskuste tostmise
ja eetilise tehnoloogia tagamise, muutes Eesti juhtivaks digiriigiks, kus Tl teenindab
kodanikke. Omavalitsusiiksused on nimetatud strateegilises protsessis olulised
rakendusiiksused.

Selgitus: Eesti on tuntud oma digiriigi lahenduste poolest, nagu e-residentsus ja X-tee, kuid
tehnoloogia kiire areng, sealhulgas tehisintellekt, nduab uut murrangut. Praegused slisteemid on
sageli fragmenteeritud ja teenused hajutatud, mis takistab tarkade teenuste loomist. Inimesed
ootavad personaalsemat ja proaktiivsemat teenindust, nditeks Al-pOhiseid sotsiaaltoetuste
soovitajaid. Tehisintellekt vdimaldab olulisi hiivesid, parandades tdhusust avalikus sektoris. Naiteks
Soomes on tehisintellekt vahendanud patsientide ooteaegu haiglates. Tehisintellekt
automatiseerib korduvaid toiminguid, vabastades tootajaid keerukamateks Ulesanneteks. Lisaks
aitab tehisintellekti analliltika tuvastada sotsiaalseid riske, nagu koolist valjalangemine, enne kriisi,
saastes riigile miljoneid. Majanduslik konkurentsivéime on samuti oluline. Paljud arenenud riigid
investeerivad tehisintellekti, et parandada oma konkurentsivéimet. Eesti voib olla vaikeste riikide
seas juhtpositsioonil, luues eksporditavaid tehisintellekti lahendusi. Eetilise tehisintellekti tagamine
on hadavajalik. Kodanike usaldus on oluline, kuid paljud kardavad tehisintellekti kuritarvitamist.
Riigi roll on luua selged reeglid, nditeks avalikud auditid ja labipaistvad slisteemid. Oskuste
arendamine ja Gihiskondlik sidusus on samuti votmetahtsusega. Paljud Eesti t66tajad ei tunne end
valmis tehisintellekti kasutuselevétuks siisteemides ja teenustes. Riiklik programm peaks pakkuma
tasuta koolitusi koigile.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Arutelu eeldatavalt juunis.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Arutelu eeldatavalt juunis.

14. ELVL ettepanek: Veereformi ldbiviimisel arvestada kohalike omavalitsuste tegelike
vajadustega ja kaasata esindused sisulisse arutelusse.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Kohalike omavalitsuste tegelike vajaduste selgitamiseks ja vdimalusel
arvestamiseks on kaasatud ja kaasatakse jatkuvalt KOV-e aktiivselt veereformi ettevalmistavatesse
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tegevustesse ning lihisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmise seaduse eelndu VTK ja eelndu
enda koostamisse. Veereformi protsess jatkub 2025. aastal tldjoontes senisel kujul koos ELVLi ja
teiste osapoolte kaasamisega, kusjuures arutelud muutuvad intensiivsemaks digusloome etapis.
Reformi tapsustatud tegevuskava valmib 2025. a juunis, eesmargiga saada VTK valmis 2025. a
[Gpuks.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

15. ELVL ettepanek: Liikuvusreformi labiviimisel arvestada kohalike omavalitsuste
tegelike vajadustega ja kaasata esindused sisulisse arutelusse.

Valitsuskomisjoni  seisukoht: Regionaal- ja Pd&llumajandusministeerium korraldab
kaasamiskoosolekud, kust saadud tagasiside pdhjal arendatakse Ghistranspordivorku. Kéikidele
kaasamiskoosolekutele on kutsutud ka omavalitsused.

Koosolekute esimeses voorus arutatakse praeguse uUhistranspordivérgu tugevusi ja norkusi,
kogutakse muudatusettepanekuid ning kaardistatakse sidusgruppide eelistusi ja prioriteete.
Koosolekute teises voorus tutvustatakse ettepanekuid liinivorgu kujundamise p&himdtete,
prioriteetide ja peamiste muudatuste ja valideeritakse neid koost66s sidusgruppidega. Kogutakse
ettepanekuid parandusteks ja eesmarkide lahendamiseks. Parast kaasamiskoosolekute teist
vooru koostatakse liinivdrgu edasise arendamise kontseptsioon ja tegevuskava.

Kaasamiskoosolekud toimuvad aprillist oktoobrini Ladane-Virumaal, Saaremaal, Laianemaal, |da-
ja Laane-Harjumaal, Ida-Virumaal ja Raplamaal. Teistes Eesti piirkondades peetakse
kaasamiskoosolekud 2026. aasta jooksul.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Info voetud teadmiseks

Uldine tihelepanek

16. ELVL ettepanek: Korrigeerida toimetulekupiiri arvestamise aluseid ja tosta
toimetulekupiiri selliselt, et sellega oleks vdoimalik tagada inimvaarne toimetulek.

Selgitus: Toimetulekupiiri ajakohastamine on hadavajalik, et kajastada elukalliduse tdusu. Viimati
muudeti toimetulekupiiri 2022. aastal, kuid sellest ajast alates on elukallidus markimisvaarselt
tousnud. Kuigi keskvalitsus lubas 2025. aastal metoodikat uuendada, pole seda siiani tehtud.
Inflatsiooni mdju arvestades peaks toimetulekupiir 2025. aastal olema 231 eurot. Selleks, et tagada
kodanike toimetulek ja valtida vaesuse stivenemist, on oluline, et valitsus viiks lubatud muudatused
ellu ja ajakohastaks toimetulekupiiri vastavalt praegusele majanduslikule olukorrale.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Sotsiaalministeerium on koalitsioonikdneluste raames esitanud
valitsusele ettepaneku toimetulekupiiri tosta. Kehtiv toimetulekupiir jadb alla absoluutse vaesuse
piiri ehk elatusmiinimumi ega kata inimeste esmavajadusi. Selleks, et toimetulekupiir kataks
elatusmiinimumi, oleks vaja piiri tdsta 20 euro vorra ehk 220 euroni. Kdimas on teadus- ja
arendusuuring ,,Uuring leibkondliku elatusmiinimumi maaramise metoodika valjatootamiseks”,
mille eesmérk on too6tada valja Eesti oludele vastav elatusmiinimumi maiaramise metoodika
ning teha ettepanekud selle regulaarseks ajakohastamiseks. Uuring valmib ja tulemused saavad
teatavaks 2026.a kevadel. Uut elatusmiinimumi metoodikat on plaanis rakendada 2027.a.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Sotsiaalministeerium toetab toimetulekupiiri tdstmist
ning on koalitsioonikGneluste raames esitanud valitsusele vastavasisulise ettepaneku. Kehtiv
toimetulekupiir jaab alla absoluutse vaesuse piiri ehk elatusmiinimumi ega kata inimeste
esmavajadusi. Selleks, et toimetulekupiir kataks elatusmiinimumi, oleks vaja piiri tdsta 20 euro
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vOrra ehk 220 euroni. Vastavalt sotsiaalhoolekandeseadusele otsustab toimetulekupiiri
riigikogu riigieelarve kaudu, mistottu langetab I6pliku otsuse riigikogu.

Kdimas on teadus- ja arendusuuring ,,Uuring leibkondliku elatusmiinimumi maaramise metoodika
viljatéotamiseks”, mille eesmark on tootada vilja Eesti oludele vastav elatusmiinimumi
madramise metoodika ning teha ettepanekud selle regulaarseks ajakohastamiseks. Uuringu viib
labi Eesti rakendusuuringute keskus Centar ning esimesed vahearuanded on juba esitatud.

Uuringu kaks pdhisuunda on:
1. Uue metoodika valjatootamine, sh analiilsid vajalike kaupade ja teenuste, koguste ning
rahalise vaartuse kohta erinevatele leibkonnattipidele;
2. Ettepanekute tegemine, kuidas siduda elatusmiinimumi metoodika senisest
sisteemsemalt toimetulekutoetuse ja toimetulekupiiriga.

Uuring valmib ja tulemused saavad teatavaks 2026.a kevad. Uut elatusmiinimumi metoodikat
on plaanis rakendada 2027.a

LISAMATERJALID

Ulevaade detailsematest aruteludest tédriihmades ja mittefiskaalsetest ettepanekutest on
esitatud valdkondlike té6riihmade materjalides ja protokollides, mis on leitavad RE 2026 ja RES
2026-2029 | Eesti Linnade ja Valdade Liit.
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