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3 lugu, 2 kuisimust ja 4 mottepunkti

Kolm lugu: a) kuidas mind maaiihiskonna uuringute juurest Riigikogu ndunikuks kutsuti ja P6hiseadust lugesin
(1993): miks Pohiseadus maal ei kehti? b) Kodukandi juhatus (2007): kui voimalik, lahendame mured omal joul;
¢) Ministeeriumide poliitika>6igus>teenusloome tallinnakesksus ja meie ministrite Riigikogu koned (2016-2024).

Kaks kiisimust: 1) Miks riikide regulatiivsete reformide ja teadmuspdhise poliitika katsed tihti ebadnnestuvad?
2) Mida uuringutest ning teiste riikide toost dppida, ja mis kdige tahtsam, mida Eestis tuleks ministeeriumide,
omavalitsuste, teadlaste ja kogukondade koostoos ette votta, kokku leppida 2025+?

* Regulatsioonide mdjude hindamise siisteemi rollid poliit-okonoomias ja 12 teadmuspohise poliitika eeldust.
 Eesti Pohiseaduse, strateegia ,Eesti 2035" jt riigi sonad (lubadused) vs teod (tdendid) regionaalpoliitikas.

» Kuidas ilmus Eesti regionaal- ja maaelupoliitika tooriistakuuri ‘rural proofing’, mis see on, mis tehtud ja mis
vajab tegemist, et see to0le saada Eesti heaks? Interregi projekti Coop4RuralGov, Soome ja Shotimaa naited.

« Teadmuspohise regionaal- ja omavalitsuspoliitika eelduste kokkulepe pole raketiteadus, aga nduab to0od.

+ Lisainfoallikad

Lugemisslaidid aruteluks ja sdelumiseks: mustand3. Fookus riigi arengukavade ja digusaktide regionaalsete mojude =~ ‘;@ fi%
hindamise valjakutsetel, sh teenused linna-, maa- ja rannapiirkondade omavalitsustes. Aare 09.04.2025 > il ' i

1
Laste heaolu: minuomavalitsus.ee



1. Regulatsioonide mojude hindamise susteemi
rollid poliit-okonoomilises vaates ja
12 teadmuspohise poliitika eeldust
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Miks OECD/EL riikide regulatiivsete reformide ja
teadmuspohise poliitika katsed tihti ebadnnestuvad?



Kimp votmemoisted: teadmus (i.k. knowledge)

Teadmuse tahendusi:*
a) andmekorje eesmark > andmed > informatsioon > analuus > teadmus > kasu(tus)
b) teadusteave + vaartused, nt vastutustunne, avatus, hoolivus, tulemuslikkus/kasu

c) teadusteave ja kogemuslik teave + selle rakendamine nii era- kui Uhishuvides.

= Miks olemasolevate uuringute-ekspertide teadmust ei rakendata, miks reformid venivad, ei ole kestlikud?

= Kuidas meie/Eesti tanast parimat kollektiivset regionaal- ja omavalitsuspoliitikate teadmist tulemuslikult
2025-2026 rakendada, et me nt aastal 2030 Eesti heaolu puudutavaid arengutrende Eesti kaardil vaadates
ei peaks tddema: oleme regionaalpoliitikas palju sbnu teinud, aega ja raha kulutanud, aga .....

*Teadmusest ja teadmuspdhisest poliitikast on palju infot. 04.10.2024 kuulasin TU-s prof Halliki Harro-Loiti, kus ta réhutas rakendamist - vt ka https://en.wikipedia.org/wiki/Knowledge



Parem reguleerimine (i.k better requlation)*

Hea teadmuspaohise poliitika/valitsemise imber kaiva ‘akadeemilise voistluse’ tdttu on tuhandeid
moisteid ja mudeleid. Seeparast kasutan voimalusel OECD ja ELi tasandil kokku lepitud moisteid.

Parem reguleerimine on kompleksmoiste, mis holmab mitut alamoistet ja -tegevust:
1. Poliitiline piihendumus (tahe, ressurss) RMA: siistemaatiline majandus-, sotsiaal-, keskkonna-,
2.Regulatiivsete mojude analii'tis(RMA)/ regionaal- jm mojude eristamise ja kvantifitseerimise

3. Konsulteerimine\

4. Lihtsustamine\

5. Ligipaasetavus teabele, sh mojuinfo
6. Vastutavad struktuuriuksused

/. Poliitika/oiguse tohus rakendamine.

*European Commission: Mandelkern Group report, 2001.
Better requlation: guidelines and toolbox (2021)

ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

H FUR-Lex
Access '_oE_'9|:ee' nian iaw

protsess Oigusakti kavandist voi mitteregulatiivsest valikust
(nt hea tava) kuni selle rakendamise jarelhindamiseni... Voib

pohineda kulu-tulu jpm analiilisimeetoditele (OECD 2004).
Mojude hindamine hdlmab lahendamist vajavaid probleeme,

seatavaid eesmarke, valikuid ja kompromisse ning erinevate
tegutsemisvoimaluste potentsiaalseid mdjusid (EL 2021).

Konsultatsioonid: sidusrilhmade sisend toetab poliitikatstikli
eri etappidel tehtavat t60d, et pakkuda poliitikakujundajatele
parimat voimalikku tdendibaasi (EL 2021)

Lihtsustamine: jarjepidev vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pohimotete rakendamine oigusloomes. ELi eesmark on
hoida halduskoormus minimaalsena (EUR-Lex).



Institutsioonid ja organisatsioonide juhtimine

Institutsioonid on inimeste ja organisatsioonide ‘mangureeglid’.* Modeldes ministeeriumide
juhtimises oigusloome planeerimisele (sh andmed), ndustamisele ja kvaliteedikontrollile, siis
kusimus on, kuidas luua sellised tingimused/mangureeglid, kus:

» poliitika-, 0igus- ja teenusloomes osalejad tunnevad, et on kasulik teada ja kasutada mojude
hindamise ja kaasamise meetodeid ning jargida hea digusloome ndudeid (‘silma hoitakse peal’);

» poliitikaalgatuste sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, haldus-, regionaal- jm moéjude hindamine ja
mojustatud sidusruhmade kaasamine muutub tavaliseks, iseenesest moistetavaks osaks
professionaalse motlemise ja otsustamise rutiinides?

* % % %

D.North: ,Institutsioonid on mangureeglid lihiskonnas voi, tapsemalt, inimeste loodud piirangud, mis kujundavad inimestevahelist suhtlust. Seetdttu kujundavad
need stiimuleid inimeste kaitumises/vahetustes, olgu need siis poliitilised, sotsiaalsed v6i majanduslikud... Alates tavadest, kaitumisnormidest ja kaitumiskoodidest
kuni seadusandluse ja lepinguteni Uksikisikute vahel — institutsioonid arenevad ja on seet6ttu pidevalt muutmas meie valikuvdimalusi.” (1990: 3, 20; NB! 1993.a sai
D. North institutsiooniteooria arenduse eest Nobeli preemia).

W.R. Scott maaratleb regulatiivsed, normatiivsed ja kultuurilis-kognitiivsed institutsionaalsed alamsusteemid ning nelja tdpi institutsionaalsed ‘kandjad’ - sumboolsed
(nt vaartused, moisted, seadused), suhetega seotud, samuti rutiinid ja artefaktid - mis tegutsevad erinevatel jurisdiktsiooni tasanditel, alates maailma susteemist (nt
OECD) kuni lokaalsete isiklike suheteni organisatsioonides jm (2001: 44, 77; 2014).

*Douglass C. North (1990) Institutions, Institutional Change and Economic Performance - Cambridge University Press; W. Richard Scott (2001) Institutions and organisations — Thousand Oaks: SAGE (4th
edition 2014); OECD (2000) Reducing the Risk of Policy Failure; A.Kasemets (2018). Institutionalisation of Knowledge-Based Policy Design and Better Regulation Principles in Estonian Draft Legislation.
(PhD study, based on 5 scientific publications from 2003 to 2018). University of Tartu Press, see Ch. 3, pp 35-39 http://hdl.handle.net/10062/62643
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Kuidas arengukavade, oigusaktide jm regulatsioonide
mojude hindamise siisteem on kasulik poliitikutele?

Poliit-okonoomiline raamistik: parema reguleerimise susteemil on OECD /
EL riikide poliitikas peamiselt kaks funktsiooni:

» poliitiline kontroll burokraatia ja digusloome ule, ametnike tdhus toolepanek ja
valijate kasu naitamine (et maksimeerida poliitilist kapitali, valijate haali).

» riskide ja ebakindluse vahendamine majanduses, uhiskonnas, poliitikas — nn
Juletorjealarmi” funktsioon®

*C.M.Radaelli (2010): parema reguleerimise (sh hea digusloome) elementide seas on regulatiivsete mdjude anallls kdige olulisem. Sellel on
mitmeid kasulikke omadusi poliitilistele otsustajatele, sh saab tdendusmaterjali, kuidas mdjude hindamine toimib kontrollivahendina reeglite
kujundamisel ja see taidab ka nn ,tulekahjualarmi“ funktsiooni. OECD/EL suurriikide praktika kinnitab usku ,ratsionaalsesse poliitikaanallusi®,
targad poliitilised tegutsejad kujundavad parema reguleerimise sisteeme, et teostada poliitilist kontrolli burokraatia, digusloome ja poliitika
struktuursete valikute Ule. Samas vdib paljudes OECD riikides naha ka legitiimsust taotlevaid poliitikuid ja poliitikaid, kus on tegemist ‘mdjude
anallusi susteemi imiteerimisega’ (Regulating rule-making via impact assessment — Governance 2010, 23 (1), jt Radaelli artiklid 2008-17).

A.Kasemets (2018/PhDt60): Eesti regulatiivsete mdjude hindamise, tulemuseelarve jms uuringud naitavad, et paljud Eesti juhtivad poliitika-
kujundajad ei tunne piisavalt parema reguleerimise (sh méjude hindamise ja kaasamise) véimalusi ei oska hasti neid tddriistu kasutada ei
enda ja oma organisatsiooni/erakonna konkurentsivéime ega avalikes huvides. Ka Eestis kohtame teadmuspdhise poliitika imiteerimist.



Miks reformid ebaonnestuvad? Teadmuspohise poliitika
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juurutamise 12 eeldust ehk ,,ankruketi seadus” s a-Gaa o

1. Poliitiline tahe, puhendumus inimesekeskse
mojude hindamise susteemi rakendamiseks
strateegia-, 0igus- ja teenusloomes.

2. Oiguslik alus mdjude hindamise stisteemile.
3. Ministeeriumide selge vastutus ja koostoo.

4. Ministeeriumi poliitikate juhtimise ja mojude
analuusi voimekus (inimesed teevad asju).

5. Poliitikate mojude hindamise juhendid ja
kontrollkusimustikud (sh regionaalsed madjud).

6. Andmete kogumise strateegiad (sh registrid,
andmekogud; regulaarsed uuringud, e-paneelid).

7. Teadlaste ekspertiisi kaasamise susteem.
8. Huviruhmade teavitus- ja kaasamissusteem.

9. Keskastmejuhtide ja nounike koolitused.

10. Jarelevalve ja kvaliteedikontrolli susteem.

11. Positiivse tunnustuse / huve voimalus.

12. Negatiivse sanktsiooni voimalus neile, kes
kokku lepitud mojude hindamise ndudeid ei taida.

Uuringu

d

Teadmistepohise
poliitika ja
oigusloome kaksteist
institutsionaalset
eeldust’

Miks riikide
odiguspoliitilised jm
strateegilised reformid
kalduvad ebadnnestuma
ega saavuta
soovitud majusid?

If

integrity system, free
media, ‘moral service'
of scientists, the rule of
law, efc are working,
positive motivation
fise among politii
and civil servants

[f the oversight system
works, in the case of the

gap between norms and
facts a probability of G

negative sanctions rise

Institutional preconditions for
knowledge-based public policy/law:
1. Potitical commitment to regulatory
policy and impact assessment system

2. Legal basis for the impact assessment

3. Coordination between ministries

4. Analytical capacity of ministries, ICT ete
5, Guidelines for impact assessment, e.g.
SCM to reduce administrative burdens
6. Data collecting strategies, e-Registers

7. Consultations: scieatists, experts

8. Civic engagement: stakeholders, etc

9. Regular training of civil servants

10. Basic oversight system and control
11, Possibility of negative sanctions.

Figure 6: by author (ed 2011, 20162) on the basis of OECD recommendations 1993-
201 and the control of cornuption mode! (Mungiu-Pippidi 2012). A Kasemets 2018b

A.Kasemets (2016) Riigikogu Toimetised nr 34; < OECD (2000) Reducing the Risk
of Policy Failure > A.Kasemets (2018). Institutionalisation of Knowledge-Based
Policy Design and Better Regulation Principles in Estonian Draft Legislation. PhD
study. University of Tartu Press: https://dspace.ut.ee/handle/10062/62643
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2. Eesti Pohiseaduse, strateegia ‘Eesti 2035’ jt riigi
sonad (lubadused) vs teod (andmed, toendid)
regionaalpoliitikas
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= Strateegia ,Eesti 2035 sihid ja ‘Avatud valitsemise teekaart’, sh 6 eesmarki, 25 tegevust ministeeriumidele ja 5 KOV-idele, millel silma peal hoida.

= ‘Oigusloomepoliitika pohialused 2030’ (OPPA 2030) p. 3:,0igusloomepoliitika on kaasav, ettenshtav ja teadmusp6hine...

= EV Pohiseaduse preambula ja pohidiguste kataloog - tundub et see alati ei kehti paljude organisatsioonide juhtimise ja inimeste motete-sdnade-
vaartushoiakute tasandil, kui... kodanikud/iihendused ei ole teadlikud / aktiivsed diguse ja digluse taotlejad oma riigis/kodukandis/kodus
(digusteooria: ‘diguse kolm kehtivust’). > Interregi Coop4RuralGov projekti idee: KOV-id + kogukonnad voiks ministeeriumide t66l silma peal hoida



Pohiseaduse kehtivuse kolm taset ja andmd

Oled kuulnud, et ‘seaduse ees on koik vordsed’? '
Sotsiaal-, haridus-, majandus-, keskkonna-, regionaal-, haldus-, IT jm [E&/Ek
mdjude hindamise andmed/teave seaduseelndude seletuskirjades Ei '}
toendab Pohiseaduse jargimist ja kehtivust seaduste mdjualas olevate s

Inimeste, ettevotete, kogukondade jt 10ikes, igas Eesti maanurgas.

Naiteks, milline on seaduse/maaruse moju isikute pohidigustele (§-id 8-55), sh:
- Oigus haridusele: maalllinnas, rikkad/vaesed, noored/keskealised/eakad?

- Oigus tervise kaitsele: maal/linnas, tddga/todtud? lapsed/eakad? 'T"

- Oigus puhtale looduskeskkonnale: maal/linnas? Kividlis/Soomaal? e vy
- Ettevotlusvabadus ja eraomandi kaitse: maal/linnas? naine/mees?

- Oigus saada avalikku teavet: arvuti on / ei ole; rikas/vaene, maalllinnas?
- Oigus vérdsele kohtlemisele: naised/mehed?, maal/linnas? Vérus/Tallinnas?

=>(Pohi)seaduse kehtivus de facto organisatsioonide juhtimise ja inimeste vaartushoiakute®
tasandil soOltub inimeste teadmistest, Oiglustundest, tahtest ja koostoost. **Kas sa taidad
Rifgikogus vastu voetud seadust A-B-C selleparast, et see tundub dige, vajalik ja oiglane? .
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Oiguspoliitika pohialused aastani 2030

WVastu voetud 12.11.2020

Eesth Wabarng pdhiseaduse § 65 punkfi 1 ja rugieelarve seaduse § 20 léike 1 alusel BEugikogu otsustab:

I. Oigusloomepoliitika visioon ja eesmiirk

1. Oigusloomepoliitika kujundamisel ja rakendamisel tagatakse Eesti Vabariigi pohiseadusest lihtuv diguskord.
Eul sekkumine e1 ole pohiseadusest tulenevalt ndutaw, sekkub riik nii vihesel madral kul voimalik.

2. Kvaliteetse digushiku lahenduse saavutamiseks jargivad nin Vabarigi Valitsus ku ka Fugikogu
karvalekaldumatult hea Sigusloome pohimatterd. Rugikogu vitab vastu iksnes sellise seaduse, mis vastab hea
digusloome pohimatetele.

e pahimibtbed

_ Oigusloomepoliitika on kaasav, ettenidhtav ja teadmuspdhine. Kodanikel on vordne digus digusloomes kaasa
ridkida.

4. ﬁigu:«;lnumus tuleb arvestada, et mg prdamime peab olema paindlik, tohus ja kokkuhodhk.

Diguskord on stabiilne ja selge, tagades diguse kasutajate teadlikkuse normidest ja viiimekuse neid jirgida,

6. Sihiks seataR™ -aastalt vihench n]g_ut-.]{:nmL regulatitvne h:nurmut_-. tuntawval

1 algatata wusi c::..lnnuatd kergekaclis sandl olgusakti ja 'LIIi'..HI'.I.EH s11%, kul
nendes vajahkkus on veenvalt pnhju_.mla‘tud ':]'Igllh]l]{ll n_.guh_.i_.rlmlu_.ga probleermide lahendamine on vimane
abindu, enne seda kaalutakse teis1 voimalusi. Lahenduste viljapakkumisel hoidutakse dlereguleerimisest ja

liig:-:l::-;t kirrustamisest.

7. Oigusloome kavandamine kigil tasanditel, sealhulgas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis, muutub
konkreetse seaduse voi selle sitte muutmist ndudwvast enam probleemi- vo1 visioomipohiseks.

2. Jdtkuvalt lahtutakse Sigusloomes pohamdttest, et Sigusnormid koondatakse dldjuhul stisteemselt arendatud
iild- ja enosa seadustesse. Avalikult tuleb hinnata ja kaaluda poliutiliselt scovitavate lahenduste digusliku
teastamise alternatnwve, sealhulgas viorrelda, kumdas samalaadsend probleeme lahendatakse Eestiga Sigushikoult,
kultuurihiselt ja iithiskonnakorraldushkolt sarnastes rnkides. Normude kodifitseenimine @1 saa olla eesmirk
1SCENeses.

9. Dlguuh:nrd aitab tagada Eesti rahvusvahehst konkurentsiviimet, immeste heaolu ja tihiskonna turvahisust
nine riik nakub selleks vnenduslikke lahendusi Cieusloome weab sammu hooeustuva iileilmastumisesa



,Eesti 2035" strateegilised sihid :

Koostoomeelne @ usaldusvaarne ja

= uhiskond

pohineb lihtekuuluvustundel ning
inimeste valmisolekul aktiivselt
panustada iihiste eesmarkide
saavutamisse ning hiivede loomisse.
Usaldus. Iga inimene, gere ja
ﬂukondlungvabauhen us saab ja
ab iihiskonnakorralduses kaasa

Avatud

valitsemise

_ teekaart |

Eesti on uuendusmeelne,

e Tegus
inimesekeskne riik ... =’ inimene
. kus poliitikakujundamine on saab hasti hakkama ning on
koosloomeline j ja inimesed saavad ihiskondlikult aktiivne ja
osaleda oluliste otsuste tegemisel...  vastutustundlik, panustades

nii enda, pere- ja kogukonna
kui ka riigi arengusse terve

Avalikud teenused on kvaliteetsed :
eluea jooksul.

ja kattesaadavad soltumata
elukohast ning suurendavad
inimeste heaolu ja turvalisust.

Koosloomelisus

Informeerimine Konsulteerimine Kaasamine



Tegelikkus (andmed): regionaalne ebavordsus on
kasvanud, paljud maapiirkonnad ‘horenevad' ....

Eesti omavalitsuste siindimuskordajad 2024, aastal
<=id

aanpalk naakonnith 2024

Medi 5-19-aastaste noorte arvu muutus 2022-2035

0
s Laste kooliteed maapiirkondades ja linnades
7
s

| [ofaje] |

| .
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1460 €

1350 €

688 €
1681 Allikas: Statistikaamet

Laste heaolu teenustase 2023. aastal

Tervena elada Jadnud aastad siinnimomendil 2022/2021.a.
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(1 Tous caaiemise ma, s 15-74 asstsed 12023
(2) Suhtelise vaesuse madr, % (2022)
(2) ebkomaikme netosisstuieh s, vt (3022}

(3) Dlemiease kehakaahga inimeste osatahtsus, 16-64 aastased {2022]

() ahemalt 15-astaste osalrmine kulturieis vimasel 12 kv, ¥ (2025)
() Raulolu kaasaisegs KDV rengy avandamisse (2522)
() Klmanda taseme hardusegs 25-34 mstast osstahtsus 2023)

s
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(5] L nternetishendusegalebkondace otihtsus (2021]

k. hinnang
(61 Lotkondade osatihtsus, mille eluruums o fookse o6 ves 2010)
(75T Rt kbt EL27 keskmisest (W), PPS ahsel (2022)
(7] Entesitete ary v FIE<6) 1000 ek kot (2003

tskasanute

5ol 4 nddalal, % (2023)

etteviitte kohia, tu
N (61 2564
91
2

| hi
(91 i hinnang 0-100p
(101 Rahvaarvy muutuse bordsja, % 2018 suhtes (2004)

Oppurite arv pshi- ja keskhariduses 202212023.a.

o ks 4

REGIO

Muilitay Eesti

iknemine
e

-
vega
N . .
| Lot 11
@pe (o PobLesti
+ oo KeskcEesti

o Kirde-Eesti
» Lidne-Lesti

T |ls tBuna-gesn



Juhist* hinda ,,... moju regionaalarengule, sh linna-,
maa- ja rannapiirkondadele” taidavad vahesed. Miks?

*VV/JuMD ,Mojude maaratlemise kontrollkiisimustiku® ptk 9:

1) Kas lahendus mojutab eri piirkondi erineval moel? =
Loe lahemalt: “Maaeluga arvestamise metoodika“ > | —-=%

2) Kas lahendusega kaasneb mdni muu eelnevalt kajastamata

piirkonnaspetsiifiline moju?

3) Kas lahendusel on piirkondadevahelisi sotsiaal-majanduslikke

arenguerinevusi voimendav voi vahendav moju?

4) Kas lahendus mojutab ruumiloomet voi ruumi arengut mojutavaid

otsuseid?



https://agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/maaeluga-arvestamine

Millistes poliitika juhtimise etappides ja kelle motlemisest
soltub mojude hindamise ulesande/andmete kvaliteet?

Valik mdjude hindamisega ja osapoolte kaasamisega seotud strateegilise juhtimise
probleeme [ lahendusi MeM-i poliitika-, digus- ja teenusloome etappides I-VIII*

Ill. Poliitikameetmete (sh
digus) rakendamise

seireandmete ja probleemide

analiiiis, EL/EE otsuste
mdjude jarelhindamine.

.

-
¥

.
"
-
-
-
-

”~

VIl. P6Ka 2030 meetme > Gigusakti

> teenuse rakendamine poliitika
osaliste otsustusprotsessis

(riigiasutused, KOVid ettevotted,

kogukonnad, tarbijad)

L.

a
"
El
-
.

-

VI. Arengukava/Gigusakti

eelndu kooskélastamine EIS-

is, teiste ministeeriumide,

Riigikantselei ja partnerite

muudatusettepanekute

menetlus. Kokkuleppe jérel
\ VV ja RK otsuste jdustamine

.
"
.
-
-

Andme-

I. Poliitikaalgatuse (sh
oigusakt) ettepanek
poliitiline otsus, EL asjad)

Milliseid sihtriihmi
(inimesi} ja kuidas
mdjud puudutavad?

Majud (HONTE §46+):

Sotsiaal-demograafiline?
Majanduslik tulu-kulu?
Keskkonnaalane?
Regionaalne, sh maaelu?
Julgeclekualane?
Vilispoliitiline (EL, URO)?
Avalik haldus/juhtimine?
Riigieelarve kulu-tulu?
+ Diguslik (Bigused-
kohustused-vastutus)?
Kas maju on vai ei ole?
Kui on, siis kellele ja kas
maju on otsene, oluline ja
sage? Riskid?

Andmete
kogumise
‘. strateegia

aidad,
X-tee

V. M&jude hindamise,

)
»
.
)
)
-
o

( I1. Oigusloome planeerimine.
Avakoosoleku ettevalmistus
(sh mojuanaliiiisi ja kaasamise
andmete kogumise ajakava jm).

-

1. Poliitika probleemide,
lahenduste ning eesmiérkide
maéératlemine ja mdddetavaks
muutmine, véimalike Giguslike
jm meetmete méjude
eelhindamine.

riigieelarve, kaasamise ja
oiguslike valikute teabe
kvaliteedi ning vastavuse

hindamine (sh HONTE §§ 46-65)

.
f--
FEsmmm e

N

IV. Arengukava meetme /
digusakti eelndu ja
seletuskirja koostamine (sh
riigi sekkumise p&hjendus,
vahendid, taotletud mdjud,
Siguslik kooskala ja
rakendusaktide kavandid).

Problems in regulatory policy cycle & policy learning
Some examples of problems (studies 2007-2017):* w 3

A Planning: a) weak knowledge and skills on the better
requlation ‘toolhox’ (e.g. RIA):-> b) weak task-setting by
managers and analysis of problems; > ¢) non-systematic
use of existing public data and scientific expertise.

Mojude eelhindamise ja kaasamise toode
planeerimise abivahend ReM-is (2021+)

MeM-i uue digusakti eelndu mdjueesmirgi, sihtrithmade, mdjude/riskide eelhindamise,
riigieelarve ning kaasamise teabe kaardistustabel t&& planeerimiseks [nt avakoosolek)!
Mis info on olemas ja mida on vaja veel leida, et vastata HONTE §5 1, 7, 42, 46-50 nduetele ja Pika 2030-le?

C. Legitimisation of laws: a) poor social, economic, =
security, environmental, organisational etc ex ante RIAD) i
rare references to EU RIA-reports; c) too legalistic oversight 2
practice; ) too farmalistic explanations to stakeholders e
F. Learning: a) the absence of ex-post RIA reports; b) rare e
cast-henefit analyses; c) lack of data on stakeholders
output) & ion; > d)
for the leaming!

lack of p

Méjueesmirkide, méjustatud Kvalitatiivne | Kvantitatiivne | Esialgne | Selgitused A-B-C teabe

sihtrithmade ja méjude teave [A) teave (B) tulemus | lisainfo ja jargnevate

hindamise valdkondade* teabe [sihrihma, {arvandmed, A+B vOi | tegevuste osas [naiteks kes,

kiirkaardistamine.? olukorra jm analidsid, ‘midju ei | mida, mis ajaks teeb enne
kirjeldus) uuringud} ole’ [C}) | MeM-i kooskblastusringi?)

A. Uue eelnbu seos Pdka 2030 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 PdKa 2030; VV/JuM Mjude

mojueesmarkide saavutamisega maaratiemise kontroll-

{sh strateegilise riski hindamine]** kiisimustik (MMEK] ptk 1-9%

B. Sidus- ja sihtrithmad: toap?, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 HOMTE § 50: oluliste méjude

arv, suurus, koht, m&ju olulisus jm korral kaasamiskava visand

1. Sotsiaalsed mdjud, zh tervis, 1-3-3-4-5 1-3-3-4-5 MIME ptk 1*; PGKa valdkonnas

stnnid, surmad, rénne, pered, nt a} toiduchutus ja tervis; b)

heaolu, diglus, t6oelu, vaesus jm* visioon 'maal on hea elada’

2. Mdjud haridus-, teadus-, 1-2-3-4-5 1-2-3-45 MME, ptk 2%

kultuuri- ja spordielule

3. Majandusmajud, sh 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME, ptk 3;* vBimalusel

ettevitete, MTUde, leibkondade lisainfo: vliskeskkonna-,

kulud-tulud, laenud, energia, jpm tegevus- ja finantsriskid ==

3.1. Pdllumajandus, kalandus, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 See MME ptk 3 ala-ptk vastab

vesiviljelus, toidutdostus jm Paka 2030 struktuurile*

3.2. Halduskoormus (aeg=raha: 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 3* (aeg=raha sektori

elanikul, dristtevittel, MTUO-) keskmise palga alusel)

4. Keskkonnamdjud, sh maa, vesi, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME, ptk 4+

ahk, mira, elurikkus, maastik jpm

5. Infotehnoloogia, e-riik: IT- 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 6 (eraldi avalik

arendus, side, kyberkaitse sektor ja drisektor)

6. Riigikaitse ja vilissuhted 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 7+, sh toiduvaru

7. Moju siseturvalisusele: kriisid, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 8;* korruptsiooni-

turvalisus, julgeclek, seaduslikkus riskE*; toiduchutus+julgeclek

8. Regionaalareng, sh linna-, 1-3-3-4-5 1-2-3-4-5 IMME ptk 9,* ptk 1-8 andmed

maa- ja rannapiirkonna erisused vdimalusel Eesti kaardile

9. Riigiasutuste korraldus, 1-3-3-4-5 1-3-3-4-5 MME ptk 5*; tegevus-, maine-,

struktuur, teenused jm vastavus- ja aruandlusriskid**

9.1. Riigieelarve kulud-tulud® 1-3-3-4-5 1-3-3-4-5 MME ptk 5;* finantsriskid**

9.2. KOV-ide korraldus, teenused 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 IME ptk 5,* sh riigi teenuste

ja kulud-tulud ja eelarve delegeeriming

10. Muu probleem/mdju 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5

Koond:n> ... =hea

Teabe esialgse kaardistuse ja eelhinnangu koostaja: ......

. [Nduniku/peaspetsialisti nimi, telefon]

Esialgne ettepanek lihteiilesandeks osakonnajuhatajale: [tegevused, aeg, koostdd jm]........

*Mbjude madratlemise kontrollkiisimustik MMEK 2022_ Lisainfo juhendite, meetodite jm dldinfo osas Aare Kasemets,
SFO, tel 132, regionaalsete ja maaelumajude osas Taavi Kurvits, MAD, tel 526; haridus-teadusalaste majude ning
teadusuuringute leidmise osas Liis Sipelgas, TAQ, tel 248, ja riigieelarveliste mdjude osas Allar Vellner, 5F0, tel 113,




3. Kuidas ilmus Eesti regionaal- ja maaelupoliitika

tooriistakuuri ‘rural proofing’, mis-see on, mis on
tehtud ja mis vajab tegemist, et see toole panna
Eesti heaks?
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Ajalugu: Euroopa Liidu Maaelupakt 2019 > ,Eesti pdllumajanduse ja kalanduse arengukava aastani 2030" ptk 3.6 (maaelu) 2020 > Vabariigi Valitsuse
memorandum maaeluga arvestamise (i.k. rural proofing) teemal minister Urmas Kruuse ajal (2021) > Maaeluministeeriumis valmis ,Maaeluga
arvestamise (i.k. rural proofing) juhend (2022), mis seoti ,M6jude maaratlemise kontrollkiisimustiku“ (JuDM, 2022) regionaalsete mdjude hindamise
peatiikiga, sh mojud linna-, maa- ja rannapiirkondadele. Ministeeriumi struktuurimuutuste, kriiside jm pdhjustel pole rural proofingu teema tipu-prioriteet
olnud. 2022 tegin T.Kurvitsaga 2 veebikonet EL Maaelu Arengu Vorgustikus ja 2023.a ‘tdime koju’ interregi projekti Coop4RuralGov.



Moiste rural proofing: maaeluga seotud mojude

hindamine ja maaeluga arvestamine...
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Coop4RURALGov

Maaelu mojude hindamine, ka maaeluga arvestamine (i.k. rural proofing)

tahendab poliitikate,

rahastusprogrammide

ja oigusaktide eelnoude

labivaatust maaelu vaatenurgast, et susteemselt hinnata poliitikate voimalikke
majandus-, sotsiaal-, keskkonna-, kultuuri-, digitaalse Uhenduvuse jm mojusid

maapiirkondade elanikele ja ettevotiusele.”

* Eesti keelse moiste ‘kodustamise katsetused’ alles
kaivad. Voimalikud alternatiivid ChatGPT4.0 arvates:
» Maaelule sobivuse hindamine

« Maaelukohaste moéjude stisteemne labivaatus

* Maaeluméjude hindamine poliitikakujunduses

» Maaelu-séelumine (metafoorne, ent visuaalselt kdnekas)

Credit: DOT 5 Coop

Rural Proofing

European Union
Rural proofing means i s
to make these policies fit for purpose for those who live and
work in rural areas. In practice, it considers, for policies in
the making, the actual and potential, positive or negative,
direct and indirect |

evelopment prospe: ial well-being, equal

opportunities for all and the environmental quality of rural
areas and communities.

Europeun Committee of the Regions
Rural proofing i is ensuring thut ‘thinking rural” becomes part
potential
negative impacts are addressed and positive aspects of a
policy are fostered. From a methodological point of view it is
close to Territorial Impact Assessment (TIA) as recognised by

the Better Regulation Toolbox, tool #34 in its approach of
focussing on assessing impacts based on specific regional
traits and characteristics. Rural proofing however s not only

The European Network for Rural Development
(ENRD)
Rural proofing is a mechanism that can help drive rural
revitalization by ensuring that all relevant policies beyond
rural development are ali ned Wrth rura/needs and real/ues
Rural proofing is a
[mpa [icies, programmes and initiatives on rural
areas because of their particular circumstances or needs (e.g.
dlspersec/ populations and poorer /nfrastructuré’ networks) In

short, it requires policy-makers to 4

QO//(Z interventions in order to prevent neganve outcomes for

rural areas and communities.

Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD)
Rural Proofing s a process, not a policy. It is a guidance
i ; s

ele at qir ¢l h I )
decision-making in relation to rural regions. It's a tool to

“Thinking rural” needs to be refevant at all
stages, from drafting the initial policy strategy all the way to
impact assessment after implementation.

ensure policies are fit for purpose in rura/ areas. It involves
making policy decisions,

dynamics, available in a timely fashion, to enable changes
and adjustments early in the policy design and strategy
development phase.

Source: Interreg project Coop4RuralGov: workshop in Olite, Navarra / Spain, 25-
26.1X.2024 (designed by DOT, Bilbao - https://feeldot.com/en/ )



https://feeldot.com/en/
https://www.google.ee/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj2rtKbiubgAhXJb5oKHVdRCF8QjRx6BAgBEAU&url=https://www.digar.ee/arhiiv/et/pildimaterjal/106939&psig=AOvVaw0Se4g_pIg3UuXgZx0Cspuq&ust=1551706111844481

Maaeluga arvestamise (rural proofing) juhend
versioon 3: 2022* - jatkuarutelud 2025-2026

Kus piirkonnas on lahendusest

o . <
i} mojutatud sihtgrupp?
‘ersioon 3, 24. aktoober 2022
% MAAELUMINISTEERIUM E
Sisukord 1
Eesmargis id.
Protsess

Maaeluga arvestamise (rural proofing) juhend

Versioon 3, 24. oknoober 2022

: Maapiirkonnas' Linnas Maa- ja linnapiirkonnas

A

Kas maal puudub
lahendatav probleem

ahva 13
Teenuste k 15
Ohenduvus 17
Dsapocled 19
% Lisa 1. Mageluga arvestamise pShimBtete va[atod1amise GaIBOR. ..o 20
_ Kas linnas puudub
ElN=1

Maapiirkonna elanike osakaal |ahendataV prOb | eem?

Eesti rahvastikust
2020. aastal

.-

i [--

Maaline
" asustus-
piirkond

Jah Ei

5 Linnaline
! asustus- 808681
piirkond elanikiu

113953
elanikku

Viikelinna-
line asustus-

piirkond

Eesti Vabariigi maismaa pindala on ligikaudu 43465 km?. Kui arvestada, et suuremate linnade (nt Tallinn,

Tartu, Narva, P4rnu ja Kohtla-Jérve) pindala kokku moodustab umbes 2000 km?, siis jaab neist valjapoole Allikas: Statistikaamet

Kas ja kuidas lahendus Milline on moju

ligikaudu 41465 km?, mis on umbes 95% Eesti territooriumist. See ala h&lmab véiksemaid linnu, aleveid,

killasid ja maapiirkondi.

madjutab maapiirkondasid? maapiirkonnale?

Visuaalse tlevaate saamiseks soovitan vaadata Eesti haldusjaotuse kaarti, mis naitab selgelt linnade ja

valdade piire ning annab aimu, kui suur osa territooriumist jaéb suu

innade piridest valjapoole.

Niiteks Regio veebilehel on saadaval Eesti haldusjaotuse kaart: =

"Maapiirkond on Statistikaameti metoodika alusel maaline ja vaikelinnaline asustuspiirkond

*ReM: https://www.aqgri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/maaeluga-arvestamine



https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/maaeluga-arvestamine

Kuidas niigida regionaalsete (sh maaelu) méjude
hindamine kehtivatesse méjuhindamise juhistesse
ja toorutiinidesse koigis ministeeriumides? ?

-
1. Poliitiline toetus maaelu mojude hindamisele on alates aastast 2019 Uus viljakutse!
EL Maaelupakt 2019. Eesti Vabariigi Valitsus: P6Ka 2030 (2021); Maaeluga arvestamise memorandum

(2022). Ministeri Piret Hartman réhutas Riigikogu 2024.a kdnes regionaalse mdju hindamise ja maaeluga
arvestamis tahtsust. Teema on ELi Maaelupakti uues tegevuskavas ja Eesti UPP 2028+ suunistes (2025)

2. Selgemad reeglid ja juhised

2022.a taiendati Valitsuse eelndude mojuhindamise juhiseid maaelu arvestamise teemaga (Mojude

maaratlemise kontrollkusimustik, ptk 9, sh méjud linna-, maa- ja ranna-piirkondadele). Maaelu méjude
hindamise tooriistakast vajab lihtsustamist, andmeid, kommunikatsiooni ja koolitusi

t,
t assessmen
jtorial impac
ake the terry o
Hoal, muuhng a routine part of th 55 o
et rocess lmﬁcmls acro!
m‘ﬂ\‘: 1;1 ment, in all mink strlu
gov

ext s1epS
Some ideas and & amples from Est

Aare Kas and Taa i Kurvits

3. Jarelvalvesusteem ja kaitumisteaduslik lahenemine

Kehtivad juhised pakuvad vdimalusi, kuidas teiste ministeeriumide eelndude algatuse ja kooskdlastuse
protsessides regionaalsete ja sh maaeluga seotud mojude hindamise praktikat soodustada. See hélmab nt
tahelepanu juhtimist teabe puudumisele, ndustamise ja andmete pakkumist, kaitumuslikke méjutusi (n6
nuagimist) vdi vajadusel ka selliste poliitikaalgatuste blokeerimist, mis ei arvesta maaelu eriparasid

4. Aktiivne osalus ja koostoo vorgustike, noukodade ja projektide kaudu

Maaeluga seotud vorgustike kaasamine ning osalusvoimalused ministeeriumide poliitikate, digusaktide ja

teenuste kujundamises aitavad hinnata poliitikaalgatuste probleeme/mojusid maa- ja rannapiirkondades
elavate/tegutsevate leibkondade, kogukondade ja/vdi ettevdtete vaates

*Aare Kasemets & Taavi Kurvits (2022). How to make the regional impact assessment, rural proofing, a routine part of the decisionmaking process of
officials across the government, in all ministries? Some ideas and examples from Estonia. Slides via web of EU Network of Rural Development (ENRD)



https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/tg1-rp_how_to_make_the_regional_impact_assessment_rural_proofing_a_routine_part_of_the_decision-_making_process_of_officials_across_the_government_in_all_ministries_kasemetskurvits.pdf

EL INTERREG projekt Coop4RURALGov:

Maaelu mojude hindamine. Koostoo horedalt asustatud maa-, ranna-
ja magipiirkondadele keskenduva valitsemise parandamiseks.

Probleem

Seaduste eelndusid koostatakse tavaliselt linnalisi piirkondi silmas pidades
ja see on tihti maapiirkondi diskrimineeriv, sest arvestamata jaetakse maal
elavate inimeste/Uhenduste digused, vajadused, ootused ja vbimalused.

Seeto6ttu on vaja:

‘Parandada territoriaalsete mojude hindamise (sh rural proofing)
teadmisi, kohandada regulatsioone arvestades maaeluga ning tagada, et
kOik asjakohased poliitikad, ka need, mis ei ole otseselt seotud maaeluga,
vastaksid maapiirkondades elavate inimeste vajadustele ja tegelikkusele.

‘Parandada avaliku halduse ja poliitikate juhtimise protsesse nii, et
need arvestaksid kdigi kodanike digustega, sbltumata nende elukohast.

*Parandada poliitilist kultuuri, sest teadmistel pohinev (=vastutustundlik)
poliitika-, igus- ja teenuseloome on kestliku arengu eelduseks @)
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Coop4RURALGov (2023-2026)
parandab Hispaania, Bulgaaria,
Eesti ja lirimaa nelja piirkonna
vOimekust poliitikakujunduse- ja
valitsemise protsessides, et
kavandada ja rakendada avalikke
poliitikaid, programme, seadusi
ja muid algatusi, mis arvestavad
maapiirkondades elavate
inimeste ja kogukondade
eripara, ressursse ja vajadusi.

https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov

Ana Gémez Garcés & Aare Kasemets (2024). Coop4RuralGov - RUSTIK and GRANULAR seminar ,Rural Proofing Exchange®, 5th September, 2024 (zoom)


https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov
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Coop4RuralGov projekt 2023-2026 'y -,

Partnerriigid: ES (Navarra), IRL (Galway), BU (Bratisgavo), EE (ReM jaTartumaa: TOL)

L'
o it
e
Qo

Eesti tuumik - lisainfo: Taavi Kurvits, Kaja Laats ja Aare Kasemets ReM-ist ning Sven Tobreluts ja o
Kristi Joesaar Tartumaa Omavalitsuste Liidust (TOL). Vorgustik laieneb©

Oodatavad tulemused: parem tooriistakast riigi ja maakonna/KOV-ide tasandi otsustes maaeluga
arvestamise metoodika juurutamiseks (sh juhendid, ndustamine), teadlikkuse suurendamine Eestis,
maaelumdjude hindamise piloteerimine, partnerite kaasamine ja koos oppimine.

Tegevuste naited 2024-2025: 1) Eesti situatsiooniuuring (ligi 50 nditajat: Eesti, Peipsiveere, Tartu);
2) 18.10.2024 projekti tutvustus ja koolitus-arutelu TOL-is;

3) 25-27.09.2024 Teenusdisaini meetodil todtuba Olites, Navarra ja paneel Madriidis (vt varuslaide);
4) Nelja riigi vordlevuuring Eesti Maaiilikool tiimi juhtimisel (Dr Anne Pdder, Taavi Kiisk);

5) Ees ootab: Eesti osapoolte metoodika tootuba Tartus 8.5.2025 (sh vordlevuuringu esitlus);

6) Rahvusvaheline to6tuba Tallinnas, sh Soome eksperdid (28-29.5.2025);

7) Tartumaa KOV-ide dppevisiit lirimaale Galway piirkonda (planeerime: siigis 2025).



« 2007 loodi Soome maaelu mdjude hindamise tooruhm Kanada jt eeskuijul
« 2009 Koostoo OECD-ga; Maaeluprogrammi raport Soome Parlamendile.

« 2016-2020 Maaelupoliitika Noukogu jalgis ka maaelumdjude hindamisi.

« 2017-2019 Soome Parlamendi haja-asustusega piirkondade t6ogrupp.

« 2021-2027 uus Maaelupoliitika Noukogu ja Maaelupoliitika Programm,
2021 Maaelumdjude hindamise juhend ja kontrollkisimustik (vabatahtlik).

Figure 2. Simplified process description of the Rural Impact Assessment methodology

O Juhendi rakendust juhib Pollumajandus- ja Metsandusministeerium,
kuid jargimise eest vastutab iga konkreetse poliitika eest vastutav
ministeerium, kui eelndu mojud erinevad linna- ja maapiirkondades.

O Soltuvalt poliitikast ja rakendustasemest taidavad kontrollkusimustikku kas
uksikud ametnikud vdi ametnikud koos kaasatud ettevotjate,
vabauhenduste, teadlaste jt esindajatega tootubades jm (joonis 2).

O Monikord toetatakse hindamisi geoinfoanallusi tugiteenusega.

* Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen, Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals. Rural impact assessment guide
for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages + Nordberg 2020; Atterton 2022 jt (Projekti Coop4RuralGov arhiiv)



Soome juhend holmab riigi ja regioonide tasandit

Soome maaelu mojude hindamise juhendi sissejuhatus

Soome eri piirkondade tingimused erinevad suuresti geograafia, majanduse
struktuuri, sotsiaalmajanduslike erinevuste ning ka kultuuri tottu.

Seadusandlike ettepanekute maaelumdjude hindamine on oluline, kuna
nditeks kaupade ja teenuste turud, maakasutus ning kolmanda sektori ja
kohalike kogukondade roll erinevad maa- ja linnapiirkondades oluliselt.

Maaelu toimib mitmel viisil erinevalt linnadest ning otsustel, programmidel
jm regulatsioonidel on maa- ja linnapiirkondadele erinev moju.

Seadusandlust ette valmistades tasub seega kiisida, kuidas kavandatav
seadus mdjutab erinevaid piirkondi? Millised mojud ilmnevad, kui sihtkoht
asub maapiirkonnas? Kas mdju on maa- ja linnapiirkondades erinev?

Justiitsministeeriumi tldises mojuhindamise juhendis on ildised juhised
maaelumojude arvestamiseks, mida kaesolev juhend taiendavalt avab.

Allikas: Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen, Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals.
Rural impact assessment guide for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages (Coop4RuralGov)
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Content

1 Introduction to rural impact assessment
1.1 Rural impact assessment is a tried and tested method

1.2 Rural impact assessment as part of regulatory assessment
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2.3 Specific characteristics of sparsely populated rural areas
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3.2 Issues to assess in terms of housing, services and mobility
3.3 Issues to assess for skills and employability

3.4 Issues to be assessed from an economic point of view

3.5 Issues to be assessed in terms of democracy, and inclusion
3.6 Issues to assess for security of supply

3.7 Issues for environmental and/or landscape assessment
3.8 Other impacts, for example between types of impact

4 How to assess rural impacts in the legislative process

4.1 Checklist to identify key evaluation areas

4.2 Expert group to support the evaluation

4.3 Spatial data and surveys support further assessment

4.4 Rural impacts highlighted through consultations

4.5 Highlighting hidden issues by involving rural people / actors
5 Key contact points

5.1 Rural Policy Council (MANE)

5.2 Advisory Council for Archipelagos (SANK)

5.3 Useful sources of information

Annex 1. Table of the main issues related to the target areas
Annex 2. Summary table on accessibility of services




ANTOMIA HUSBERG, TOINVO MUILL,

Soome juhendi naide: ruumiandmed ==

Maapiirkonnad kui omavalitsuste ja piirkondade tiiiibid (ptk 2.2)*

pohilised maapiirkonnad, horedalt asustatud maapiirkonnad ning kohalikud
maa-asulad (kohakeskused). See jaotus pohineb 250 m? suurustel
statistilistel ruutudel ja nendega seotud ruumiandmetel, mille alusel on
loodud riiklik linn-maa klassifikatsioon (Soome Keskkonnaamet, 2020). Selle

klassifikatsiooni jargi on 95% Soome maismaapinnast maapiirkond (vt Kaart s aemmsammmcsimmims s
joonisel 1, vasakul). Hindamisel tuleks arvestada ka linnaldhedasi piirkondi,
kuna rahvusvaheliselt (Eurostat) kasitletakse neid samuti maapiirkondadena.

Ruumiandmete linn-maa klassifikatsiooni on iildistatud ka omavalitsuse
tasandile: iga Soome omavalitsus on klassifitseeritud kas... (a) linnaliseks,
(b) linnalahedaseks maapiirkonnaks, (¢) pohiliseks maapiirkonnaks VvOi
(d) horedalt asustatud maapiirkonnaks (vt kaarti - joonis 1 paremal).

* Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen, Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals. Rural impact assessment guide
for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages (Projekti Coop4RuralGov arhiiv)



Soome naide: pohiteemad ja kontrollkiisimustik

Soome juhendi kontrollkiisimustiku pohiteemad, lk 39-44:

« Sihtruhm: elanikkond (sh 3 kusimust, olulisuse hinnangud,
paremal tulbas sinikirjas maaelu puudutavad lisakisimused >)

 Elamumajandus, teenused, mobiilsus (12 kiisimust)

 Oskused ja toohoive (5 kisimust)

 Majandus ari ja ettevotlus (12 kusimust)

 Demokraatia, osalus ja kaasamine (4 kisimust)

« Rahvuslik julgeolek ja varustuskindlus (8 klsimust)

 Keskkond ja/voi maastik (4 kisimust)

* Muud voéimalikud mojud (nt investeeringud)

(heddist Part B evaluation questions and key
izswes to be checked

The importance of

Identified rural impacis

Target: population
Hew the proposed legislation will 2ffect rural arezs

— to the resident pepulation, taking inta
account the different populztion groups
(elderly, children, young people, women,
men, ete)?

— the demographic structure?
— on the well-being and hezlth of the pepulztion?

Assessment area: housing, services, mobility
How the proposed legislation will affect rural areas:
— aceess to and quality of services?

— aceessibility and availability of
senfices?

— construction (village planning, land and
hiousing suppiy)?

— the conditions for living and,'or moving fo
the arzz 2nd the ineass in housing types?

— the right and opportunity for older people to
iwe at home o in their neighbourhood?

Hew does the legisiabion and/or

programme afiect rural areas?

— demographic  frends,  the
pasition of women children, the
position of famifies?

— hausing conditions in
ruvel areas?

— the possibilities of
emigration and/or

— infegration
apporfunitiss in
rural argas?

— e multi-migrant papulation?

How the proposed
Iegiskation/programme wil affect
rural aveas

— travel time (measured along
roads) for services and
commuting, and the cost af
mability for hausehalds, far
example?

— the appartunifies for
families with children fo
live and sefiie in rural
areas?

— young peaple’s

- Adaptable method

= Has raised awareness of rural issues

* The “results” from rural r:roofing can
be used in further development work

© (strategies, programmes)

* The 1(.partici|:)ati\a'(—:) process of rural
proofing has improved the
cooperation among actors.

< Enhances place based policy and
development.

* Voluntary (few uses rural proofing)
+ Resource-demanding
+ Willingness to take charge of the

process (linkage to municipal council,
steering group, beard i.a.)

+ One of many impact assesments

(not a priority)

* Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen, Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals. Rural impact assessment guide
for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages; Antonia Husberg (2022) Presentation at ENRD; (Projekti Coop4RuralGov arhiiv)



Shotimaa naide Eesti (tuleviku)maakondadele S=rErs

Miks on vaja maaelu mojude hindamist?*

Maapiirkonnad annavad olulise panuse meie rahvuslikku kuvandisse, vaartustesse, kultuuriparandisse ja ka
majandusse — mitte ainult sisemajanduse kogutoodangu (SKP) mottes, vaid ka looduskapitali ning inimeste
heaolu ja elukvaliteedi kaudu. Usaldusvaarne teenuste osutamine maapiirkondades voib vajada erilahendusi, )
sest piirkonnad on nii geograafiliselt kui kultuuriliselt mitmekesised ja omanaolised. = =

In the service —

N Scottish Government of Scotland
N
Maaelu mojude hindamise rakendamine aitab:
J RURAL ASSESSMENT TOOLKIT
. moista maapiirkondade kogukondade ja ettevotete vajadusi ning eripara; Guidance to consider rural needs during
. . . L . . policy making and delivery. Contents:
. kujundada ja ellu viia tugev poliitika, mis toetab maaelu Shotimaal; | e

Toolkit Overview

Why do we need a Rural Assessment?
What Is a Rural Assessment?

How to apply a Rural Assessment to your

. naha jatdsta esile olemasolevaid tugevusi, mis aitavad poliitikat ellu viia; i

. tuvastada poliitikate vdimalikke soovitud ja soovimatud mojusid maaelule;

. tagada, et poliitikast tulenevad tulemused ja mojud on 0Oiglaselt jaotatud; work? (steps 1>2>3>4>5>6>)

= Things to bear in mind when completing
. nhdidata, et piirkonna inimeste haalt on kuulda nii kohalikul kui riiklikul tasandil. the Rural Assessment

= Rural Assessment Questionnaire
Kuidas kiisimustikku taita? = Annexes (drafts):

) , ) o , ) ) ) > Resource bank - e.g. Rural Scotland Data

Juhend aitab sul tdita maaelu hindamise kiisimustikku tuginedes Shotimaa valitsuse Dashboard: Trends in Rural Scotland’25
materjalidele ja rahvusvahelisele heale praktikale [..] © > Suggested list of rural stakeholders

> Toolkit Feedback Survey (e.g. data)

*Allikas: Scottish Government (2025). RURAL ASSESSMENT TOOLKIT. Guidance to consider rural needs during policy making and delivery, 27 pages



Shotimaa naide: hindamise teemad, andmed ja juhtimine

5 — Poliitiline ja administratiivne juhtimine Scottish Government

S Riaghaltas na h-Alba

T

1. Soti Valitsus (Scottish Government)
. SRR «|gas ministeeriumis (nt transport, tervishoid, haridus) vastutavad poliitika
Sotimaa maapiirkondade aruanne Ja  kyjundajad selle eest, et poliitika m&ju hinnataks ka maapiirkondadele.
andmepaneel on toenduspohine Soti  -Vastutavad ministrid esitavad aruandeid Soti Parlamendile.

maapiirkondade ulevaade. Andmed on 2. Soti Maaelu- ja Keskkonnaministeerium (Rural Affairs & Islands Directorate)

kogutud eri allikatest ning need  .Tegutseb juhtiva tugiiiksusena rural proofingu kiisimustes.

kasitlevad jargmisi pohiteemasid: -Vastutab maapiirkondade arengupoliitika, statistika ja strateegiate eest.
Toetab teiste valdkondade ministeeriume rural proofingu rakendamisel.

1. Majandusareng

7 3. Soti Parlamendi Komisjonid (nt Rural Affairs and Islands Committee)
. Transport

. -Parlamentaarne jarelevalve ja poliitikate hindamine.
. Eluasemed
. Sotsiaalne &iglus Pidev maaeluandmete iilevaade 2000+ (Rural Scotland Key Facts) I6i
“Rahvastik aluse. Maaeluarengu programmid 2007+, sh rural proofing. Poliitika

arutelusid hakkasid maaelumojude hindamiste tulemused mdjutama
koos raportite esitlustega 2010+. Tagasivaates on leitud, et
vastutavatel asutustel ei olnud sageli piisavalt suurt piihendumust,
tihti tehti hindamisi hilises etapis, kus see mojutas poliitikat vahe.

. Digitaalne uhenduvus
. Haridus ja oskused
. Tervis ja sotsiaalhoolekanne

ool bW

Allikad: Scottish Government (2025). RURAL ASSESSMENT TOOLKIT. Guidance to consider rural needs during policy making and delivery + DEFRA 2017, 2021; Atterton 2022.



4. Teadmuspohise regionaal- ja omavalitsus-
pol"tika eelduste arutelu ja kokkulepe Eestis
ei ole raketiteadus, aga nouab tarka koostood
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Kohalikud omavalitsused:
linnade ja valdade volikogud,
valitsused ning ametid’ja seal

/,/\ Rllglasutused Riigikogu, Vabariigi Valitsus,  ~ ~
s |~ ~ ministeeriumid, President, riigiametid,

A TP R||g|kontr6II\Q|guskantsIer kohtud jt, ning seal

T S . sl Koguﬁonnad toptavad inimesed -7
_____ =\ kodukandl ihendused, kooT‘d*d g
\ ettevotted, kultuuriparand, 7

g elulood, eIu Ja Iooduskeskkond
d.-="

— —-— e =

Tugi: Strateegia ,Eesti 2035“ sihid > Avatud valitsemise teekaart, sh 6 ihiseesmarki ja 25 tegevust ministeeriumidele ning 5 KOV-idele, millel silma
peal hoida taaskasutades riigis kehtivaid hea digusloome eeskirju, mdjude hindamise kontrollkiisimustikke, kaasamise head tava jm

Projekti Coop4RURALGov 1 idee on, et maakonnad-KOV-id-kogukonnad panevad seljad & andmed kokku, kui on vaja poliitikaid/poliitikuid mdjutada ©



Teadmuspohine regionaal- ja omavalitsuspoliitika mojude hindamise siisteem
vajab koigi otsustustasandite inimeste hea tahte, eesmarkide,

juhendite ja andmehalduse ‘juhtimisketaste siinki’ (spunki©)

Eesti maapiirkonnas elavate inimeste vajaduste, ootuste ja voimaluste andmed

»ulevalt alla“ ja avalikud teenused (nt mojuteave, oiglane seadus) ,alt iiles”

Inimesed, kogukonnad, seltsid, ettevotted

5~..me_t_§g_§, kiilades, alevites ja viikelinnades..-

. Kohalikud omavalitsused________-

—_-__- —————————————

-
-_-_-__----—-—---___

I Ministeeriumid, sh ReM & METK I juhtimise parendamine (ReM 2022, 2025+

— — VabariigiValitsus_ _ - e ——
"""""" % Regionaalsete mdjude hindamise terviklik
Inimeste valitud 101 Riigikogu liiget : metoodika (ReM-i koosloomekiirendi 2025




Uurime/0pime koos teiste riikide mudeleid — mis ja miks neil tootab?
Milliseid praktilisi ideid voiks Eestis riigi, maakonna voi KOVi tasandil
katsetada 2025+?

Poliitikasoovitusi teistes maades tootavate rural proofingu mudelite pohjal

Tohusa poliitikate/6igusaktide/teenuste regionaalsete mojude hindamise ja (kui linnas ja
maal modjud erinevad, siis) tohusa maaelu mojude hindamise... 8 edutegurit:

Selgelt sdnastatud poliitiline kokkulepe, eesmérgid (SMART) ja juhised M S
Otsustusprotsesside avatus kdigile osapooltele e O : g
Haisti kujundatud mallid, néit. kiisimustikud, kaasamisvormid jm Y AR
Tohus linna- ja maapiirkondade andmete vordlev kasutamine: fakt loeb PR !

i B N B N B
Maapiirkondade sidusriihmade kaasamine juba idee varases etapis I'
Selged rollid ja vastutusvaldkonnad riigi, maakondade ja kohalike omavalitsuste tasandil XY ,f'
(sh liksteise taiendamine vs dubleeriming, tugiliksuste teenused, andmeaidad jm) ‘\\\ ,/l
Sisemised protseduurid ja nduded asutustes, nt. maapiirkondade huvide eest seisvate \\/ II
vastutajate kooskolastused, taiendkoolitused, jm. ‘\ v
Tohus seire, mojude jarelhindamine, aruandlus ja raportite avalikustamine. )')'\
*Allikas & ideed Eestile: Scottish Government (2024). Approaches to rural proofing: a review. Social Research series ISSN 2045-6964 (see / ‘l \

summarised examples of other countries): https://www.gov.scot/publications/approaches-rural-proofing-review- \



https://www.gov.scot/publications/approaches-rural-proofing-review-report/pages/7/

Uks kriitiline inimesekeskse riigivalitsemise il,ﬁiig%}:i}{}ﬁ,%!‘?}:ﬁ’
Pl i}t “nnf_l

ja kaasava poliitika eeldus on riigi statistika: - “?ﬁ;fs i‘w..ﬂ'; ;‘

ruumiandmed, sotsioloogia, majanduse, psiihholoogia, .. i

antropoloogia, okoloogia jm andmed meie inimeste kohta. .

Riigi poliitikakujunduses ei piisa maakonna tasandi andmetest:
andmed on vaja valla- ja linnapohiselt, maal kulapohiselt.

Naide. Huviharidusele juurdepaasu kaardil* on ka Tartumaa kena ja
roosa, kuid... Tartumaal on kohalikke omavalitsuste vahel
arenguvOimaluste erinevused usna suured - vordle naiteks
Peipsiveere valla ja Noo valla naitajaid, Tartust raakimata.

Kohalike omavalitsuste pohised andmete esitlused vOiks riigi
statistikas saada harjumusparaseks (Minuomavalitsus.ee naide >)

*Tea Danilov Arenguseire Keskuse juhataja Eesti huviharidus voiks Islandilt malli vétta
18. marts 2025 Opetajate Leht, arvamus. - https://opleht.ee/2025/03/eesti-huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/

Laste heaolu: minuomavalitsus.ee


https://opleht.ee/2025/03/eesti-huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/
https://opleht.ee/2025/03/eesti-huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/

Too jatkub, sh Eesti rural proofingu tootuba Tartus 8.5.2025

10.30-12.00 Esimene osa

Tootoa eesmargid

- Luhiulevaade Interregi Euroopa projekti "Coop4RuralGov" sihtidest ja
kogemustest Eesti jaoks. Tartumaa Omavalitsuste Liidu kommunikatsioonijuht
Kristi J0esaar ja Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi ndunik Aare Kasemets,

- Eesti, Hispaania, Bulgaaria ja lirimaa maaeluga seotud poliitikate méjude
hindamise vordlevuuringu varsked andmed.
Eesti Maalilikooli maasotsioloogia teadur Anne Pdder ja nooremteadur Taavi Kiisk

Arutelud
Millised on tanased probleemid Eesti regionaal-, omavalitsus-, sotsiaal-, haridus-,
transpordi- jm linnu ja maapiirkondi erinevalt puudutavate poliitikate mdjude

hindamises? Millised on to6tavad lahendused olukorra parendamiseks, sh millised
on riigi ja kohalike omavalitsuste liitude ilesanded andmepdhises juhtimises?

12.45-14.30 Teine osa

Praktiline t66

- Eeskujundite (nt Inglismaa, Uus-Meremaa, Soome, Shotimaa) maaelu mdjude
hindamise ja maaeluga arvestamise juhendite analliis ja arutelu laudkondades.
- Tulemuste esitlus ja ideenopped Eesti vajadusi ja vdimalusi arvestava
tooriistakasti taiustamiseks riigi, maakondade ja kohalike omavalitsuste
(maapiirkondade) vaates.

14.45-15.30
Suure ruumi aruteluring — mida to6toast kaasa votta ja kuidas edasi?

T
~
. N

TOOTUBA

Tartumaa omavalitsustele, LOuna-Eesti
arendusorganisatsioonidele, riigiametnikele

“POLIITIKAOTSUSTE MAAELUGA
SEOTUD MOJUDE HINDAMINE"

REGISTREERUMINE AVATUD!

AIL 2025 KELL 10.00-15.30 TARTUS

fiterre Co-funded by :"m' ne s B
Tartumaa Eu ope i - the Earapeen Union "ﬁﬁf REGIONAAL- JA
Omavalitsuste Liit / \,  POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM \
Coop4RURALGoOV (305%




Euroopa Liidu tasandil ja litkmesriikides toimub igal kuul moni

suurem siindmus, kus arutakse rural proofingu rakendamist

Naiteks EL DG AGRI & DG REGIO Rural Pact vorgustiku e-kiri: 07.04.2025 (Policy Lab 12.06.2025) ja G30
Rural Proofing Castilla La Mancha tiimi zoomiseminar ‘Scotland & Canada study cases’ 08.04.2025
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Rural proofing: looking at
policies through the rural lens

Policy Action Lab

12 June 2025

Online

Dear Rural Pact community member,

When public policies — for example on education, health, digitalisation etc. — are
designed without taking into account the specific needs of rural areas, they can
increase inequalities. How can this be avoided?

#G30 Rural Proofing CLM
Case Studies
Tuesday April 8, 2025

Heather Hall, PhD Danika Hammond
ssociate Professor | Academic Director MS Rural Planning & Development
evelopment and Innovation Program
nt, Enterprise and Development ; Foundation

00.Cd

Strengthening Rural Canada: A 2025 Federal Election Questionnaire -

CRRF/FCRR



https://crrf.ca/2025-federal-election-questionnaire/
https://crrf.ca/2025-federal-election-questionnaire/

j Table 1. Traditional Regional Policy Versus and Modern Place-Based Approaches to Regional
Policy

« e

. -

Traditional Regional Policy Modem Regional Policy

Objectives Compensating temporarily for locaion | Tapping info underutiised potential in all regions to enhance development
disadvantages of lagging regions in all regions

Unit of Intervention | Adminisirative units Functional economic areas

Sirategies Sectoral approach Integrated development projecis

Tools Subsidies and state aits Mix of hard capital (inrastructur) and ‘soft capital (business support
Hard capital (infrastructure) credit availability, networking systems)

Actors Central govemment Multi-level govemance involving difierent fiers or level of local, regional

and national govemment working in partnership and alongside the private
and civil society sectors

Source : McCann (2021), adapted from OECD (2009b) and McCann (2013)
OECD (_ oroiects/place-based-nolicies-for-the-future. htmi

-

%


https://www.oecd.org/en/about/projects/place-based-policies-for-the-future.html

Lisainfoallikad (taieneb |

Atterton, Jane (2019). Learning Lessons from early Islands Communities Impact Assessments; (2002) Review article for Euroopean Rural Development Network, etc
European Commission (2024) Ninth report on economic, social and territorial cohesion.

European Rural Pact Community Platform https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice en

Eesti Leader Liit (2021) https://leaderliit.eu/wp-content/uploads/2021/11/Maapiirkondade-arengu-pikaajaline-visioon.pdf

Bjorn Asheim, Ron Boschma & Philip Cooke (2007) Constructing Regional Advantage: Platform Policies Based on Related Variety and Differentiated Knowledge
Bases - December 2007Regional Studies 45(7):893-904 DOI: 10.1080/00343404.2010.543126

Nicola Francesco Dotti (ed, 2018) Knowledge, Policymaking and Learning for European Cities and Regions. From Research to Practice. New Horizons in Regional
Science series, 320 pp..

OECD (2024) Place-Based Policies for the Future. https://www.oecd.org/en/about/projects/place-based-policies-for-the-future.html

Knowledge Centre for Territorial Policies was archived in July 2024, it supported EU policymaking through better knowledge management on territorial (urban and
regional) related issues._https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en

Katharina Fellnhofer & Margarita Angelidou (2024) European regional policy making: A challenge for our collective intelligence — Environmental Science & Policy
Volume 162, December 2024, 103898 https://doi.org/10.1016/].envsci.2024.103898

Yu, J., & Yang, L. (2024). Policy-oriented Research and Island Management Within Island Studies. Island Studies Journal, 19(2), 162-167.
https://doi.org/10.24043/001¢.123326

M. Mascherini et al (2023), Bridging the rural-urban divide: Addressing inequalities and empowering communities, Eurofound.

C.M. Radaelli & ACM Meuwese (2010) Hard questions, hard solutions: proceduralisation through impact assessment in the EU - West European Politics;
CM Radaelli & ACM Meuwese (2009) Better regulation in Europe: between public management and regulatory reform - Public Administration 87 (3), 639-654
C.M. Radaelli (2010) Regulating rule-making via impact assessment - Governance 23 (1), 89-108

OECD 10 principles for more effective decentralisation: https://www.oecd.org/en/topics/multi-level-governance.html

A.Kasemets (2018). Institutionalisation of Knowledge-Based Policy Design and Better Regulation Principles in Estonian Draft Legislation. PhD research.
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Regulatiivsete reformide ja mojude hindamise
susteemi eesmargid OECD ja EL-i riikides 1997+

1.Valitsuse tegevuse tegelikest mojudest arusaamise parandamine (sh otsuste
sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, regionaal- jm mdjudega kaasnev tulu-kulu).”

2. Riigi poliitika erinevate eesmarkide loimimine (inimeste heaolu, sh majandus,

kultuur, haridus, keskkond, IT, turvalisus, jm [NB! Ministeeriumide jt koostoo on
hadavajalik, et erinevad poliitikaeesmargid ,uksteist ara ei sooks“!J])*

3. Otsuste labipaistvuse ja eri huvigruppide kaasamise parandamine (mojude
eelhindamise tulemused > informeeritus > osalusvdimalus > rahulolu >).*

4. Valitsuse vastutus- ja aruandlusvéime suurendamine (mojude hindamine
tostab vastutust naidates otsuste tulu-kulu ja kooskola poliitikas lubatud vaartustega).”

****Meil oli-on probleem: regionaalpoliitikas on hulk erakondade kokkulepetest ja teiste poliitikate juhtimise
tulemustest soltuvaid nurjatuid probleeme, sh selgete tulemus- ja méjueesmarkide ning moéddikute kimp, mis
Eesti riigi tasandi poliitilises kommunikatsioonis tootaks >> ‘Eesti kaart, ruumiandmed & mdéjuanallids, avita’

Allikad: OECD (1997) Regulatory reform report; C.M.Radaelli (2010). Regulating rule-making via impact assessment - Governance 23 E , 89-108 jt; A.Kasemets et
al 82011). Mdjude hindamise baaskoolituse e-dppe vahend; Riigikantselei ja Justiitsministeerium (2017) Mdjude hindamise metoodika; OECD 62024; Place-Based
Policies for the Future; A.Kasemets (2024) Kolm kokku leppinud inimest, tark mees taskus ja nurjatud probleemid — Riigikogu Toimetised nr 50;
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Andmed. Keda otsus mojutab?
Kes-kus on sihtrilhmad?
Millised on poliitikaga

taotletud mojud/eesmargid?
Kuis jagunevad tulud-kulud?
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siisteemid (sh vaartused) ja tegevussiisteemid
(sh toorutiinid), sh poliitiline tahe [otsused],
ndustamine, andmed, mojude/riskide hindamine,
kaasamine, eelndude kvaliteedikontroll, tegelike
mdjude jarelhindamine, aruandlus, positiivsed ja
negatiivsed motivaatorid, koolitused, jms (=>11+
rutiinidega seotud institutsionaalset eeldust)

1

Hille Hinsbergi (Riigikantselei avatud valitsemise ekspertriihm) VV kaasamise hea tava lihtsustamise ja rakenduse siisteemi kaardistus (raamis, 01-11-
2022). *P.S. Institutsiooniteoorias (nobelist D.North jt) on sdnastatud moisted, vaartused, eesmirgid, reeglid ja seadused osa siimboolsetest
siisteemidest (s.0. 1. ‘tase’ 4-st) >> autoriteedisiisteemid > toorutiinid > mdju [OECD 2001, 2012; A.Kasemets, PhD t66 ptk 3.3, Tartu Ulikool 2018]




Avatud

Avatud valitsemise teekaart 2023+ =

% Avatud valitsemise ekspert-

L)

L)

rilhm tootas 1X.2022-11l. 2023.*

Ulesanne: koostada
ettepanekud, et parandada
kaasavat otsustamist ja

avalike asjade ajamisel.

Teekaardis on 25 ettepanekut
ministeeriumidele ja asutustele
ning 5 omavalitsustele.**

Teekaardi rakendamise
tulemuseks on selgemad
reeglid, asjakohased meetodid
koosloomeks, paremad
oskused ja hoiakud.

teekaart

Keskne kiisimus: kuidas parendada teadmuspohist kaasavat
otsustamist ning korraldada koostooviise avalike asjade ajamisel
ministeeriumides, riigi ametites ja/voi linnas/vallas?

AVATUD VALITSEMISE TEEKAARDI OSAPOOLTE EESMARGID:

1. Poliitikakujundamise kaik on avalikkusele nahtav, osalusvoimalused
on avaldatud ja avatud koigile huvitatud osapooltele.

2. Huvipoolte kaasamise ulatus on asjakohane, vastab eesmargile ja on
optimaalse koormusega nii ametnikele kui osalejatele.

3. Poliitikakujunduses jargitakse jarjekindlalt hea digusloome norme.

4. Avaliku sektori vastutavus koostoo korraldamisel.

5. Voimestada osalejaid selgete iilesannete ja esindamise - "\ #
kriteeriumidega. ﬂ

6. Koosloomeliseks otsustamiseks ja tequtsemiseks on olemas
padevused, oskused ja motivatsioon.
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*12) Moju kellele? Moju kelle kaudu? Vt kaasamise
k 1+3 komponenti, sh mojustatud sihtrithmade/inimeste kaardistus ‘l.




PoKa 2030: Eesti toit on hinnatud ja maal on hea eladal! Heaga hoo andmine...
Sonum: ,Sinu tiim on marganud Maaeluministeeriumi poliitika-, digus- ja
teenusloome mojude hindamise ja kaasamisega seotud otsuste tegemise
‘toru 10pus’ meie inimesi, ettevotteid, kliente — kogu Eesti elab! Tanu!“©

Hea valitsemise (sh digusloome) suunas
nugimise katsetuse naideo

Hea inimkeskne oigusloome ja maaelu

2022.aasta nominent — parim osakond:

TOIDUOHUTUSE OSAKOND (TOO)

Maaeluministeeriumi (MeM)
"Hea inimkeskse digusloome ja maaelu"
baromeeter 03.01.-11.11.2022 (piloot)*

90
80

*Legend: Igas SFO-sse 2022.aastal kooskdlastuseks tulnud seadue ja ééruse

70 80 eelndus hinnati 18 hea digusloome nduete infokategooriat, sh mdjueesmargid,

60 . . e e . ~ . s . . . .

< sihtrihmad (=meie inimesed), mojude/riskide hindamine, eelarve ja kaasamine.

S

i TOO kokku 11 eelndu keskmine on 11.11.2022 seisuga 79,89%.

20 NB! MeM-i (41 eelndu) keskmine on tousnud 66,14 %-le, s.t. arvuline ‘kuldreegli

" proportsiooni’ tase (66,6) on ligidal. See naitab mh, et oleme avaliku eesmarkide,
KMO MAO MKO PMO TTO TOO TAO 1 1 H : H : : H HP
s . mojude hindamise, eelarve ja kaasamise teabe kvaliteedi tagamises joudmas
Osakaonnad (kooskdJastuseks esitatud eelnude arv) organisatsioonina uuele, kvalitatiivset stabiilsust naitavale platoole ©

M (Teabe vastavus HONTE §§ 1, 7, 42, 46-50 nduetele)

Tunnustuse nimi hdlmab strateegiate Eesti 2035, OPPA 2030 ja P6Ka 2030 sihte.




Shotimaa maaelu mojude hindamise kuus sammu

1. Maara oma poliitika eesmargid ja soovitud tulemused Scottish Government
Motle oma poliitika eesmarkidele ja sellele, kuidas selle moju voib maapiirkondades erineda. Motle, keda Riqghq[tqs na h-Alba
Shotimaa maapiirkondades sinu poliitika voiks mdjutada. Poliitika eesmarkide sdnastamisel tuleks

arvesse votta Maaelu hindamise todriistakomplekti kiisimustiku kiisimust 1. " .ﬁf
2. Kujunda oma poliitika ja hinda moju Shotimaa maapiirkondadele - "
Toota valja oma poliitika kavand. Tuvasta voimalikud positiivsed ja negatiivsed mdjud, mida see vdib avaldada maapiirkondade = J

kogukondadele ja ettevotetele. Kas oled arvestanud maaelu eriparadega? Sul peab olema arusaam maaelu valjakutsetest ja
vOimalustest. Kasuta selleks ,,Rural Scotland Data Dashboard’“i ja samuti dokumenti ,,Trends in Rural Scotland: A Working
Paper (2025)“ Poliitikat kavandades tuleb arvestada kusimust 2 tooriistakomplekti kiisimustikus (moju maapiirkondadele).
Alusta sellest, et mdistad erinevaid maapiirkondade klassifikatsioone (sh ligipaasetav maakoht, kauge maakoht, vt kaarti)

3. Kaasa maaelu sidusrihmad ja eksperdid

Tuvasta asjakohased maaelu sidusriihmad ning kusi neilt ja ekspertidelt ndu poliitika voimaliku moju kohta maaelule Shotimaal.
Sidusrihmade tdhusa kaasamise planeerimisel vdib olla vaja arvestada hooajalisusega (nt kattesaadavus). Maaelu hindamise
tooriistakomplekti kisimused 3 ja 4 ning lisa B aitavad sul maaratleda peamised osapooled, kellega tuleks suhelda.

4. Hinda oma poliitika uuesti ule

Parast sidusruhmadega/ekspertidega konsulteerimist hinda poliitika méjusid maapiirkondadele uuesti. Kaalu leevendusmeetmeid,
mis aitavad vahendada voi kdrvaldada tuvastatud negatiivseid mojusid. Tooriistakomplekti kiisimus 5 aitab sul tuvastada riske ja
leida uusi véimalusi oma poliitikakujunduse projekti raames.

5. Kohanda oma poliitika kavandit

Tee vajalikud muutused, et tagada maaelu vajadustega arvestamine ja voimalike soovimatute mdjude leevendamine. Klisimus 5
Maaelu hindamise kisimustikus aitab sul leida sobivaid leevendusmeetmeid, mida kasutada poliitika kavandi uuendamisel. [ e 8

6. Jalgimine/seire ja tegelike mojude jarelhindamine
Poliitika moju hindamine Shotimaa maapiirkondadele aitab sul otsustada, kas poliitikat on piisavalt hinnatud ja vajadusel kohandatud, et suurendada selle kasulikkust
javahendada negatiivseid mojusid. Sinu poliitika peaks sisaldama SMART-tulpi edukriteeriume ja méodikuid ning voimaldama andmete kogumist, jalgimist ja analllsi
eristades maa- ja linnapiirkondade andmeid peamiste valdkondade l&ikes (vt lisa A). Kui vaja, saad liikuda edasi-tagasi sammude 5 ja 6 vahel, kui poliitikat veel
tapsustad. Toodriistakomplekti kiisimused 6, 7 ja 8 aitavad sul koguda asjakohast tagasisidet, et saada terviklik Ulevaade poliitika mojust Shotimaa maapiirkondadele.

Allikas: Scottish Government (2025). RURAL ASSESSMENT TOOLKIT. Guidance to consider rural needs during policy making and delivery, 27 pages
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Rural Proofing )

Opportunities & Strengths

.......................................................................................................................................................................................................

e Increases the number of ex-ante
assessments

e fosters collaboration across government
(horizontal and vertical)

e Encourages stakeholder engagement

e Builds capacity and knowledge on rural
Issues

e Improves rural data collection and
coordination

e Encourages clear objectives and
outcomes on rural issues

e Increases focus on rural opportunity

e Builds synergies and streamlines
administrative actions

e Improves policy coherence

Time constraints

Overly cumbersome process
Ineffective oversight

Vague or overly ambitious objectives -
trying to do too much

e Perpetuates a negative view of rural
e QOverly dependent on political support

which limits long-term sustainability
Resources and commitment are not in
sync with needs of the coordinating body

e Risk of bureaucratic paralysis
o Limited agreement or collective

understanding on what constitutes ‘rural’
and limited availability/easy access to
hard data that corresponds to rural or
rural areas
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Activity 4 - Collective manifesto: setting a goal for the team

After analyzing two case studies, in which we identified key points and main learnings that we can import to our Rural Proofing solution, we created a
collective manifesto aimed at developing a shared vision of WHAT we are going to do, HOW we are going to do it and WHY we are going to do it, so that
our solution could be exportable.

how could it be what
what exportable?
how how Ll -
Bala_m?e hn_ztween Cr.oss—, Inter-ministerial, e
participation and in order to be able to our model? (from Case
collaboration m respond to diverse rural study analysis)
Checklist not enough. realities

At early stages and

regularly (if not, RECONNECT & EMPATHIZE:
useless) Hearing stories and voices,
specially from those that

Instead decision trees...

Representation and/or
involvement of lots of

DAY 1

how Data into infographics or S :
stakeholders (gender approach, Guidance: Coordination of Dud::t‘:u = Adaptability to understandable materials (new live in the margins
from young to elderly people..) actors and levels (local, structures and roles different rural narratives for political
regional, national) realities understanding)

Ensure the ability to access and Enhance better
design laws that incorporate rural areas has development and
perspectives L Arise new narratives °pp°"t”“;ii:i:s inrural
Ensure human rights for and ensure they arvive
all > Social justice to municipalities
Avoid the extractivist

and capitalist mindsets
often prevalent in de access to basic Foredz::'lo:::’cy,
whan areas when We need to be able to eeds and services FLOURISH and PROTECT - | L

designing solutior.ls for move in different People who share adapted to rural realities THE LEGACY of where inelusion
rural communities scales values are equal we're from
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Activity 4 - Collective manifesto: setting a goal for the team

We believe in a democratic society
in which everyone can have
equity of rights and opportunities
for a fulfilling life (also) in rural
areas for present and future

generations.
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DAY 2

Activity 5 > Step by step process definition: Rural Proofing

Methodology inspired by the Design process

Finally, after drafting a manifesto of shared vision and values, we designed the Rural Proofing Methodology, first in groups and then collectively, based
on the Design process, which consists of four phases: Research & Empathize, Define & Ideate, Prototype & Test, and Implement & Evaluation. Specifically,
we defined the key activities for each phase, as well as the critical points to consider at each stage. Additionally, we collectively established a set of

principles that anyone conducting a Rural Proofing process should follow.

v
=

O

KEY PRINCIPLES | 5‘9\

O

o o—
of —

Ensure visibility and open communication to foster
a clear understanding of the importance of Rural
Proofing.

Develop a shared vision, mission, and narrative to
align stakeholders and by extension, the whole
society.

Raise awareness of the problem and secure
political will to address it.

Adopt a holistic, intersectoral approach for
comprehensive problem-solving.

Provide clear guidance and methodologies, such as
checklists, to ensure consistency.

Gather rural-specific statistics and data, including
case (field) studies from micro to macro levels.

Establish a well-resourced leadership organization
with cross-departmental connections, ensuring a
link between top-level and local entities.

Design local, regional, and national strategies
within a structured Action Plan framework.

Ensure flexibility and adaptability over time to
accommodate changing needs.

Prioritize evaluation and rapid experimentation to
assess impacts and drive continuous
improvement.
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