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Ettepanek Selgitused

Seadusandlikud muudatused

Laenukoormuse baastaseme piirmairade Statistikaameti andmetel on sisemajanduse koguprodukti (SKP) muutus vorreldes eelneva perioodiga
tleminekuperioodi pikendamine kuni 2032. aastani | olnud negatiivne, vilja arvatud 2021. aastal. See viitab selgelt sellele, et majanduslangus on jitkuv ning
seoses majandusliku ebaselguse piisimisega. pole veel 16ppenud.

Pohitegevuse tulemiga seotult piisivalt korgemate

laenukoormuse tasemete lubamine. SKP reaalkasv (aastane)
KIRJE 2020 2021 | 2022 2023 @ 2024
SKP aastane muutus, %o- -2,5 7,2 0 -3,1 -0,31
des

Majanduslanguse ajal on soovitatav, et avalik sektor teeks investeeringuid, kuna iga investeeritud euro
aitab majandust elavdada, tagab laiapohjalise t66hdive ja vSimaldab avalikku taristut odavamalt
ehitada.

Viimastel aastatel on omavalitsuste vahendid investeeringuteks olnud piiratud, mistottu tehakse
suurem osa investeeringutest laenude abil. Seda niitab laenude ja investeerimistegevuse suhtarv.

Kindlasti on mojutanud laenude votmise osakaalu thinemistoetused kui ka COVID-19 ajal
omavalitsustele eraldatud investeeringutoetused. Nagu niha jooniselt, siis nendel perioodidel on ka
laenuvotmise osakaal madalam. Kiisimusele, kas omavalitsuste laenukoormus on kasvanud ulemaira?
Siis arvestustksuses on omavalitsuste netovélakoormuse osakaal jdudnud 26%-ni, st kasv viimasel
viiel aastal ca 6 protsendipunkti.

! Eesti 2024. aasta majanduslanguseks kujunes 0,3 protsenti. https://www.err.ee/1609620254/eesti-2024-aasta-majanduslanguseks-kujunes-0-3-protsenti (04.03.2025).



https://www.err.ee/1609620254/eesti-2024-aasta-majanduslanguseks-kujunes-0-3-protsenti

Vélakohustuste jaotus valitsussektoris

SEKTOR 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Keskvalitsus 65% | 70% | 72% @ T71% | 67% | 66%
Kohalik omavalitsus = 35% | 30% | 28% | 29% | 33% | 34%

Keskvalitsuse laenude maht on viimase kahe aasta jooksul vdhenenud, samas kui omavalitsuste
laenumaht on jitkuvalt kasvanud. Kui vaadata laenude kasvumiira alates 2019. aastast, on
keskvalitsuse laenumaht kasvanud 72% ja omavalitsuste laenumaht 66%. Omavalitsuste lacnuvajadust
aitaks leevendada olukord, kus tksikisiku tulumaks muutuks kohalikuks maksuks. See suurendaks
finantsautonoomiat ja kaasaks elanikke rahastamiskiisimuste otsustamisse ning Uhiskondlike
kokkulepete sOlmimisse. Kuna omavalitsuste autonoomia suurendamise osas on edasiliikumine
acglane, teeb FHIVI. omavalitsuste investeerimisvbime tagamiscks ettepaneku pikendada
laenukoormuse piirméidrade baastaseme Gleminekuperioodi ning lubada pisivalt kdrgemat taset, mis
on seotud pohitegevuse tulemiga.

Personaalse riigi eesmarkidest ldhtuvalt kohalike
omavalitsuste kaasamine digusraamistiku
korrastamisse, et luua Ghiselt mdistetavad alused
andmet66tluseks ning infostisteemide thildamiseks
riigiinfostisteemidega.

- Kohalikud omavalitsused kasutavad erinevaid IT-slisteeme, mis ei ole liidestatud riigi infostisteemi
(platvormiga), piirates andmevahetust ja tdhusa td6voo loomist.

- Kehtivad 6igusnormid ei anna sageli selgesonalist volitusnormi isikuandmete t&6tlemiseks
omavalitsuste tilesannete tditmiseks, mis raskendab andmete kasutamist ja teenuste osutamist elanikele.
- Ilma riiklikest andmekogudest saadavate andmeteta on kohalikud omavalitsused sunnitud andmeid
koguma otse kodanikelt, mis on aegandudev ja voib mdjutada teenuste kvaliteeti.

- Ménedes valdkondades kasutatakse endiselt Excelit v6i pabervormis andmete to6tlemist, mis
takistab kaasaegsete, automatiseeritud lahenduste kasutuselevottu.

Sellest tulenevalt on Festi Linnade ja Valdade Liidu ettepanek: korrastada omavalitsuste

oigusraamistik ning kaasata omavalitsusi loodavasse digusraamistikku, mis annaks theselt
moistetavad alused andmetdotluseks.

Maamaksuseaduse muutmine, mis voimaldab
maksustada pollu- ja metsamaad erineva méiraga.

Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL) viis 2024. aasta 16pus omavalitsuste seas libi kisitluse, kus
uuriti, kas maamaksuseaduses voiks eristada metsa- ja pollumaa maksumiira. Kiisitluses osales 38%-1i
omavalitsustest ning 87% vastanutest pidas diferentseerimist oluliseks, maapiirkondades oli see osakaal
lausa 92%-i2.

2 https://www.elvl.ee/uudised/omavalitsused-soovivad-suuremat-paindlikkust-maamaksu-maarade-kehtestamisel




Rahastamiskorralduse muudatused

Alustada labirddkimisi metoodika leidmiseks, et viia
toetusfondi viiksemate komponentidega
korreleeruv summa tulubaasi.

Toetusfondi vahendite viiksemate
tiksikkomponentide tleviimine tulumaksubaasi.

Antud ettepaneku raames ei kisitleta dpetajate
té6tasusid.

Eesmirk selles osas peaks olema, et RE 2027 ldbirddkimiste ajaks oleks olemas konkreetne ettepanek,
milliseid toetusfondi komponente oleks moistlik tdsta tulubaasi ja millise tulumaksumdira lisaga.
Sealjuures tuleb arvesse votta, et toetusfondi eraldiste suhe tulumaksumiira on selgelt erinevates
omavalitsustes erinev.

Koolilduna toetuse suurendamine juhul kui
toetusfondi vahendeid ei viida tile tulumaksubaasi.

Tabelis tuuakse vilja nii riigipoolne koolilduna toetus kui ka omatulu ning seejirel on niidatud
koolitoidu kogukulu ja toiduainete ja toitlustuse kulu (kontogrupp 5521) eraldi ridadel.

Koolitoitu puudutavad arvandmed 2022-2024

KIRJE 2022 2023 2024

Koolilduna toetus 24 164 000 = 24 797 500 = 24 351 075
Omatulu 4 050 795 8 165 909 9627 143
Sh tegevustoetus 1581784 = 4534078 9 682 053
Koolitoidu kogukulu 39450 615 45987396 48 180 363
Sh kontogrupp 5521 31155422 36617697 37 041 196
Toetuste osakaal/5521 83% 80% 78%

kulus

Koolitoidu maksumus kasvab aastate loikes, riigipoolne tugi pusib samal tasemel vGi tOuseb
marginaalselt, ent kohalikud omavalitsused ja/voi lapsevanemad peavad kandma tha suurema osa
sellest koormast. Samuti on mitgatav toiduainete/toitlustuse kulude tdus, mis on koige olulisem
komponent kogukuludes.

Lisaks peab kooli toitlustamisstisteem rahvatervishoiu seaduse kohaselt arvestama Opilaste
konkreetseid vajadusi, mis voivad tuleneda tervisekahjustustest, eritoitumisest vOi muudest




meditsiinilistest asjaoludest. Koolis pakutav toitlustus peab katma osa Opilase O6Opdevasest
toiduenergia- ja toitainevajadusest, arvestades tema koolis viibimise kestust. See v6ib tihendada, et
koolitoitlustamise siisteem pakub kaks toidukorda (peamine 16unas66k ja kerge vahepala), kui 6pilane

tarbib kodus hommikus6oki. Selline korraldus toob koolipidajale tiiendava kulu.

Teedehoolduse toetuse suurendamine juhul kui
toetusfondi vahendeid ei viida tile tulumaksubaasi.

Ulevaade eraldatud toetustest ja teede korrashoiu kuludest (TA 045101, 05101, konto 551240 koos km-ga).

KIRJE 2020 2021 2022 2023 2024

Toetus 29313 000 | 29313 000 | 29313000 | 29 313000 | 29 313 000
Teede hooldus | 26 146 542 | 30 159 390 | 29 315778 | 39 560 512 | 35 090 902
Talvine hooldus | 41 362 772 | 54 572 503 | 68 587 462 | 80923 657 | 77 061 912
Kokku 67 509 314 | 84 731 893 | 97 903 240 | 120 484 169 | 112 152 814
Toetuse osakaal 43% 35% 30% 24% 26%

Tabelist on niha, et kuigi riigieelarvest eraldatud toetus on psinud stabiilsena, on teede hoolduse ja
talvise hoolduse kulud mirkimisviirselt kasvanud, vihendades toetuse osakaalu kogukuludest.

Riigieelarvest eraldatud toetus kohalike teede hoolduseks on pisinud stabiilsena, olles igal aastal 29
313 000 €. Teede hoolduse kulud on aastate jooksul mirkimisvéddrselt kasvanud. Niiteks talvise
hoolduse kulud on kasvanud 2020. aasta 41 362 772 €-1t 2024. aasta 77 061 912 €-ni. Riigieelarvest
eraldatud toetuse osakaal teede hoolduse kogukuludest on vihenenud. 2020. aastal kattis toetus 43%
kogukuludest, kuid 2024. aastaks on see osakaal langenud 26%-ni. Riigi poolt eraldatud vahendid ei
kata enam omavalitsuste tegelikke vajadusi teede hoolduse ja talvise hoolduse kulude katmiseks. See
tihendab, et omavalitsused peavad leidma tiiendavaid rahalisi vahendeid, et tagada teede hoolduse ja
talvise hoolduse vajalik tase.

Muuta Spetajate t66tasu rahastamise pShimétteid,
tostes metoodikas erituge saavate laste arvestusaluse
koefitsienti 5-le.

Antud tabelis on esitatud andmed Spilaste arvu kohta, kes saavad erinevat tiilipi tugiteenuseid Eesti
koolides aastatel 2022-2025. Tabelis on eristatud kaks kategooriat: tohustatud tugi (Opilased, kes
vajavad regulaarset lisatoetust) ja eritugi (Spilased, kellel on tosised dppimisraskused voi erivajadused).

Haridusliku erivajadustega laste statistika 2022-2025

KIRJE 2022 2023 2024 2025
Tohustatud 5316 6 180 7172 7 857
tugi




Eritugi 3270 3338 3580 3968
Kokku 8 586 9518 | 10 752 11 825

Tohustatud toetuse kasv on kiirem (48%) kui eritugi oma (21%). See voib viidata paremale
tuvastamisele Spilaste vajadustest voi laiemale tugisiisteemide vajadusele. Arvestama peab, et Opilaste
arvu kasv néuab rohkem Spetajaid ja teisi spetsialiste (nt koolipsithholooge, logopeede) ning rahastust.

Praegu on eritoe lapsele eraldatud toetus 7 068 € aastas. Kui aga eeldada, et klassid oleksid vihemalt 3
lapse suurused, peaks eralduskoefitsient olema viis (hetkel neli), mis tdhendaks, et tegelik toetuse
summa oleks 8 833 €. Seega on puudujdik 1 765 € Gpilase kohta. Tdiendav vajadus eritoele oleks 3 968
last * 1 765 € (puudujiik), mis teeb kokku 7 miljonit eurot aastas.

Et paremini oleks voimalik rakendada koolivilise néustamismeeskonna soovitusi individuaaloppeks,
sellest lihtuvalt teeb EIVI. ettepaneku muuta Spetajate téOtasu rahastamise pohimétteid, tostes
metoodikas erituge saavate laste arvestusaluse koefitsienti 5-le.

Kriisikindluse tagamisel uute tGlesannete tditmiseks
tagada kohalikele omavalitsustele tulumaksubaasi
taiendav tulumaksu % tous.

Kohalikele omavalitsustele tuleb julgeoleku riskist tdiendavalt juurde uusi voi laiendatud ilesandeid,

moned niited:

- peavad koostama riskianalGiise ja tagama elutdhtsate teenuste toimepidevuse kriisiolukordades;

- on kohustus teavitada elanike ohtudest ja hidaolukordadest EE-ALARM kaudu;

- peavad miirama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama nende kittesaadavuse;

- teenistujatel ja elutdhtsate teenuste osutajatel on kohustus libida koolitusi ning korraldada elanikele
infopdevi;

- peavad tagama, et varjumiskohad ja elutihtsad teenused vastavad seaduslikele néuetele;

- peavad koostd0s riigiasutustega planeerima ja korraldama sireenide paigaldamist ning testimist.

Muud finantseerimiskiusimused

Investeeringute meetmed tagamaks omavalitsuste
investeerimisvoime, mh aitaks kaasa

Omavalitsustel on kokku 2023. aasta seisuga 6 671 392 m* hoonepinda 9788 erinevas hoones ning
avalikke teenuseid osutatakse neist 3 775 erinevas hoones ning ainult 34% neist hoonetest on vastab




kliimaeesmirkide tditmisele ja voimaldaks
rekonstrueerida eelkdige suuremamahulisi objekte
joukohase kaastinantseerimise komponendiga.

vihemalt C-energiaklassi® energiamirgisele. EL-i hoonete energiatbhususe direktiiv (EPBD) nGuab, et
avalikud hooned, sealhulgas koolid, lasteaiad ja haldushooned, peavad alates 2027. aastast omama
energiasertifikaati klassi C voi kdrgemat ning saavutama tiieliku kliimaneutraalsuse alates 2030. aastaks.
Praeguste ressurssidega suudaksid KOV-d renoveerida ca 5-10% vajalikest hoonetest aastas, mis ei
ole piisav 2027. aasta tihtaja jaoks.

Lisaks hoonetele on omavalitsusel ka muud rajatised, nt teed, tinavad, trassid jne. Niiteks 2022. aastal
toodi vilja, et omavalitsuste teedevorgu remondivolg oli juba sel hetkel 3,6 miljardit eurot.* Seega
omavalitsustel on suur vastutus hoida nende omandis olev infrastruktuur nduetekohane ja turvalisena,
mis aga omakorda néuab selleks vahendeid.

Investeeringu vajadust niitab teravalt pohivara amortisatsioonikulu osakaal pShitegevuse tulemisse.
Viimastel aastatel on ka see vihenenud ehk omavalitsustel puudub v&ime hoida olemasolevat taristut
samas seisukorras.

Voime hoida korras oma taristut, suhtarvu tulemus

KIRJE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Pohitegevuse tulem/amortisatsioonikulu | 1,9 1,4 1,2 0,9 1,25

Samasugust niitajat kasutatakse ka omavalitsuste finantsolukorra indeksi hindamisel, ning selle
metoodika kohaselt on niitaja halb, kui nditaja on madalam kui 1,1¢. Viimaste aastate tulemus on kuskil
keskmise ja halva vahepeal, aga andmetest nihtub, et olukord halveneb aasta-aastalt. 2024. aasta
andmed on esialgsed ning hetke tulemus on eelmiste aastatega parem. Sellest lihtuvalt teeb ELVL
ettepaneku eraldada tdiendavaid ressursse investeeringute kattes, kuna ilma riiklike ja EU toetusteta
pole omavalitsusel piisavaid vahendeid, et tiita EL néudeid.

Investeeringute meetmed aitamaks kaasa
sadevecjuhtimise ~ probleemide  lahendamisele.
Vastav valdkond on olnud pikka aega tihelepanu alt
viljas ning muutuvad klimaatilised tingimused
tekitavad aina enam viljakutseid, sh piiridetileseid,

Eesti kliimapoliitika pohialused 2050 ja EL-i direktiivid, nagu veedirektiiv, kohustavad kohalikke
omavalitsusi vihendama sadevee reostust ja kohanduma kliimamuutustega. Investeeringud aitavad
viltida trahve ja tagada oigusliku vastavuse. Adrmuslikud ilmastikunihtused, niiteks 2021. aasta
tleujutused Luna-Eestis, muutuvad sagedasemaks. Investeeringud sadevee dravoolu infrastruktuuri
aitavad vihendada kahjusid avalikule infrastruktuurile, nagu sillad ja teed, ning kaitsevad neid paremini.

8 Kinnisvara iilevaade. Minuomavalitsus.ee

4 Kohalike teede teehoiu rahastamisvajadus ja eelarve stsenaariumite mdjud .Ldpparuanne. 2021. ERC Konsultatsiooni OU.

5 Esialgne tulemus (riigiraha.fin.ee)

6 Omavalitsuste finantsolukorra indeks. Minuomavalitsus.ee




millega ainult omavalitsuse tasandil ei ole jGukohane
tegeleda.

Investeeringu meede piitkondliku tihtsusega voi

omavalitsuste omavahelises koost6ds
rekonstrueeritavate voi uute
spordi/kultuutiobjektide chitamiseks ning
arendamiseks.

Viiksemad omavalitsused ei suuda ise rahastada suuri projekte. Riigi toetus aitab vihendada
regionaalseid ebavdrdsusi ja pakkuda elanikele vrdseid voimalusi. Uhishooned vihendavad kulutusi,
viltides dubleerimist ja tostes logistikatGhusust. Strateegiadokument "Eesti spordipoliitika pohialused
aastani 2030" ndeb ette kvaliteetseid rajatisi maapiitkondades, samuti on Eesti kultuuri arengukava
2021-2030 eesmirk tagada kultuurile ja loomingule vordne ligipdds koigile Eesti elanikele, sealhulgas
maapiirkondades.

Olulise méjuga poliitikameetmete algatamine

Erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine ja
teenuskohtade loomine.
1.1. Kehtestada erihoolekande  teenustele
stisteemne rahastamismudel, mida
korrigeeritakse  igal aastal, ldhtudes
hindade ja keskmise nominaalse palga
muutustest.  Erihoolekande  teenuste
rahastamine on jitkuvalt probleemne, eriti
O6pievaringsete erthooldusteenuste
jarjekordade tottu.
1.2. Tegemist on  riiklikult rahastatava
teenusega, kuid omavalitsused peavad
sageli teenuste eest ise tasuma, et inimesed
ei jdks abita, siis tuleks esmajirjekorras
omavalitsustele kulu  riigi poolt
kompenseerida ning pikas perspektiivis
alates 2020. aastast tagada piisavas mahus
vajalikud vahendid riigieelarves.

Eestis on puudu vihemalt 2000 erihooldekande teenusekohta, mis tdhendab, et paljud abivajajad on
teenuse jirjekorras voi saavad sobimatut teenust. Psiiiihilise erivajadusega inimesed, kes ei saa vajalikku
teenust, voivad olla ohtlikud endale ja teistele. Kuigi erihoolekande teenused on riigi vastutusel, peavad
omavalitsused sageli ise teenuste eest maksma, et inimesed ei jddks abita. Praegune teenuse rahastus ei
kata tegelikke kompenseeritavaid kulusid, sealhulgas t66jdukulu, maksutduse ja tldist inflatsiooni.

Erihoolekandeteenuste maksumuste osaline hinnakiri aastatel 2022-2025

TEENUS 2022 2023 2024 2025
Igapieva elu toetamine 169 €/ kuus 206 €/kuus 206 €/kuus 206 €/kuus
Igapievase elu toetamise teenus 1338 €/kuus 1759 €/kuus 1759 €/kuus 1759 €/kuus
autismispektriga isikutele
Igapdevaclu toetamise teenus 60-75 | 75 €/66pievas | 75 €/66pievas 75
intellektipuudega isikutele €/60paevas €/60pievas
Igapievacelu toetamise teenus - 60€/pievas 60€/pievas 60€/paevas
intellektipuudega isikutele*
Igapievaelu toetamise teenus 41-51€/pdevas 51€/pievas 51€/pievas 51€/pidevas
intellektipuudega isikutele**
Tootamise toetamise teenus 142 €/kuus 190 €/kuus 190 €/kuus 190 €/kuus
Obpievaringne erihooldusteenus 4635 €-5521 5521 €/kuus 5521 €/kuus 5521 €/kuus
autismispektriga isikutele €/kuus




Andmetest on niha, et toetuste suurused pole alates 2023. aastast tdusnud, mis seab omakorda surve
kohaliku omavalitsuse eelarvele ehkki tegemist on riigi teenusega. Eesti erihoolekande siisteemis on

puudujdike, mis vajavad riiklikku tihelepanu ja reformi. On oluline tagada rahastuse vastavus
pohiseadusele, suurendada teenusekohtade arvu ja leevendada omavalitsuste finantskoormust.

Luua programm, mis ithendab riigi (sh KOV)
sisteemide TI-ajastamise (siisteemide ja teenuste
imberchitamine tehisintellekti  abil), inimeste
oskuste téstmise ja eetilise tehnoloogia tagamise,
muutes Eesti juhtivaks digiriigiks, kus T1 teenindab
kodanikke. Omavalitsusiiksused on  nimetatud
strateegilises protsessis olulised rakendusiiksused.

Eesti on tuntud oma digiriigi lahenduste poolest, nagu e-residentsus ja X-tee, kuid tehnoloogia kiire
areng, sealhulgas tehisintellekt, néuab uut murrangut. Praegused siisteemid on sageli fragmenteeritud
ja teenused hajutatud, mis takistab tarkade teenuste loomist. Inimesed ootavad personaalsemat ja
proaktiivsemat teenindust, nditeks Al-pShiseid sotsiaaltoetuste soovitajaid.

Tehisintellekt voimaldab olulisi hiivesid, parandades tGhusust avalikus sektoris. Niitecks Soomes on
tehisintellekt vihendanud patsientide ooteaegu haiglates. Tehisintellekt automatiseerib korduvaid
toiminguid, vabastades t&6tajaid keerukamateks tlesanneteks. Lisaks aitab tehisintellekti analiititika
tuvastada sotsiaalseid riske, nagu koolist viljalangemine, enne kriisi, sddstes riigile miljoneid.

Majanduslik konkurentsivéime on samuti oluline. Paljud arenenud riigid investeerivad tehisintellekt,
et parandada oma konkurentsivoimet. Eesti voib olla viikeste riikide seas juhtpositsioonil, luues
eksporditavaid tehisintellekti lahendusi.

Eetilise tehisintellekti tagamine on hidavajalik. Kodanike usaldus on oluline, kuid paljud kardavad
tehisintellekti kuritarvitamist. Riigi roll on luua selged reeglid, nditeks avalikud auditid ja ldbipaistvad
ststeemid.

Oskuste arendamine ja Gihiskondlik sidusus on samuti votmetihtsusega. Paljud Eesti to6tajad el tunne
end valmis tehisintellekti kasutuselevotuks siisteemides ja teenustes. Riiklik programm peaks pakkuma
tasuta koolitusi koigile.

kohalike
kaasata

Veereformi  liabiviimisel  arvestada
omavalitsuste  tegelike vajadustega ja
esindused sisulisse arutelusse.

kohalike

kaasata

Liikuvusreformi labiviimisel arvestada
omavalitsuste  tegelike vajadustega ja
esindused sisulisse arutelusse.




Uldine tihelepanek

Korrigeerida toimetulekupiiri arvestamise aluseid ja
tosta toimetulekupiiri selliselt, et sellega oleks
voimalik tagada inimviddrne toimetulek.

Toimetulekupiiri ajakohastamine on hidavajalik, et kajastada elukalliduse tousu. Viimati muudeti
toimetulekupiiri 2022. aastal, kuid sellest ajast alates on elukallidus mérkimisvéddrselt tdusnud. Kuigi
keskvalitsus lubas 2025. aastal metoodikat uuendada, pole seda siiani tehtud. Inflatsiooni mdju
arvestades peaks toimetulekupiir 2025. aastal olema 231 eurot. Selleks, et tagada kodanike toimetulek
ja viltida vaesuse siivenemist, on oluline, et valitsus viiks lubatud muudatused ellu ja ajakohastaks
toimetulekupiiri vastavalt praegusele majanduslikule olukorrale.
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