
 
     

EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU JUHATUSE 

KOOSOLEKU PROTOKOLL nr 2 

 

Tallinnas 11.03.2025, Sokos Hotel Viru konverentsikeskuses ja Teamsis 

Algus kell 11.00, lõpp kell 12.25 

 

Koosoleku juhatajad: Urmas Klaas ja Mihkel Juhkami 

Protokollija: Inga Köster 

 

Juhatuse liikmetest osalesid: Mihkel Juhkami (Rakvere Linnavolikogu), Urmas Klaas (Tartu 

Linnavalitsus), Andres Laisk (Saue Vallavalitsus), Taavi Aas (Jõgeva Vallavalitsus), Georg Pelisaar 

(Põlva Vallavolikogu), Kaarel Oja (Tallinna Linnavalitsus), Imre Jugomäe (Mulgi Vallavolikogu), 

Ingvar Saare (Lääneranna Vallavalitsus), Irina Talviste (Pärnu Linnavalitsus), Lauri Luur (Tori 

Vallavalitsus), Maris Toomel (Jõhvi Vallavalitsus), Kurmet Müürsepp (Antsla Vallavalitsus). 

Puudus: Priit Lomp (Kastre Vallavolikogu). 

 

 

OTSUSTATI kinnitada järgmine päevakord: 

1. Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse ettepanekud RES 2026–2029 ja riigieelarve 2026. 

a läbirääkimisteks  

Jan Trei, ELVL asedirektor  

2. Eesti Linnade ja Valdade Liidu uue liikmemaksu mudeli arutelu 

Lauri Luur, Tori vallavanem;  Toomas Johanson, ELVL finantsjuht-nõunik            

3. ELVL büroo 2025. a tööplaan 

Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor;  Piret Zahkna, ELVL analüütik           

4. Lühikokkuvõte võimekuse analüüsist              

Rivo Noorkõiv, Geomedia OÜ 

5. Kohapeal algatatud küsimused  

 

 

 

Päevakorrapunkt 1 

Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse ettepanekud RES 2026–2029 ja riigieelarve 2026. a 

läbirääkimisteks  

 

Jan Trei tutvustas riigieelarve läbirääkimiste protsessi ja ajakava.  

Jaanuaris toimus ideekorje liidu liikmetelt ning maakondlikelt omavalitsusliitudelt ja 

arenduskeskustelt. Kokku esitati 87 ettepanekut. 

Liidul on kümme valdkondlikku läbirääkimiste töörühma, milledes esitatud ettepanekud veebruari 

kuus läbi arutati ja valiti välja 33 prioriteetsemat ettepanekut. 

Valitsuskomisjoni ja ELVLi läbirääkimiste koosolek toimub maikuu lõpus, kus tutvustatakse 

töörühmade poolt esitatud ettepanekute kokkuvõtteid nii liidu kui ministeeriumite vaatest. 

RES (riigi eelarvestrateegia) 2026–2029 ja RE (riigieelarve) 2026 arutelud toimuvad Vabariigi 

Valitsuses ning ELVL ja valitsuskomisjoni vahel septembris. Siis selgub, kas omavalitsuste poolt 

lõpp-protokoll allkirjastatakse või mitte.  

 

Toimus arutelu töörühmade poolt esitatud teemade osas. Märgiti, et liidu poolt peaksime tõstatama 

eelkõige neid teemasid, millede osas on reaalselt võimalik riigiga läbi rääkida ja kokkuleppeid 

saavutada. Osade teemade osas ei ole otstarbekas neid valitsuskomisjoniga arutada, vaid on võimalik 

lahendused leida ministeeriumite ja liidu ühistes valdkondlikes töörühmades.   



 
 

Arvati ka, et kõiki ettepanekuid ei ole kohane riigile esitleda kui läbirääkimiste prioriteete. On 

teemasid, mis puudutavad otseselt liidu toimimist ja sellekohased rahalised vahendid võiks olla 

liikmete panus ühistegevuseks. 

 

OTSUSTATI: Teha liidu volikogule ettepanek saata juhatuse koosolekule esitatud ettepanekud 

veelkord rahanduse töörühmale lõpliku valiku tegemiseks prioriteetsetest ettepanekutest, pidades 

silmas KOVide finantsautonoomia eesmärke ning struktuurseid muudatusi.   

 

 

Päevakorrapunkt 2  

Eesti Linnade ja Valdade Liidu uue liikmemaksu mudeli arutelu 

 

Lauri Luur tegi kokkuvõtte aruteludest, mida on kolm aastat peetud liidu liikmemaksu mudeli teemal. 

Liit vajab uut liikmemaksu mudelit, mis oleks lihtne, arusaadav ning arvestaks muuhulgas 

omavalitsuses elavate inimeste arvu. 

Täna kehtiv liikmemaks ei arvesta omavalitsuses elavate inimeste arvuga. Võrreldes liikmemaksu 

suurust ja elanike arvu, siis on täna selgelt eristatav liikmemaksu ebavõrdsus erinevate omavalitsuste 

vahel. Suures plaanis ei mõjuta see mudel suuremate omavalitsuste senist liikmemaksu, pigem 

väheneb liikmemaks väiksematel ja keskmistel omavalitsustel. 

Väljapakutav mudel peab olema liidu liikmete kokkuleppe küsimus.  

 

Arutusel olid mitmed variandid, tänane ettepanek liikmemaksu muutmiseks on muuta liikmemaksu 

arvestamise põhimõtteid järgmiselt: 

1. Liidu liikmemaks koosneb kolmest komponendist. 

1.1. Võrdne osa, mis jaotub liikmete vahel võrdselt ja moodustab Liidu poolt kogutava 

liikmemaksu kogusummast 10%.  

1.2. Elanike komponent, kus omavalitsuse elanike arv korrutatakse liikmemaksu kogusummast 

lähtuva rahalise suurusega (elanike arv korda x eurot). Erandiks on Tallinna linn ja Tartu linn, 

millede puhul rakendatakse vastavat rahalist suurust pooles ulatuses. Elanike arvu komponent 

moodustab Liidu poolt kogutavast liikmemaksu summast 30%. Elanike arvu aluseks võetakse 

jooksva aasta 1.jaanuari seis rahvastikuregistri järgi. 

1.3. Protsent tulubaasist, kus arvestuse aluseks on omavalitsuse tulumaksu ja tasandusfondi 

laekumise kogusumma liikmemaksu arvestamisele eelnenud aastal (tulumaks liita tasandusfond 

korda x%). Vastav komponent moodustab 60% Liidu poolt kogutavast liikmemaksu kogusummast. 

2. Liikmemaksule kehtivad järgmised piirangud: 

2.1. Liikmemaks ei saa aastate lõikes väheneda või kasvada kiiremini kui 15% aastas. 

 

Juhatuse liikmed toetasid pakutud mudelit. Liidu põhikirja kohaselt saab liikmemaksu alused 

kinnitada üldkoosolek. Toimus arutelu, millal kutsuda kokku üldkoosolek.   

 

OTSUSTATI: Esitada liikmemaksu määramise alused kinnitamiseks volikogule ja teha ettepanek 

kokku kutsuda üldkoosolek aprillis toimuva Linnade ja Valdade Päevade (LVP) raames.  

 

  

Päevakorrapunkt 3  

ELVL büroo 2025. a tööplaan 

 

Veikko Luhalaid tegi teemasse sissejuhatuse. 

OÜ Geomedia 2022. aasta ELVL võimekuse analüüsis tuvastati, et juhatus ja büroo juhtkond ei ole 

ühiselt kokku leppinud prioriteete ja konkreetseid ülesandeid, nii keskpikaks perioodiks, kui ka igaks 

aastaks eraldi. Selle probleemi lahendamiseks tehti ettepanek, et juhatuse ametisoleku perioodiks 

(sõltub ajaliselt kohaliku omavalitsuse volikogu valimistest)  ja selle raames igaks tegevusaastaks 

eraldi, lepitakse kokku 3-5 selget tegevusprioriteeti. See tagab, et büroo juhtkond ja töötajad saavad 



 
 

selged eesmärgid ning koostavad nende alusel aastase tööplaani. Eesmärkide täitmist tuleks hinnata 

regulaarselt, vähemalt kord aastas majandusaasta aruande kinnitamisel. 

 

Piret Zahkna tutvustas liidu büroo 2025. a tööplaani, mille fookus on kolmel tegevusel: võrgustikutöö, 

protsesside tõhustamine ja kommunikatsioon 

Eesmärgiks on: 

o Paremini mõista liikmete vajadusi ja ootusi, toetada tõhusamat lobitööd ning kujundada 

kooskõlastatud ettepanekuid. 

o Parandada organisatsiooni töökorraldust ja tõhusust, seista KOVide õiguste eest ning luua 

usaldusväärsust ja mõju oma tegevuste kaudu. 

o Tõsta ELVL mainet meedias, kaasata nõunikke arvamuslugude kujundamisse ning luua KOV 

eestkõnelejate võrgustik. 

 

Tööplaan on üles ehitatud protsesside põhiselt, mis uue strateegia perioodil seotakse ka strateegiliste 

eesmärkidega. 2025. aastal on plaanitud tegevusi 112, millest 60 (54%) puudutab ELVL 

põhiprotsesse, 47 (42%) juhtimisprotsesse ning 5 tugiportsesse. 

           

OTSUS: Võtta informatsioon teadmiseks. 

 

 

Päevakorrapunkt 4  

Lühikokkuvõte võimekuse analüüsist              

 

Rivo Noorkõiv andis lühiülevaate 2025. a alguses läbiviidud uuringust, mille sisuks oli saada teadmist 

ELVL kuvandist ja seda kujundavatest teguritest liidu volikogu liikmetelt ja strateegilistelt 

partneritelt.  

Selleks küsiti liidu volikogu liikmetelt tagasisidet organisatsiooni tegevusega rahulolu kohta ning 

koguti suuniseid liidu tegevussihtide seadmiseks ja jõudluse suurendamiseks. Samuti küsiti soove ja 

ettepanekuid selleks, et liit oleks oma liikmete tugev esindaja ja kaitsja ning toimiks tõhusa 

organisatsioonina.  

Strateegilistelt partneritelt küsiti nende hinnangut koostööle liiduga, et selgitada nende suhtumisi, 

ootuseid, tähelepanekuid ja soovitusi koostöö tõhusamaks muutmiseks. 

 

OTSUSTATI: Võtta informatsioon teadmiseks. Põhjalikumat infot võimekuse analüüsi tulemustest 

tutvustatakse volikogu koosolekul. 

 

 

Päevakorrapunkt 5  

Kohapeal algatatud küsimused  

 

5.1 Konverentsi Hariduslood toimumisest 26.09.2025 Lääneranna vallas  

 

Ingvar Saare teavitas koosolekul osalejaid, et konverentsi HaridusLood on kahel eelneval aastal 

edukalt läbi viidud Jõhvis ja Võrus. Kuna Eesti hariduselus toimuv puudutab otseselt kõiki 

omavalitsusi, siis Lääneranna vald võõrustab järjekordset HaridusLood konverentsi 26.09.2025. 

Konverents toimub Lihulas Lääneranna Gümnaasiumis. 

 

OTSUSTATI: Võtta informatsioon teadmiseks. 

 

 5.2 Toetusmeetmed Ukraina heaks  

 

Veikko Luhalaid meenutas, et liidu liikmed tegid Ukraina heaks 2022-2023 aastal annetusi ca 250 000 

eurot, millele Tallinn lisas 10 000 eurot. Selle eest hangiti ja saadeti Ukraina Žõtomiri oblastisse 



 
 

elektrigeneraatoreid. Tegemist oli liidu liikmete vabatahtliku otsusega, kas ja millises summas 

soovitakse panustada. 

 

Veikko Luhalaid küsis, kas juhatus toetaks täna üleskutset liidu liikmetele, et uuesti liidu vahendusel  

koguda rahalisi annetusi Ukraina toetuseks. 

Juhatuse liikmed ei pooldanud toetamist liidu kaudu ja tõid näiteks põhjendusi, kuidas nende 

omavalitsused panustavad Ukraina sõprusomavalitsuste abistamiseks jooksvalt, sest neil on 

kujunenud välja koostöö ja teadmine, millist abi mingil ajahetkel vajatakse.  

 

OTSUSTATI: Võtta informatsioon teadmiseks.  

 

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/     /allkirjastatud digitaalselt/ 

Urmas Klaas        Mihkel Juhkami 

koosoleku juhataja      koosoleku juhataja    

  

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

Inga Köster                 

protokollija 


