EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU VOLIKOGU
KOOSOLEKU PROTOKOLL nr1

Tallinnas 11.03.2025, Sokos Hotel Viru konverentsikeskuses ja Teamsis
Algus kell 12.30, 16pp kell 14.30

Koosoleku juhatajad: Urmas Klaas ja Mihkel Juhkami
Protokollija: Inga Koster

Volikogu koosolekule registreerus kohapeal 27 hailediguslikku esindajat ja nende asendajat.
Teamsis osales 11 esindajat, puudus 82 esindajat vdi asendajat.

OTSUSTATI kinnitada jargmine paevakord:

1. Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse ettepanekud RES 2026-2029 ja riigieelarve 2026. a
libirddkimisteks

Jan Trei, ELVL asedirektor; Rait Pihelgas, ELVL asedirektor

2. ELVL riigieelarve libiraikimiste tooriihmade esindajate muutmine
Jan Trei, ELVL asedirektor

3. Voimekuse analiiiis

Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor; Rivo Noorkdiv, Geomedia OU

4. Ulevaade eelndude menetlemise uuendatud protsessist

Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor; Piret Zahkna, ELVL analiiiitik

5. Eesti Linnade ja Valdade Liidu uue liitkmemaksu mudeli tutvustus
Lauri Luur, Tori vallavanem; Toomas Johanson, ELVL finantsjuht-ndunik

Piaevakorrapunkt 1
Eesti Linnade ja VValdade Liidu juhatuse ettepanekud riigi eelarvestrateegia (RES) 2026-2029
jariigieelarve (RE) 2026. a labiriikimisteks

Urmas Klaas informeeris koosolekul osalejaid sellest, et juhatus arutas esitatud ettepanekuid RES ja
RE kohta. Biiroo on teinud pohjaliku eelt66, koondanud kokku ja grupeerinud omavalitsuste poolt
esitatud ettepanekud.

Veikko Luhalaid tegi kokkuvotte juhatuses arutatust. Volikogule tutvustatakse esitatud ettepanekute
tervikpaketti. Kiill aga tekkis tdna toimunud juhatuse koosolekul arutelu selle iile, millega minna
labirdadkimiste laua taha. Leiti, et koige olulisemad teemad on omavalitsuste finantsautonoomia,
omavalitsuste struktuursed muudatused vélja tuleb valida kodige prioriteetsemad valdkonnad, millede
jaoks riigilt raha taotleda. Seeparast tegi juhatus ettepaneku saata esitatud ettepanekud veelkord liidu
rahanduse tooriihmale arutada, kes teeks valiku kdige olulisemast selles vaates, mille jaoks on eeldusi
riigilt rahastust saada. Seejérel vaatab juhatus esitatud materjali veelkord iile ja esitab volikogule
kinnitamiseks.

Liidul on kiimme valdkondlikku l&birddakimiste toorithma, milledes esitatud ettepanekud veebruari
kuu jooksul 14bi arutati ja valiti vélja 33 prioriteetsemat ettepanekut. Kokku esitati biiroole 87
ettepanekut.

Liidu poolt esitame ettepanekud ministeeriumitele aprillis ning {ihine Valitsuskomisjoni ja ELVLi
labirdakimiste koosolek on kavandatud mai 16ppu. Seejdrel esitavad juuni alguses ministeeriumid
RES ja RE taotlused Rahandusministeeriumile.



Jan Trei tutvustas ettepanekuid, mis esitati jargmistes valdkondades: rahandus- ja maksupoliitika;
haridus- ja noorsootd0; t66-, sotsiaal- ja tervis; kriisivalmisus ja siseturvalisus.

Sona sai Rait Pihelgas, kes tutvustas ettepanekuid, mis saabusid jargmiste teemade kohta: teed ja
transport; elamumajandus; keskkond; IKT.

Veikko Luhalaid tutvustas kultuuri- ja spordivaldkonna ning 16imumisvaldkonna ettepanekuid.

Toimus arutelu. Urmas Klaas ja Mihkel Juhkami votsid teema kokku jareldusega, et tulenevalt
mitmetest ettepanekutest, mis juhatuse ja volikogu koosolekutel esitati, peame esitletud materjaliga
t60d jatkama.

OTSUSTATI: (iihehdilselt) Liidu rahanduse- ja maksupoliitika toorithm to6tab esitatud
ettepanekud veelkord 14bi, esitab need juhatusele teiseks lugemiseks ning juhatus esitab ettepanekud
volikogule kinnitamiseks.

Péaevakorrapunkt 2
ELVL riigieelarve libiriddkimiste toorithmade esindajate muutmine

Tulenevalt ELVL pohikirjast ja esindajate nimetamise korrast kinnitab lébirddkimiste tooriihmade
esindajad liidu volikogu.

Jan Trei tegi iilevaate muudatustest toorithmades. Muudatused tehakse liidu liikmete poolt esitatud
ettepanekute alusel.

ELVL esindajad riigieelarve labirddkimisteks valitsuskomisjoniga
Kutsuda tagasi Kaarel Oja asendusliige Angelika Kallakmaa-Kapsta ja nimetada asendusliikmeks Veiko
Tammearu, Tallinn

Libirididkimiste valdkondlikud tooriihmad:

Rahanduse- ja maksupoliitika té6rithm

Kutsuda tagasi Silver Tamme asendusliige Angelika Kallakmaa-Kapsta ja nimetada asendusliikmeks Veiko
Tammearu, Tallinn

Kutsuda tagasi Piret Zahkna, Tiina-Mae Kuusik ja Indrek Kuusk

Nimetada t66riihma litkmeks Vello Viiburg, Harku vald

Hariduse ja noorsootd6 valdkonna to6rithm
Kutsuda tagasi Anneli Eesmaa ja Robert Lippin
Nimetada tooriihma litkmeks Jiiri Kédosaar, Harku vald

T66-, sotsiaal- ja tervise téorithm
Kutsuda Marelle Erlenheim ja Kersti Suun-Deket
Nimetada tooriihma litkmeks Elmet Puhm, Saue vald

Transpordi ja teede t66rithm
Nimetada t6oriihma litkmeks Raivo Altmets, Harku vald

Kultuuri- ja spordivaldkonna t6oriihm
Nimetada t6oriihma litkmeks Jiiri Kédosaar, Harku vald

Ruumi, elamumajanduse ja maade t66rithm
Nimetada to0rithma litkmeks Kristiina Ott-Rétsepp, Harku vald

IKT t66rithm
Kutsuda tagasi Ivar Hendla ja Kertu Vuks N
Nimetada t66riihma liikmeteks Sandra Metsis, Viimsi vald ja Sandra Onne, Tartu

Siseturvalisuse ja kriisisuutlikkuse valdkonna t66rithm




Kutsuda tagasi Jaanus Barkala, ja Marelle Erlenheim
Nimetada tooriihma liikmeks Jorma Riivald, Otepéé vald
Loimumise to6riihm

Kutsuda tooriihmast tagasi Kaarel-Mati Halla

Koosolekul Tallinna esindajana osalenud ELVL volikogu liige Mart Kallas avaldas soovi olla
kaasatud rahanduse- ja maksupoliitika to6riihma, teede ja transpordi to6rithma ning 16imumise
toorithma.

Toimus arutelu. Koosolekul osalejad avaldasid arvamust, et praegune kord, kus volikogu nimetab
litkkmeid tooriihmadesse on ebaefektiivne, see tilesanne voiks olla juhatuse padevuses, mis koguneb
sagedamini ja saaks operatiivsemalt muudatusi teha. Tehti ettepanek kehtestada tooriihmadele
maksimaalne litkmete arv, et tagada nende tdhusam toimimine.

Veikko Luhalaid sonas, et biiroo votab esitatud ettepanekud arvesse nii lildu véimalike p&hikirja
muudatuste kui erinevate liidu to6korraldust puudutavate kordade ettevalmistamisel.

OTSUSTATI: (24 poolt, 1 vastu, 1 erapooletu) Kinnitada esitatud muudatused to6rithmades. Lisada
Mart Kallas rahanduse- ja maksupoliitika tooriihma, teede ja transpordi tooriihma ning 16imumise
toorihma litkmeks.

Péaevakorrapunkt 3
Voimekuse analiiiis

Veikko Luhalaid sdnas teema sissejuhatuseks, et esmase liidu voimekuse analiiiisi teostas Geomedia
OU aastal 2022 ja seda tutvustati liidu juhatusele. Kahjuks seoses koroonapandeemiaga (mis 18ppes
Eestis 2023. a kevadel) ei olnud voimalik analiiiisis valjatoodud véljakutsetega koheselt tegeleda.
Aastal 2025 telliti Geomedia OU-It uus vdimekuse analiiiis liidu toimimise kohta.

Rivo Noorkoiv tinas koiki, kes 2025. a saadetud kiisimustikule vastasid. Kiisitleti ELVL liikmete
poolt liidu volikogusse nimetatud esindajaid ja/voi asendusliikmed. Samuti viidi 1dbi intervjuud
erinevate koostoopartneritega (sh ministeeriumid, Riigikontroll).

Uuringu eesmaérgid:

Saada teadmist ELVL kuvandist ja seda kujundavatest teguritest ELVL volikogu liikmetelt ja
strateegilistelt partneritelt.

Kiisida ELVL volikogu litkmetelt tagasisidet ELVL organisatsiooni tegevusega rahulolu kohta ning
koguda suuniseid ELVL tegevussihtide seadmiseks ja joudluse suurendamiseks. Samuti kiisiti soove
ja ettepanekuid, et ELVL oleks oma liikmete tugev esindaja ja Kkaitsja, toimiks tohusa
organisatsioonina.

Kiisida ELVL strateegilistelt partneritelt nende hinnangut ELVLiga koostd6le ning selgitada nende
suhtumisi, ootuseid, tihelepanekuid ja soovitusi koost6d tohusamaks muutmiseks.

Rivo Noorkoiv toi vilja erinevad ettepanekud, mida tehti jargmiste kiisitletud teemade osas: liidu
kuvandit mojutanud olulisemad muutused; riigieelarve labirddakimised; rahulolu liidu organisatsiooni
ja sisuga; liidu biiroo arendamine.

Urmas Klaas tidnas Rivo Noorkoivu ettekande eest ja sonas, et kuna tédna oli analiilisi esmane
tutvustus, siis juhatus peab koos biirooga arutama, kuidas edasi minna.

Peale KOV volikogude valimisi tuleb kokku uus liidu esinduskogu ja nende jaoks oleks vajalik ette
valmistada rakenduskava oluliste tegevuste elluviimiseks.

Tuleks tegeleda ettepanekutega, mis analiiiisis vélja toodi ja mida on voimalik kohe ellu viia, nditeks
eelarveldbirddkimiste fookus tuleks paika panna.



Aga viga oluline on ka, et meil oleks iihine arusaamine sellest, et liit peab olema viaga hea
omavalitsusi ithendav kompetentsikeskus ja tdsiseltvoetav partner.

Voimekuse analiilis saadetakse tutvumiseks liidu esindajatele volikogus.

OTSUSTATI: Votta informatsioon teadmiseks.

Pievakorrapunkt 4
Ulevaade eelnéude menetlemise uuendatud protsessist

Veikko Luhalaid tegi teemasse sissejuhatuse ja selgitas, et biiroo on votnud kasutusele digitaalse
platvormi, et muuta liidu liikmete jaoks eelndudele tagasiside andmine operatiivsemaks ning
lihtsamaks. Biiroo vaatest saab Oelda, et liikmetelt sisulise tagasiside saamine eelndude kohta on
suurenenud.

Piret Zahkna tutvustas ldhemalt uut eelndude menetlemise protsessi. Liidu liikmed saavad eelndu
tildmeilidele arvamuse avaldamiseks koos biiroo ndunike poolt tehtud eelanaliiiisiga, milles on
juhitud tdhelepanu sellele, kas tegemist on omavalitsuste jaoks suurte muudatustega voi ebaolulise
mdjuga. Eeldame, et omavalitsused edastavad eelndud vastava valdkonna spetsialistile.

Iga biiroo poolt viljasaadetava eelndu kaaskirjas on Formsi link, mida avades saab vastaja valida
kolme variandi vahel: ,kooskodlastan; , kooskdlastan, kuid muudatusettepanekutega® (lisada saab
markused/ettepanekud, mille maht on 4000 tdhemaérki); ,,ei kooskodlastata® (méarkides pohjuse).

Kui soovitakse tagasisidet eelndou kohta saata kirjaga ja pdhjalikuma selgitusega, siis see on igati
teretulnud ja voetakse arvesse.

Liidu kodulehel kajastatakse ning tdiendatakse jooksvalt liidule kooskdlastamiseks esitatud eelndoude
nimekirja. Liikmetelt saabunud tagasisidet kujutatakse graafiliselt ning tuuakse vélja erinevad
statistilised niitajad, nt palju eelndule vastuseid laekus, milline oli eelndou toetuse osakaal, kas
eelndud toetasid pigem linnad kui vallad jne.

Loppeesmark ei ole niivord statistikat saada, kui saada eelndude kohta liidu liikmetelt voimalikult
kvaliteetseid arvamusi.

Koosolekul osalejad toid positiivsena vilja, et biiroo poolt viljapakutud eelndude menetlemise uus
slisteem sunnib siivenema eelndusse ja mitte kergekéeliselt eelnduga ndustuma ning pigem avaldama
oma seisukohti kdnekamalt.

OTSUSTATI: Votta informatsioon teadmiseks.

Piaevakorrapunkt 5
Eesti Linnade ja VValdade Liidu uue liikmemaksu mudeli tutvustus

Lauri Luur tegi kokkuvotte aruteludest, mida on kolm aastat peetud liidu litkmemaksu mudeli teemal.
Liit vajab uut liikmemaksu mudelit, mis oleks lihtne, arusaadav ning arvestaks muuhulgas
omavalitsuses elavate inimeste arvu.

Téana kehtiv litkmemaks ei arvesta omavalitsuses elavate inimeste arvuga. Vorreldes lilkkmemaksu
suurust ja elanike arvu, siis on tiana selgelt eristatav litkmemaksu ebavdrdsus erinevate omavalitsuste
vahel. Suures plaanis ei mdjuta see mudel suuremate omavalitsuste senist lilkkmemaksu, pigem
véiheneb litkmemaks vdiksematel ja keskmistel omavalitsustel.

Viljapakutav mudel peab olema liidu litkmete kokkuleppe kiisimus.

Arutusel olid mitmed variandid, tdnane ettepanek litkmemaksu muutmiseks on muuta litkmemaksu
arvestamise pohimatteid jairgmiselt:



1. Liidu litkmemaks koosneb kolmest komponendist.

1.1. Vordne osa, mis jaotub litkmete vahel virdselt ja moodustab Liidu poolt kogutava
liilkmemaksu kogusummast 10%o.

1.2. Elanike komponent, kus omavalitsuse elanike arv korrutatakse liilkmemaksu kogusummast
lahtuva rahalise suurusega (elanike arv korda x eurot). Erandiks on Tallinna linn ja Tartu linn,
millede puhul rakendatakse vastavat rahalist suurust pooles ulatuses. Elanike arvu komponent
moodustab Liidu poolt kogutavast liikmemaksu summast 30%. Elanike arvu aluseks voetakse
jooksva aasta 1.jaanuari seis rahvastikuregistri jargi.

1.3. Protsent tulubaasist, kus arvestuse aluseks on omavalitsuse tulumaksu ja tasandusfondi
laekumise kogusumma liikmemaksu arvestamisele eelnenud aastal (tulumaks liita tasandusfond
korda x%). Vastav komponent moodustab 60% Liidu poolt kogutavast lilkkmemaksu kogusummast.
2. Liikmemaksule kehtivad jargmised piirangud:

2.1. Liitkmemaks ei saa aastate 10ikes viheneda voi kasvada kiiremini kui 15% aastas.

OTSUSTATI: (iihehdilselt) Kiita heaks juhatuse ettepanek iildkoosoleku kokkukutsumiseks 9.
aprillil 2025 Linnade ja Valdade Pdevade raames ja esitada iildkoosolekule kinnitamiseks
litkmemaksu méidramise alused.
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