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Asummeetriline omavalitsus - valisriikide
kogemus, Eesti voimalused ja piirid

Mikk Lohmus
Kohalike omavalitsuste osakond



Valjakutsed

» Mida teha, et kohalikk omavalitsus pohineks uhteaegu kohalikul
demokraatial ja subsidiaarsusprintsiibil ning oleks samas uuenduslik,
suudaks moistliku kuluga tagada kvaliteetsed ja kattesaadavad
pOhiteenused ning aitaks kaasa regionaalse ebavOrdsuse
vahendamisele?

 Kuidas kohaliku omavalitsuse osatahtsus uhiskonnaelus
vOiks suureneda?



Kas kohaliku omavalitsuse ulesanded ja suutlikkus neid
pikas perspektiivis taita on tasakaalus ?



Moistetest

» Summeetriline omavalitsussusteem ja asummeetriline
omavalitsussusteem.

» Vertikaalne asummeetria — seadusega on KOV uksustele
antud erinevad ulesanded ja erinev vastutus.

* Horisontaalne asummeetria- kohustus teha koostood
teatud pohiteenuste tagamiseks, vastutus jaab
omavalitsusele.



Taani kohustusliku koostoo seadus

» Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Kohaldub omavalitsustele, kus elab vahem kui 20 000 elanikku (kokku 7
omavalitsust).

Satestab kohustuse tagada seaduses nimetatud ulesanne (pGhiteenus)
koostoos teise omavalitsusuksusega soimides sellekohase halduslepingu.

HGlmab erinevaid toohdive- ja sotsiaalteenuseid, haridusteenuseid (nt hariduse
tugiteenused), keskkonnaalaseid ulesandeid jm.

Asjakohane ministeerium vOib kehtestada teenuse tagamisega seotud kulude
piirmaarad ja tasumise eeskirja.



Soome praktika

» Soome on jarjekindlalt praktiseerinud erinevaid horisontaalse
asummeetria (kohustusliku koostoo)mudeleid, nt PARAS
reform, pealinnapiirkonna sundkoostoo uhistranspordi |a
Jjaatmehoolduse valdkonnas.

* 01.01.2023 moodustati Il tasandina heaolupiirkonnad.
» Soome on laialdaselt kasutanud eksperimenteerimist.




Toohoiveteenuste reform Soomes

» Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta

1.01.2025 likkus kogu TE-valdkond riigilt kohaliku omavalitsuse
vastutada. (4500 tootajat ule riigi)

Koostoopiirkonnas peab elama vahemalt 20 000 tooealist
elanikku. Teatud tingimustel lubatud erandid (saared, keelelised
piirkonnad, suured vahemaad)

Koostoovormi valikk on vaba. (45 piirkonnast 39 kasutab
vastutava KOV mudelit, 2 vallalidu mudelit ja 4 KOV tagab
teenuse iseseisvalt (Vantaa, Helsinki, Kouvola, Lahti))




Tyollisyysalueet
(1.1.2025 alkaen)

alueita
vhteensa




Eestli vOoimalused ja piirid

* PS § 154 kohaselt on KOV oluline pohiseaduslik tagatis digus
iseseisvalt otsustada ja korraldada koiki kohaliku elu
kusimusi.

Subsidiaarsus <= haldussuutlikkus

* Eestis sisuliselt el ole kohalike pohiteenuste miinimumnouete
susteemi, mis looks aluse teenuste kvaliteedi, sh

kattesaadavuse hindamiseks ja looks eeldusi koostoo
tegemiseks.



Eestli vOoimalused ja piirid

Omavalitsused peavad suutma valdava osa oma ulesannetest ise
taita.
Kohustusliku koostoo eeltingimuseks on piisava avaliku huvi

olemasolu, mida tuleb kaaluda omavalitsusoiguse riive suhtes
(eesmark, proportsionaalsus)

Omavalitsusuksusele peab jaama kaalutlusruumi Ulesande
taitmise viisi valikul sh koostoo institutsioonilise vormi valikul.

Oluline on kokkulepped ja kaasaraakimisdigus.
Maistlik alustada eksperimenteerimisega (pilootprojektidega)
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