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Kohalike omavalitsuste sotsiaalkaitse 

kulude ja nende kajastamise analüüs

Analüüsi järeldus:

• Avaliku sektori raamatupidamine (eelkõige senini kehtinud 
kontoplaanis olevad tegevusalad) ei võimalda eristada 
kohustuslikke sotsiaalteenuste jaotust (13 teenust).

• Teenus või toetus?

• Valdkonna kulud pole alati korrektselt õiges valdkonnas 
kajastatud.



Valdkonna kulud – tööjõukulud jms

• 011. Täidesaatvate ja seadusandlike organite teenused, rahandus-
ja fiskaalpoliitika, välispoliitika
• Siia ei kuulu konkreetse funktsiooniga ministeeriumid ega linna- ja 

vallavalitsuse või linnaosavalitsuse allasutused/osakonnad (kontoplaani 
kasutusjuhend lk 73)

• Kui tehing sisaldab mitut tegevusala, peab selle vastavalt ka 
jaotama. Kui taoline eristamine pole võimalik, klassifitseeritakse 
tehing vastavalt tegevusalale, mis on antud tehingu puhul 
valdavaim. 
• Konteerimisel on tähtsaim valida õige valdkonna kood (esimesed 2 nr koodist)

• Kulude klassifikatsioon tegevusalade järgi. TA 10900 – Siin näidatakse 
eelpool nimetatud sotsiaalse kaitse alaseid tegevusi koondava ja 
koordineeriva valla- või linnavalitsuse struktuuriüksuse või ametniku 
tegevuskulusid.

https://agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#eelarved-ja-eelarves


Teenus või toetus?

• Toetus – abi andmine, sh ei kontrolli selle kasutamise 
sihtotstarvet

• Süsteem, mille kohaselt ei toimu mingit valikumenetlust, vaid 
tarbijal on õigus valida teenusepakkuja (Riigihangete direktiiv 
2014/24/EL) – ei kohaldu riigihange, sh pole sisuliselt teenus!
• Nt väljaspool kodu osutav üldhooldusteenus, aga võib ka olla 

lasteaiateenus?

• Teenus

• Isikul puudub sisuliselt ise õigus valida teenusepakkuja

• KOV sätestab teenusepakkujale konkreetsed nõuded
• Turvakoduteenus, nõustamisteenus



SHS teenused

• Tugiisikuteenus
• Täisealise isiku hooldus
• Isikliku abistaja teenus
• Lapsehoiuteenus
• Sotsiaaltransporditeenus
• Väljaspool kodu osutatav üldhooldusteenus
• Koduteenus
• Asendus- ja järelhooldus
• Turvakoduteenus
• Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele
• Varjupaigateenus
• Võlanõustamisteenus



Uued tegevusalad
Tegevusala 

kood

Tegevusala Konto 

kood

Konto nimetus

10123 Puudega inimese tugiisikuteenus 413110 Muud sissetulekust 

sõltuvad 

sotsiaalhoolekande 

toetused ja 

hüvitised

10124 Puudega täisealise isiku hooldus

10125 Puudega inimese isikliku abistaja teenus

10126 Puudega lapse lapsehoiuteenus

10127 Puudega inimese sotsiaaltransporditeenus

10200 Väljaspool kodu osutav üldhooldusteenus*

10202 Eakate koduteenus 413120 Sissetulekust 

sõltumatud 

sotsiaalhoolekande 

toetused ja 

hüvitised

10403 Lapse tugiisikuteenus

10404 Turvakoduteenus

10600 Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele*

10700 Varjupaigateenus*

10704 Võlanõustamisteenus

JUHUL, KUI MAKSATE 

TOETUST, SIIS KASUTATE 
AINULT NEID KONTOSID!

* Kohustuslik alates 01.01.2024



Toetuste jaotus

Konto 

kood

Konto grupp KOV/SHS

4130 Peretoetused KOV enda toetused

4131 Sotsiaalhoolekade toetused ja hüvitised SHS tegevusalad!!!

4132 Toetused töötutele KOV enda toetused

4133 Toetused puudega inimestele ja nende hooldajatele KOV enda toetused

4134 Õppetoetused KOV enda toetused

4136 Töövõimetustoetused KOV enda toetused

4138 Muud sotsiaalabitoetused KOV enda toetused

4139 Preemiad ja stipendiumid KOV enda toetused

413100 – Toimetulekutoetus

413110 – Sissetulekust sõltuv

413120 – Sissetulekust mittesõltuv



Näide: Hooldajatoetuse tasumine

• SHS teenus = täisealise isiku hooldus (isik vajab abi 
omaõiguste teostamiseks ja kohustiste täitmiseks).

• SHS teenusel toetuste maksmisel = 413110 või 413120 
konto! (Erand toimetulekutoetus 413100)

• Toetuse andmisel ei hinnata isiku majanduslikku 
sissetulekut!

• Näide: D 413120 (sissetulekust sõltumatu) TA 10124 summa 150 €



Näide: KOV maksab puudega lapse 

hooldajatoetust

• Ei ole SHS teenus, KOV vabatahtlik toetus

• Mitme eriseisundi kokkulangemisel (näiteks puudega ja 
laps) lähtutakse kulude klassifitseerimisel esmajärjekorras 
eriseisundist ja seejärel kuuluvusest üldisesse gruppi!

• Valin grupist 101 tegevusala 10121 Muu puudega inimeste 
sotsiaalne kaitse

• Valin konto grupist 4133, sobiv on 413300 Puudega lapse 
toetus (aga võib kasutada ka 413390).

• Näide: D 413300 (puudega lapse toetus) TA 10121 (muu 
puudega lapse toetus) summa 150 €



Näide lapsehoiuteenus

• Seni tuli lapsehoiuteenust kajastada:
Deebet: 552460 (lasteaiateenus) TA 09110 (alusharidus) summa 700 €

• Teenusega vähendatakse last kasvatatava isiku lapse 
erivajadusest tulenevat hoolduskoormust, siis tegemist SHS 
teenusega – TA 10126

• Teenuse saamisel sobiv konto 552690 – muud 
sotsiaalteenused

• Toetuste korral 413110 või 413120

• Näide: D: 552690 (muu sotsiaalteenus) TA 10126 (lapsehoiu 
teenus) summa 700 €



Näide: KOV’l puudub lastaiakohad, tasub 

lapsehoidu

• Pole SHS teenus!

• Teenus või toetus?

• Teenuse korral: D 552460 (lasteaiateenus) TA 09110 
(alusharidus) summa 700 €

• Toetuse korral: D 413400 (õppe põhitoetus) TA 09110 
(alusharidus) summas 700 €



Näide: Väljaspool kodu osutatav 

üldhooldusteenus
• SHS teenus

• Kui oman ise hooldekodu, siis tavapärased tegevuskulud TA 10200 ja 
kontoklassid 50,55,60 jms.

• Kui olete teinud teenushanke, siis kasutate 5526 kontot, muidu 
toetuse oma!

• Toetuste korral kasutan 413110 ja/või 413120 kontot
• Piirmäära ulatuses tuleks kasutada 413120 (sissetulekust mittesõltuv)

• Täiendava hüvitise osas 413110 (sissetulekust sõltuv)

• Lubatud veel kasutada kuni 31.12.2024.a kontot 413800

• Näide: D 413120 (sissetulekust mittesõltuv) TA 10200 summa 700 
€ ja D 413110 (sissetulekust sõltuv) TA 10200 summa 73 €



Sotsiaaltransporditeenus

• Puudega isikutele – tööle, avalikeks teenusteks, õppeasutusse. 
Tegemist on SHS teenusega ning kasutatakse TA 10127 puudega 
inimese sotsiaaltransport
• Laste koolitransport 09600
• Ühistransport 04512

Kui tehing sisaldab mitut tegevusala, peab selle vastavalt ka jaotama. 
Kui taoline eristamine pole võimalik, klassifitseeritakse tehing vastavalt 
tegevusalale, mis on antud tehingu puhul valdavaim. 

Näide: D 554020 (transporditeenus) TA 10127 (sotsiaaltransport) 
summa 360 €
D 601000 (käibemaks) TA 10127 (sotsiaaltransport) summa 79,20 €



Riiklik toimetulekutoetus

• TA 10701(riiklik toimetulekutoetus) konto 413100 
(toimetulekutoetus)- reegel!

• Olemas täiendav sotsiaaltoetus, mida tasutakse 
toimetulekutoetuse maksmiseks eraldatud vahendistest. 
Konteerimine täpselt sama!

• Toimetulekutoetuse korraldamise hüvitist võib kasutada 
töötasu kui ka majandamiskuludeks, seega neid kulusid 
võiks kajastada osakonna kulude juures (nt TA 10900).



Kehtima jäänud tegevusalad

TA kood Nimetus Selgitus

10121 Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse Nt päevakeskus puuetega 

inimestele, KOV poolsed toetused 

ja teenused (nt puudega lapse 

hooldustoetus, tõlketeenus)

10201 Muu eakate sotsiaalne kaitse Nt päevakeskused eakatele, KOV 

poolsed toetused ja teenused (nt 

eakate sünnipäeva, jõulutoetus)

10402 Muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse Nt vanemlusprogrammid, 

paljulapseliste perede toetus, 

matusetoetus

10500 Töötute sotsiaalne kaitse

10702 Muu sotsiaalsete riskirühmade kaitse Nt supiköögid, toidukapid, toetus 

kinnipidamiskohtadest vabanutele, 

ravikulud, küttetoetus

10800 Teadus- ja arendustegevus sotsiaalses kaitses

10900 Muu sotsiaalne kaitse



Kuhu konteerida nt sotsiaalkeskuste 

kulud?
• Kui võimalik, siis otsesed SHS teenuste kulud tuua vastavatele 

tegevusaladele.
• Nt kui on sotsiaalkeskus, kes pakub mitmeid teenuseid:

• Päevakeskuse teenus – 10121, 10201, 10402, 10702?

• Kogukonna elamise teenus – 10600?

• Ööpäevaringne erihooldekande teenus – 10120

• Transporditeenus – 10127, 09600, 04512?

• Toitlustamine – 10702?

• Dušš, pesupesemine – 10702?

• Kui taoline eristamine pole võimalik, klassifitseeritakse tehing 
vastavalt tegevusalale, mis on antud tehingu puhul valdavaim.



Kas olen hiljaks jäänud?

• Alates 01.01.2024.a on enamus muudatused vabatahtlikud. 
Kohustuslikud alates 01.01.2025.

• Aga mõned tegevusalade nimetus ja sisu muutus ja need 
hakkasid kehtima alates 2024.a! 
• TA 10120 oli puudega inimeste sotsiaalhoolekande asutused, nüüd 

erihoolekandeteenus

• TA 10200 oli eakate sotsiaalhoolekande asutused, nüüd väljaspool 
kodu osutatav üldhooldusteenus (SHS teenus)

• TA 10600 oli eluaseme teenused sotsiaalsetele riskirühmadele, nüüd 
eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele (SHS teenus)

• TA 10700 oli riskirühmade sotsiaalhoolekande asutused, nüüd 
varjupaigateenus (SHS teenus)



Aitäh!
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