Rakvere
Vallavalitsus

KOV-ide kriisitilesanded

Maido Nolvak
Rakvere vallavanem, ELVL siseturvalisuse ja kriisivalmiduse tooriihma esimees
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Rakvere vald

* Rahvaarv: 5605, Pindala: 294,7 km?, 4 alevit (SOmeru, Napi, Lepna,
Uhtna) ja 47 kiila, suurim alevik SOmeru (1177), Uhtna (315);

* Valla 2025 aasta eelarve 12,6 miljonit;

e Rakvere Lihakombinaat- toiduainetetoostus (ohtlik ettevote);

* OG Elektra (Grossi toidukaubad)- toiduainete tootmine ja muuk
(kriisipoed);

* Rakvere linnaga Uhine kriisikomisjon;

* Kriisivaldkonna spetsialist puudub. Kriisiilesanded jaotatud teiste
tootajate vahel.

BRI B BETESM N L R YR ER TR TR R ULl R R ETERR



LT

Kandid

Annikvere | ' N\ Ny J
\ ! y \ X

UL L

Ra kvere
Vallavalitsus

I |
{ ik -
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Rakvere linna- ja valla Ghine kriisikomisjon

e Territoriaalne asukoht;

* Uhised riskid:

- Rakvere Lihakombinaat

 Uhised elutdhtsad teenused:

- Rakvere Vesi

- Rakvere Soojus

 Uhine planeerimine, HOLP, dppused, kituse logistika;
 Uhised koolitused;

 Uhised hoiakud ja vaartused;

* Kriisimeeskonnad KOVis eraldi.
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,,Eestl julgeolekupoliitika alused”
Riigikogu, 22.02.2023

Elanikkonnakaitse aluseks on inimeste suutlikkus
kriisi ajal ennast kuni abi saabumiseni ise kaitsta
ja vajaduse korral Uksteist aidata.

Selle saavutamine on Uhiskonna eri osaliste

EESTI uhine joupingutus, kus on oluline roll inimestel,
kogukondadel, vabatahtlikel, kohaliku
JULGEOLEKU- omavalitsuse Uksustel ja erinevatel riigiasutustel.

POLIITIKA
ALUSED
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Erinevate tasandite rollid ja vastutus KOV vaates

e Uksikisik ja perekond:;

e Kogukonna roll, toetus ja abi;

e Kohalik omavalitsus (kerksuskeskused, generaatorid, HOLP);
* Regiooni tasand (MARO) naiteks valtimatu sotsiaalabi plaan;
* Ametkondade tasand;

* Ministeeriumid, Vabariigi Valitsus.
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Elutahtsate teenuste toimepidevuse korraldus
(33/46)

« Kohaliku omavalitsuse uksus korraldab oma haldusterritooriumil
jargmiste elutahtsate teenuste toimepidevust:
[RT [, 08.10.2024, 1 - joust. 18.10.2024]
1) kaugkuttega varustamine;
2) kohaliku tee soOidetavuse tagamine;
3) veega varustamine ja kanalisatsioon.
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Kohalike omavalitsuste kriisitilesanded

1.

2.

Koostab ja kooskolastab kriisikomisjoni pohimaaruse
Paasteametiga;

Koostab ja kooskolastab Paasteametiga riskianaluusi;

Kehtestab ETO (teede korrashoid, kaugkuttega varustamine,
veevarustus- ja kanalisatsiooniteenus) toimepidevuse nduete
maaruse;

Hoiab ja uuendab ETO-de andmeid Tsiviiltoetuse registris
(TTR-s);

Maarab ja |[6petab ETO staatuse haldusaktiga.
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Kohalike omavalitsuste kriisitilesanded

6. Koostab ja kooskoOlastab Paasteametiga hadaolukorra
lahendamise plaani (HOLP);

/. Elutahtsa teenuse toimepidevuse riskianaluusi ja plaani
Kinnitamine;

8. Vajadusel teeb ETO-de ule jarelevalvet, aga kes nbustab???;

9. Korraldab vahemalt uhe Oppuse iga kahe aasta jooksul,

10. Korraldab riskikommunikatsiooni;

11. Esitab kord aastas Paasteametile oma kriisikomisjoni

tooplaani ja aruande.
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Ulatusliku evakuatsiooni korraldamine

« Kohaliku omavalitsuse uksus:
1) maarab koostoos Paasteametiga oma haldusterritooriumil
paiknevad voimalikud evakuatsioonikohad ning koostab koostoos
Paasteametiga evakuatsioonikohtade kasutusele votmiseks
evakuatsioonikohtade plaani (edaspidi plaan);
RT1,29.12.2021, 67 - joust. 01.01.2022]
2) abistab Paasteametit hadaolukorras evakuatsioonikohtade
Kasutusele votmisel ning majutuse ja toitlustamise korraldamisel.
RT1,29.12.2021, 67 - joust. 01.01.2022]

* (6) Plaan koostatakse arvestusega, et evakuatsioonikohtadesse on
voimalik paigutada vahemalt kaks protsenti kohaliku omavalitsuse
elanikest. Plaan koostatakse kaesoleva maaruse lisas esitatud vormi

kohaseult.
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Hadaolukorra lahendamise plaan (HOLP)

* Rakvere valla HOLP ulesehitus. Igal toogrupil oma pesa. Koolipoisi ,,spikker®;
* Kriisikomisjoni/kriisimeeskonna kogunemine;

e Juhtimisstruktuur;

* Inimeste erinevad rollid ja vbimekus;

e Too6gruppide tlesanded;

e Kaasatavate kontaktid;

e Ressursside andmebaas;

* ETOde tegevuskavad;

* Teabevahetuse korraldamine ja kaitumisjuhised. Tutpsdnumid.
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RiskianallUsi koostamine

 Kohaliku omavalitsuse uksus koostab kohaliku omavalitsuse uksuse riskianallusi, vottes arvesse
kdesoleva seaduse §-s 9! nimetatud Uleriigilist riskianaltusi. (UrR- 31.12.25);

« Kohaliku omavalitsuse Uksuse riskianalUus (edaspidi riskianaliiiis) on dokument, milles kirjeldatakse ja
analluusitakse tema haldusterritooriumil avalduda vdivaid ohte ning hinnatakse nende tdenaosust ja
tagajargi selliste elutahtsate teenuste toimepidevusele, mille toimepidevust korraldav asutus on
kohaliku omavalitsuse uksus;

» Elutahtsa teenuse toimepidevuse riskianallusis kirjeldatakse teenuse katkestust pohjustavaid ohte, nende
tdenaosust, teenuse katkestuse tagajargi ja muid olulisi asjaolusid. (Kas KOV+ ETO on uhesugused?);

« Rakvere vallas oleme riskianaluusi koostamiseks moodustanud nelja liikmelise toogrupi. Toogrupp kaib
koos kord nadalas (neljapaev 14.00- 16.00).
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Riskianaltisi vdimelingad

* Kui teed ara ristsoltuvuse muutmise tabeli, siis sisteem ei naita kas tehtud voi
mitte;

* Tabelis marge: Teenust osutatakse KOVi poolt. ETO d on meil kdik erafirmad;

 Sitikas” on margitud kohustuslikuks sellised teenused, mida ei pea seadusest
tulenevalt hindama;

* Riskide hindamine on uldistatud. Ei ole arvestatud konkreetse kohaga. Naiteks:
Katlamaja polengu korral on riskid erinevad: Uhtnas ja SOmerul;

e Kaugkutte puhul on vaga oluline kas saame juurde hakkepuitu- seda asjaolu ei saa
hinnata;

* Majutuskohtade ja varjumiskohtade hindamisel on kdige olulisem kas neid tldse
on olemas- seda ei saa hinnata. Jargmine on seisund, korrasolek, nduetele
vastavus- ei saa hinnata.

BRI B BETESM N L R YR ER TR TR R ULl R R ETERR



Elutahtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus:

1) koordineerib elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamist, arvestades elutahtsate teenuste ristsdltuvust;

2) noustab elutahtsate teenuste osutajaid;

3) teeb jarelevalvet elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamise, sealhulgas elutahtsa teenuse katkestusi
ennetavate meetmete rakendamise ule;

4) kinnitab elutahtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianallusi ja plaani kaesoleva seaduse § 40 kohaselt;

41) maarab oma lilesannete taitmise korraldamiseks kontaktisiku ja edastab tema kontaktandmed
Riigikantseleile, samuti teavitab viivitamata Riigikantseleid kontaktisiku andmete muutumisest;

[RT 1, 08.10.2024, 1 - joust. 18.10.2024]

42) teavitab kaesoleva paragrahvi l6ike 5 alusel asutuse maaramisest ning edastab asutuse ja selle
kontaktisiku andmed Riigikantseleile, samuti teavitab viivitamata Riigikantseleid nimetatud asutuse voi selle
kontaktisiku andmete muutumisest;

[RT 1, 08.10.2024, 1 - joust. 18.10.2024]

5) juhib hadaolukorra lahendamist, koostab hadaolukorra lahendamise plaani ( maaruses ei ole) ning

korraldab riskikommunikatsiooni ja kriisireguleerimisOppusi kaesoleva seaduse 3. peatukis satestatu kohaselt.

(1') Kohaliku omavalitsuse Uksus edastab kaesoleva paragrahvi |6ike 1 punktides 4! ja 4° nimetatud andmed
Paasteametile, samuti teavitab viivitamata Paasteametit andmete muutumisest.
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Tahtajad

* (15) Elutahtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus kehtestab kaesoleva seaduse § 37 I6ikes 2
nimetatud ja I0ikes 3 satestatud nOuetele vastava maaruse 2025. aasta 1. juuliks.

* (16) Elutahtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus selgitab valja kaesoleva seaduse § 38
|Oikes 2 satestatud tingimustele vastavad elutahtsa teenuse osutajad ja maarab nad elutahtsa
teenuse osutajaks § 38 I6ikes 12 nimetatud haldusaktiga hiljemalt 2026. aasta 28. veebruariks.

« Kas ei peaks olema vastupidi. Kdigepealt maaran ETOKs ja siis kehtestan nduded?

« (1%) Elutahtsa teenuse osutajate lle peetakse arvestust tsiviiltoetuse registris. Elutahtsa teenuse
osutajate Ule arvestuse pidamiseks vajalikud andmed esitab registrisse ja uuendab varem esitatud
andmeid kord aastas hiljemalt 31. detsembriks elutahtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus;

« Kui ma maaran ETOd 28.veebruar 2026. Siis tsiviiltoetuse registrisse esitan hiljemalt 31.12.26;

» Kaesoleva paragrahvi I16ikes 12 nimetatud isik (ETO) koostab kaesoleva seaduse ja selle alusel
kehtestatud nduetele vastava elutahtsa teenuse toimepidevuse riskianallusi ja plaani hiljemalt
2026. aasta 31. detsembriks.

« Elutahtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus, kes peab koostama hadaolukorra lahendamise
plaani esmakordselt, koostab selle 2026. aasta 31. detsembriks.
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Elutahtsa teenuse osutaja maaramine ja tema kohustused

* (1°) Elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus vdi tema kaesoleva seaduse § 37 16ike 5
alusel maaratud asutus annab haldusakti kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud isiku elutdhtsa
teenuse osutajaks maaramise kohta 30 paeva jooksul isiku elutahtsa teenuse osutaja tingimustele
vastavusest teada saamisest arvates.

[RT I, 08.10.2024, 1 - joust. 18.10.2024]

« (13) Kaesoleva paragrahvi Idikes 12 nimetatud haldusaktis maarab elutéhtsa teenuse
toimepidevust korraldav asutus muu hulgas tahtpaeva, mis ajaks peab elutahtsa teenuse osutaja:

1) koostama elutahtsa teenuse toimepidevuse riskianallusi ja plaani kaesoleva seaduse §-des 39
ja 40 satestatu kohaselt, arvestades, et toimepidevuse riskianaluus peab olema koostatud uheksa
kuu ja toimepidevuse plaan kimne kuu jooksul elutahtsa teenuse osutajaks maaramisest arvates;

2) korraldama esimest korda kaesoleva paragrahvi I6ike 3 punktis 7 nimetatud Oppuse;

3) taitma kaesoleva seaduse § 37 16ike 2 alusel, §-s 41 ning muudes digusaktides elutahtsa
teenuse toimepidevuse tagamiseks satestatud ndudeid, arvestades, et kaesoleva seaduse §-s 41
satestatud nduete ja kohustuse taitmise tahtaeg ei oleks pikem kui viis aastat elutahtsa teenuse
osutajaks maaramisest arvates.

[RT I, 08.10.2024, 1 - joust. 18.10.2024]
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Elutahtsa teenuse kirjelduse ja elutahtsa teenuse toimepidevuse nduded kehtestab KOV maarusega.

« Kaesoleva paragrahvi lI0ike 2 alusel kehtestatavas maaruses satestatakse:

1) teenuse kirjeldus ehk see, millisele teenuse osale elutahtsa teenuse toimepidevuse ndéuded kehtivad;

2) nduded teenuse tasemele ning valmisolekule osutada teenust ka teiste elutahtsate teenuste katkestuse
korral ja hadaolukorras vdi muus sarnases olukorras;

3) nduded elutahtsa teenuse katkestuse ennetamiseks;

4) elutahtsa teenuse katkestuse lubatud aeg, elutahtsa teenuse taastamise korraldus ja vajaduse korral
taastamise prioriteedid;

5) vajaduse korral nduded elutahtsa teenuse osutaja pohitegevust toetavate teenuste sisseostmiseks teiselt
ettevottelt;

6) tingimused, mille puhul on tegemist elutahtsa teenuse ulatuslikust voi raskete tagajargedega katkestusest
pohjustatud hadaolukorraga, mille lahendamist korraldab elutahtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus;

7) elutahtsa teenuse planeerimata katkestusest, katkestuse ohust, elutahtsa teenuse toimepidevust oluliselt
hairivast sundmusest vai sellise sundmuse toimumise vahetust ohust, hadaolukorrast voi selle ohust

(edaspidi siindmus) teavitamise kord ning sundmuse kohta Uksikasjaliku aruande esitamise tingimused ja
kord,;
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Minuni on joudnud info, et haldusaktiga ETOks maaramine on jaanud segaseks ja tanast HOSi koos

eriseadustega tolgendatakse sdna-sonalt, st jaetakse korvale haldusmenetlus, kui kaalutlusodigus,
kuigi HOS § 38 lg 12raagib ETO maaramisest haldusaktiga.

1. Kas KOVdele on moistetay, kuidas kaib uute ETOde maaramine (so parast HOS muudatuse
joustumist)?

2. Kas KOVd saavad aru, et ETO voib jatta maaramata, kui tegemist voib olla liiast koormava
haldusaktiga, seda eelnevalt haldusmenetluses pohjendades.

3. Kas KOVd on teadlikud, et ETO maaramata jatmine ei vabasta neid teenuse toimepidevuse
korraldamisest.

Palun too veel valja asjaolusid, mis on probleemiks KOV-le, kui ETKAle parast 18.10.2024 HOS
muudatust (seaduse tolgendamise kusimused).

* NB!Vaga hea oleks, kui saaksid ka eristada juba endiste ETKAde mured ja uute ETKAde omad.
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Vallavalitsus

Sellel kohtumisel oli see digusruumi muudatus kajastatud selliselt, et KorSis tuleb lahendada need
kisimused:

1) Millal peab KOV teistele haldusorganitele avaliku Urituse toimumisest teada andma ning millal
siduvat kooskolastust kiisima.

2) Millal voib voi peab kohalik omavalitsus keelduma avaliku urituse lubamisest.
3) Teavitamise ning kooskolastuste andmise tahtajad.

4) Urituse korraldaja kohustused ja vastutus koos riikliku jarelevalve lilesannetega.

Ehk siis need on need ettepanekud, mille SiM esitab JDMile, kui KorSi muutmiseks laheb.

* Lisaks tuleb modelda, kas on vaja teha see KOV maaruste koostamine volitusnormiga juhendiks,
st kas kehtestame maarusega mingi KOV avalike urituste maaruse koostamise vormi ja anname
ette miinimusisu.
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