EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU VOLIKOGU
KOOSOLEKU PROTOKOLL nr 2

Tallinnas 11.06.2024, Sokos Hotel Viru konverentsikeskuses
Algus kell 13.00, 16pp kell 15.40

Koosoleku juhatajad: Urmas Klaas ja Mihkel Juhkami
Protokollija: Inga Koster

Volikogu koosolekule registreerus 33 hailediguslikku volikogu liiget ja nende asendajat, puudus 86
esindajat voi asendajat.

OTSUSTATI kinnitada jargmine paevakord:

1. Tallinna Linnavolikogu otsus uue esindaja nimetamisest EL VL juhatusse

Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor

2. Regionaalminister Piret Hartmani ettekanne koostoost KOV-idega

Piret Hartman, regionaalminister

3. Hariduskulude analiiiisi tutvustamine

Jaak Aaviksoo, Haridus- ja Teadusministeeriumi hariduskulumudeli arendamise konsultant
4. ELVL 2023. a majandusaasta aruande ja revisjonikomisjoni kontrollakti kinnitamine
Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor; ELVL revisjonikomisjoni esimees

5. Muudatused liidu eelarveléibiriikimiste toorithmades

Jan Trei, ELVL asedirektor

Pédevakorrapunkt 1
Tallinna Linnavolikogu otsus uue esindaja nimetamisest ELVL juhatusse

Kuulati Veikko Luhalaidi informatsiooni Tallinna Linnavolikogu otsusest, millega Tallinn nimetas
uued esindajad liidu volikogusse ja iildkoosolekule. Sama otsusega nimetati juhatuse liikmeks
Kaarel Oja (Tallinna abilinnapea).

Mihhail Koélvart on esitanud Liidu volikogule avalduse enda tagasi kutsumiseks Liidu juhatuse
esimehe kohalt ning Idpetada talle Liidu volikogu 12. aprilli 2022 otsusega miératud hiivitise
maksmine.

OTSUSTATI: (poolt 31, vastu ja erapooletuid ei ole)

1.1 Kutsuda ELVL juhatuse litkme ja juhatuse esimehe kohalt tagasi Mihhail Kodlvart ning Idpetada
talle Liidu volikogu 12. aprilli 2022 otsusega miidratud hiivitise maksmine.

1.2. Tulenevalt ELVL pdhikirja punktist nr 37 ja Tallinna Linnavolikogu otsusest 16.05.2024 nr 70
nimetada Tallinna poolt liidu juhatuse liikmeks Kaarel Oja.

Pievakorrapunkt 2
Regionaalminister Piret Hartmani ettekanne koostoost KOVidega

Kuulati Piret Hartmani ettekannet.

Riigil ja kohalikel omavalitsustel on palju tihiseid eesmarke:
* Tugevad kohalikud omavalitsused ja regionaalse ebavordsuse vihendamine
* Rahastamismudeli muutmine ning sellega seotud tegevused
*  Koostdd partnerministeeriumitega



» Hariduslepe

* Hooldereform

* Rohekoridor

* jne

» Halduspoliitika tulevikustrateegia

* Koost66 ELVLiga ning tihe kontakt omavalitsustega

On omavalitsusi, kes saavad paremini hakkama ja neid, kellel on keerulisem. Lohed ja ebavordsus
erinevate KOVide vahel (sissetulekud, tootuse mair, eakate suurem osakaal jm) slivenevad.

Ministeeriumis on tegeletud KOVide rahastamismudeli {imbervaatamisega. Aruteludeks on
kohtutud omavalitsusjuhtidega ja kogutud omavalitsuste tagasisidet. Valitsuskabinetis on
kokkulepe rahastamismudeli muutmise osas tehtud ja eelndu on Riigikogus esimese lugemise
labinud. Teine ja kolmas lugemine toimuvad siigisel.

Valitsuses kokkulepitud rahastamismudeliga kaasnevad mitmed erinevad muudatused, et suurendada
KOVide autonoomiat, leida teisi sissetulekuallikaid, CO2 meetmest taristu toetamine jm. Abistada
soovitakse KOVe, kelle eelarve osas toimub aeglustamine. Muudatused soovitakse ellu viia selle ja
jargmise aasta jooksul. Médruse projekt peaks valmima augustikuu jooksul.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (REM) teeb tihedat koost6dd teiste ministeeriumitega,
kuna neis tegeletakse samuti regionaalpoliitikaga. REMi ndgemus on, et ministeeriumid iihiselt
peaksid ette valmistama eelndusid, mis puudutavad KOVe. Naiteks puudutab Hariduslepe olulisel
mééral KOVe ning REM soovib selles protsessis kaasa riékida.

Samuti mojutab KOVe suurel madral Hooldereform ja ka selles osas on REMil tahe kaasa radkida.

REM jilgib erinevate meetmete jaotamist erinevate Eesti piirkondade vahel. Niiteks on kokkulepe
valitsuses, et ettevotlus- ja keskkonnameetmetest liiguks 40% ,,kuldsest ringist* valjapoole.
Halduspoliitika reforme ei tohiks teha ajal, kui riik on kriisis vaid ajal, kui riigil toimib stabiilselt.
Aga arutelud tulevikustrateegia o0sas ministeeriumis on alanud ja KOVide ette tullakse
niagemusega/ettepanekutega augustis-septembris.

Nagu REMile, on ka teistele ministeeriumitele koosto6 ELVLiga véga oluline. Ootused ELVLi 0sas
on suured ja kindlasti saaks ELVL olla sisukam ja tugevam.

Piret Hartman sdnas, et omaltpoolt ta toetab ELVLi ja soovib tihedamalt kiilastada erinevaid KOVe
kohapeal.

OTSUSTATI: Votta informatsioon teadmiseks.

Piaevakorrapunkt 3
Hariduskulude analiiiisi tutvustamine

Kuulati Jaak Aaviksoo ettekannet hariduskulude analiiiisist.

Rahvusvahelises vordluses iiletavad Eesti suhtelised hariduskulud teiste EL riikide hariduskulusid
umbes veerandi vorra, olles vorreldaval tasemel Soomega. Eesti on EL tipus hariduskulude osakaalu
poolest valitsussektori kogukuludes. Kulude osakaalu kasvatamine on poliitiliselt vihetdendoline.

Hariduskuludest iile poole moodustavad alus- ja iildharidus, rahvusvahelises vordluses on
mirkimisvéérselt korge alushariduse osakaal, madalam on kutsehariduse osakaal. Monevorra
iiletavad keskmist rahvusvahelist taset ka huvihariduse ja haridusteenuste kulud.

Kulude struktuuris on rahvusvahelises vordluses suur osakaal investeeringutel ja suhteliselt vdiksem
osakaal dpetajate t66joukuludel.



Ule poole hariduskuludest teevad KOVid, kelle tuludest arvestatava osa moodustab toetusfondi
rahastus Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kaudu, Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM)
rahastus jadb alla 10% ja on vorreldav erasektori panusega (lasteaiatasud, ringirahad jms).
Alushariduse kulud on pea 100% KOVide kanda. Kulude osakaal hariduskuludes kasvab.
Toetusfondi ja HTM rahastus on sihtotstarbeline (12+ sihtotstarvet), mis ei vdimalda raha paindlikult
kasutada.

Toetusfondi maht suhtena SKPsse on 14bi aastate kasvanud.

KOVi tootajate keskmised palgad muutuvad suures vahemikus, 77% kuni 120% kesmisest, mis oli
1406 eurot kuus. See struktuur on piisinud I4bi 20 aasta.

Uldharidusdpetajate keskmised palgad iiletavad teiste tootajate palku erinevalt — jdukamates
KOVides vihem ja ndrgemates rohkem.

Eesmirk tagada iile Eesti kdigile iihtne palk ei ole realiseerunud, erinevused on iile 30% (koigil
tootajatel tile 50%).

Lasteaiadpetajate palgad soltuvad véga vihe teiste tootajate palkadest.

KOVide omapanus iildhariduskuludesse kdigub suurtes piirides (30-120%) ega soltu olulisel mééral
KOVi joukusest.

Alushariduse kulud on suhteliselt korged, eelkdige tingituna korgest teenusestandardist, sh
investeeringute suurest osakaalust.
Alushariduse kulud lapse kohta on kdrgemad joukamates KOVides.

Uldhariduses on jooksevkulud dpilase kohta vahemikus 3500 eurot aastas jdukamates KOVides kuni
5000 eurot aastas dpilase kohta norgemates KOVides, keskmisena 4200 eurot aastas.
Investeeringute osakaal (KOVides 14% kogukuludest) on ligi kaks korda kdrgem kui EL keskmine.
Opetajate to6jdukulude osakaal jooksevkuludes jiib alla rahvusvahelisele tasemele.

Uldised jéreldused:

» Hariduse rahastamine ja sellest tulenev kulude struktuur on kujunenud isevooluliselt, ilma
selge haridus6konoomilise vundamendi ja asjakohaste kulumudeliteta. Hariduse rahastamine
on fragmenteerunud, puudub tagasiside kulutuste tulemuslikkusele.

» Hariduse rahastamises kuhjuvad pinged on eelkdige valdkondades, kus puudub diguste,
kohustuste ja vastutuse selge jaotus eri osapoolte vahel.

®» Hariduskulude siisteemsem juhtimine (nii riigi kui KOVi tasandil) voimaldaks lahendada
suurema osa stuktuursetest probleemidest, sh viia dpetajate palga soovitavale tasemele.

» Sotsiaal-majanduslikud erinevused KOVide vahel ei vdoimalda iihtse iileriikliku kulumudeli,
sh Opetajate riiklike palgatasemete, tulemuslikku rakendamist.

®» Seni rakendatud investeeringute poliitika ei ole jatkusuutlik — kulude tase on korge, samas
kuhjub vajadus amortiseeruva taristu renoveerimise jarele.

Mobningad soovitused:

®» Kehtestada seaduse tasemel selge toojaotus eri osapoolte vahel, sh jargides pohimotet, et
oigused, kohustused ja vastutus oleksid iihes kohas. Lahtekoht: alus-, pohi- ja huviharidus
KOVi vastutusele, kesk-, sh kutsekesk-, ja korgharidus riigile. Pohjendatud juhtudel
halduslepingutega reguleeritud td6jaotus koos rahastamisega. Erakoolide toetamine viia
vastutaja padevusse.

» Vastutusvaldkonnas tuleb rahalised vahendid tagada tulubaasis, mitte sihtotstarbeliste
eraldistena (senine hariduse toetusfond viia iile tasandusfondi).

» Alushariduse kulude kasvu, sh investeeringute kontrolli alla saamiseks analiiiisida
teenusestandardeid ja viia sisse (soovituslikud) kulumudelid. Omaosaluse diferentseerimine.

» Keskhariduse tasemel kujundada (koostoos KOVidega) vélja iihtselt hallatud iileriigiline
haridusvork.



» Tugevdada HTM kvaliteedijirelvalve funktsiooni vahendades iihtlasi fragmenteeritud
riiklikke rahastusinstrumentide arvu..

OTSUSTATI: Votta informatsioon teadmiseks.
Koosolekut asus juhatama Mihkel Juhkami.

Pievakorrapunkt 4
ELVL 2023. a majandusaasta aruande ja revisjonikomisjoni kontrollakti kinnitamine

Veikko Luhalaid tegi iilevaate 2023.a majandusaasta aruandest. Liikmemaksu pole tdstetud 2020.
aastast, aga liidu jatkusuutlikkuse tagamiseks oleks see viga vajalik.

Bilansipdeva seisuga oli liidu arveldusarvel 544 445 eurot, mida on vorreldud nii panga kui ka
raamatupidamise andmetega. Nimetatud summa sisaldab riigipoolse sihtfinantseerimise jidke ja
kohustuste Kkatteallikaid kokku summas 203 942 eurot. ELVL 2022. aasta majandusaasta
bilansimahuks kujunes kokku 843 090 eurot ja aruandeaasta tulemiks miinus 250 865 eurot.
Negatiivse tulemi tingis tegevuskulude vahe katmine varasemate perioodide rahaliste vahendite
arvelt, mida ei kata laekuv liikmemaks ja sihtfinantseerimisest iiletulevad kohustused, mille rahaline
kate ei kajastu vaadeldava perioodi tuludes.

Audiitor on majandusaasta aruande {ile vaadanud ja esitatud kokkuvotte kohaselt tddeb, et
iilevaatuse pdhjal ei saanud me teadlikuks millestki sellisest, mis paneks meid uskuma, et
raamatupidamise aastaaruanne ei esita koigis olulistes osades diglaselt Eesti Linnade ja Valdade Liidu
finantsseisundit seisuga 31.12.2023 ning sellel kuupéeval 10ppenud majandusaasta finantstulemust ja
rahavoogusid kooskolas Eesti finantsaruandluse standardiga.

Liidu revisjonikomisjon kontrollis 2023.a finants-majandustegevust.

Revisjonikomisjon tutvus Eesti Linnade ja Valdade Liidu (ELVL) 2023. aasta majandusaasta
aruandega, eelarve tditmisega, kiisis juhtkonnalt pdhivarade ja seotud osapoolte kohta ning kuulas
biiroo esindajate selgitusi.

Revisjonikomisjon juhtis tdhelepanu sellele, et Liidu aastane liikkmemaks summas 889 234 eurot ei
kata eelarvelisi kulusid. Viimaste aastate positiivseid eelarveid on vdimalik koostada olnud ténu
rahalise reservi olemasolule, mis on taganud likviidsuse ja vGimaldanud hoida liidu liitkmemaksu
2020. aasta tasemel.

Revisjonikomisjoni ettepanek ELVL 2023. aasta majandusaasta aruande osas volikogule on —
kinnitada MTU Eesti Linnade ja Valdade Liidu 2023. aasta majandusaasta aruanne.

Allar Haljasorg tegi majandusaasta aruande osas moned mérkused.

Aruande 1k 3 on toodud vilja moned suhtarvud sh omakapitali rentaablus (aruandeaasta
tulem/netovara). Milleks me seda vaatame? See on ebamdistlik suhtarv. Liidu netovara ei genereeri
tulu, me saame tulu lilkkmemaksuna/toetustena. Meie eesmérk ei ole suurt tulemit teenida vaid
kokku panna plaan, et targalt kulutada voi investeerida.

Lk 11 sdnastuse osas asendada sdna ,,ettevote* sdnaga ,,liit* voi ,, MTU*.

Ettepanek - Liidu likviidsus oli 2023. a bilansi jargi vaga hea. Kas on olnud métteid, et kui Liidul
igapievaseks majandamiseks ei kulu koiki vahendeid, siis panna osa rahast téhtajalisele hoiusele, et
teenida tdiendavat finantstulu? Pangad pakuvad héid tingimusi, sest selline hoius on madala
riskitasemega.

Koosoleku juhataja tdnas A. Haljasorgu tegi ettepaneku voimalusel aruande sonastust tédpsustada ja
vabade vahendite hoiustamise teemaga tegeleda juhatuses.



OTSUSTATI: (33 poolt, vastu ja erapooletuid ei ole)
4.1 Kinnitada MTU Eesti Linnade ja Valdade Liidu 2023. aasta majandusaasta aruanne.
4.2 Kinnitada Eesti Linnade ja VValdade Liidu 2023. aasta finants-majandustegevuse aruanne.

Pievakorrapunkt 5
Muudatused liidu eelarvelidbiraikimiste tooriithmades

Jan Trei tutvustas ettepanekuid muudatustest toorithmades ja selgitas, et tooriihmadesse liikmete
nimetamine ei ole omavalitsuspdhine. Koik liidu liikmed vdivad oma litkmeid to6rithmadesse
esitada. Oluline on, et nimetatud esindajad osalevad aktiivselt toriihma tegevuses.

Liidu esindajad riigieelarve ldbiridakimistel valitsuskomisjoniga

Kutsuda to6rithma liikmest tagasi Mihhail Kolvart ja nimetada to6riihma litkmeks Kaarel Oja,
Tallinn

Hariduse ja noorsoot6é valdkonna toorithm

Nimetada toorithma liikmeks Katrin Parve, Saku vald

To606-, sotsiaal- ja tervise tooriithm

Kutsuda t6orithma litkmest tagasi Liivi Vares ja nimetada toorithma liikmeks Kairit Kaaleste,
Viru-Nigula vald

Keskkonna tooriihm

Kutsuda t66rithma liikmest tagasi Kristiina Kupper ja nimetada tooriihma litkkmeks Meelis Uustal,
Tallinn

Ruumi, elamumajanduse ja maade toorithm

Kutsuda t66riihma litkmest tagasi Annika Jogima ja nimetada t66riihma liikmeks

Ivari Rannama, Rae vald

Koosoleku juhataja tegi ettepaneku, et jargmisel volikogu koosolekul biiroo teeb iilevaate, millistel
alustel tooriihmadesse liikmeid esitatakse.

Koosoleku juhataja pani korraga haéletusele eelpool nimeliselt loetletud muudatusettepanekud
jargmistes toorithmades: Liidu esindajad riigieelarve ldbirddkimistel valitsuskomisjoniga; hariduse
ja noorsootd6 valdkonna toorithm; t66-, sotsiaal- ja tervise tooriihm; ruumi, elamumajanduse ja
maade t60riihm

OTSUSTATI: (22 poolt, vastu 0, erapooletuid 1). Kinnitada muudatused hailetusele pandud
toorithmade osas vastavalt ettepanekutele.

Koosoleku juhataja pani hdiletusele jargmise ettepaneku: Kutsuda keskkonna toorithmast tagasi
Kristiina Kupper.

OTSUSTATI: (22 poolt, vastu 0, erapooletuid 1). Kutsuda keskkonna to6rithmast tagasi Kristiina
Kupper.

Koosoleku juhataja pani hdiletusele jargmise ettepaneku: Nimetada keskkonna tooriihma liikmeks
Meelis Uustal

OTSUSTATI: (12 poolt, vastu 1, erapooletuid 7). Nimetada keskkonna t66rithma liikmeks Meelis
Uustal

/allkirjastatud digitaalselt/  /allkirjastatud digitaalselt/ /allkirjastatud digitaalselt/
Urmas Klaas Mihkel Juhkami Inga Koster
koosoleku juhataja koosoleku juhataja protokollija



