
Tea Varrak

sotsiaalala toimepidevusejuht

13.02.2024.

Vältimatu sotsiaalabi 
kava



So
ts

ia
al

m
in

is
te

er
iu

m
Vältimatu sotsiaalabi (VäSA) kava eesmärk

VäSA on KOV teenus (toit, riietus ja ajutine majutus) SHS §8
VäSA on Riigikaitse tegevuskava järgi KOV ja SOM koostöö ülesanne

• Probleem, mida lahendame: 
• Rahuaja seadused
• VäSA teenuse pakkumine on seotud paljude teiste valdkondade teemadega
• Puudub selgus rollide ja vastutuse jaotusest olukorras, kus KOV enda ressursid teenust 

korraldada on ammendunud

Eesmärk ja oodatav tulemus: 
• Kaardistatud on KOVde võimelüngad
• SOM ja SKA koostavad koos VäSA rakenduskava ja SKA koostab kriisiplaani olukorraks, kus 

KOVd vajavad teenuse pakkumisel tuge
• Kavast saab suunised kriisiplaanidesse (KOV, PPA, PäA jt.) 
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VäSA protsessi kirjeldus sisendiks elanikkonnakaitse kavasse ja 
RKTK alamkavasse

SOM, SIM ja RK

VäSA kava KOV 
võimelüngakade 
lahendamiseks

nov 2023

VäSA 
tegevuskava

SOM mai 24
Alamtöörühmad:
• VäSa komponendid, 

nõuded
• Finanatskindlus
• Teenuste peatamine
• Personaliressurss
• Andmed ja info

SOM, SKA jt. aprill 2024

Varud VäSA  pakkumiseks
EVK ja RK suunised 2024

Pikaajaline majutus
RKs  ümarlaud

SKA KRIISIPLAAN
VäSA kava Lisa 1
2024 juuni

KOVdele suunis 
KRIISIPLAANI   
koostamiseks

2025

jjj

Lõplik VäSA kava koos 
rakenduskavaga

Sisaldab:
• Olukorra kirjeldus
• Rakendamine ja lõpetamine
• Kava ülesanne ja eesmärk
• Lahendamises osalevad asutused ja nende 

ülesanded VäSA pakkumiseks
• Täideviimine
• Riigi toetus
• Juhtimine
• Otsustuskohad ja ettepanekud

     SOM ja SKA esitavad VV juuni 2024

VäSA kava
SOM, SKA mai 2024

Töörüh
Töörühm: KOVd 
ja PäA,SKA, 
ministeeriumid



Seni tehtud



KOV võimelüngad ja riigi toe ootus (1)

• VäSa mõiste ning sisu ulatusliku abi vajaduse  korral, üleriigiliste teenusstandardite kokkuleppimine

Lahendus: Vajadusel mõiste arusaamade täpsustamine. Miinimumnõuded teenusele

• Evakuatsiooniprotsessis rollide ja vastutuse täpsustamine

Lahendus: PäA le saadetud hoolekandeasutuste evakuatsiooniprotsess vastutuse ja rollide 
täpsustamiseks PäA käskkirjas (koostatud koos SKA, PäA ja TO ning KOVdega).

• KOVde varud kriisideks (sh võimalik riigivarude kasutamine)

Lahendus: RK koos EVK ga kaasates SOM koostab analüüsi ja suunised KOVdele

• Majutuse korraldus evakuatsioonis ja evakuatsioonist väljumisel – pikaajaline majutusvajadus. 
Turvalisus majutuskohtades

Lahendus: ajutine majutus KOV ülesanne. Pikaajalise majutuse lahenduste kokkulepped tulevad RK 
korraldatava ümarlaua tulemusena
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KOVde võimelüngad ja riigi toe ootus (2) 

• Puudub kindlustunne ja garantii kulude katmisel (ka pikaajaliste kulude puhul)

Lahendus:  Arvestusmudel. KOV eelarve kiire muutmine volikogu otsusel. Lihtsustatud ostude 
teostamine kriisis (lahendused pakutud tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega)

• Personali ressursid, töösuhted (ATS, TLS)

Lahendus: Kriisireservi register (lisada sotsiaalteenuse pakkujad), teha ristsõltuvuse kaardistus, 
luua sotsiaalne tugivõrk, ametiabi võimaluse. Lähendaste kaitstus. (koostöö MKM, RAM) 

• Vabatahtlike koordineeritud tegevus KOVde toetamisel

Lahendus: elanikkonnakaitse reservi loomine SIM töörühm. Vabatahtlike kohustused ja õigused
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KOV võimelüngad ja riigi toe ootus (3)

• Psühhosotsiaalne tugi kriisis (SKA roll ja suutlikkus, ootused KOVdele)
Lahendus: SKA ja SOM koordinatsioonigruppi väljatöötatud süsteem. Koolitused esmase abi 
andmiseks, erateenuste pakkujate kaasamine
• Andmed ja info liikumine  
Lahendus: KOVde vajaminevate andmete loend, rutiinid kvaliteetsete andmete vahetamiseks 
ja kogumiseks. Õiguslikud alused (pikaajaline teema) 
Andmete kogumine KOVde territooriumil, edulood. Elanikkonna teavitamise parimad viisid. 
KOV kogukondlike ühenduste kaasamise mudelid

Lisaks: Teenuste peatamine KOVs ning KOVde vaheline teenuste osutamine ning omavahelised 
arveldused
Lahendused: Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnõuga palju lahendatud, aga praeguses 
õigusruumis veel ei kehti. Ülevaatamist vajab eriolukordadega seonduv.
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Mis edasi?

• VäSA alamtöörühmad töötavad ja koostatakse rakenduskava – tähtaeg mai lõpp 
2024

• Ootame sisendit EVK ja RK lt varude teema ja pikaajalise majutuse teema lahenduste 
osas - 2024

• Kokku on vaja leppida juhtimisstruktuur olukorraks, kus KOVd vajavad teenuse 
pakkumisel tuge

• SKA koostab kriisiplaani koos VäSa kavaga

• Suunised KOVdele kriisiplaanide koostamiseks 2024 (siin ka RK uus projekt)

• Ootame tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnõu rakendumist
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