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Teema: 4.  Tsiviilkriisi ja rigikaitse seadus

1. TEEMA/PROBLEEMI LUHIKIRJELDUS

Uue tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse vdljatootamist alustati 2020. aasta aprillis valmisoleku
seaduse (VOS) nime all. Seaduse vastuvotmisega tunnistatakse hiddaolukorra seadus, seisukorra
seadus ja riigikaitseseadus kehtetuks ning kolme seaduse regulatsioonid koondatakse uude
seadusesse.

Riigikantselei esitas tervikeelndu kooskolastamisele 2023. aasta alguses mirtsi 10pu tihtajaga.
Tegu on seni suurima kriisimaailma odigusrevisjoniga ning arusaadavalt laekus eelndule sadu
kommentaare ja muudatusettepanekuid, mille osas on aasta jooksul erinevate osapooltega
koostods kompromisse ja lahendusi otsitud. Riigikantselei plaanib tdiendatud tervikteksti kdikide
osapooltega jagada hiljemalt 2024. aasta mirtskkuus ning seejiarel seaduse menetlemise
protsessiga edasi likuda (eesmérk, et seadus saab siigisel vastu voetud).

Kuna seaduse menetlemise protsess on erinevatel pohjustel veninud, siis on paralleelselt
toimunud ka hidaolukorra seaduse muutmine selleks, et CER direktiivi vastuvdtmiseks vajalikud
muudatused saaksid Oigeaegselt tehtud (eesmirk muudetud seadus suvel vastu votta).
Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse vastuvOotmisel protsessid siiski lidetakse ning ka muudetud
hidaolukorra seadus kaotab kehtivuse.

Eelndu vastuvotmine tihendab kohalike omavalitsuste jaoks mitmeid olulisi muudatusi.
Senised hddaolukorrad, riigikaitselilesanded ja elutihtsa teenuse regulatsioon koondatakse

lahendamise struktuur soltumata, kas tegemist on tsiviilkriisi (pandeemia, loodusonnetus
vm) voi riigikaitsekriisiga. Kasutusele voetakse uus valmidusaste ,krisiolukord®, mille
kehtestab Vabariigi Valitsus ja mille {ildjuht on peammister. Kriisiolukord on vorreldav RiKS-i
valmidusastmega ,korgendatud kaitsevalmidus®, aga eelndu jargi saab kriisiolukorra kehtestada
nii tsiviilkriisi kui riigikaitsekriisi lahendamiseks.



Olulisemad KOV-e puudutavad muudatused:
a. Kaoikides kriisides kehtiv piisivate kriisiillesannete loetelu

Laias laastus saab kriisililesanded jagada piisivateks ja iihekordseteks kriisililesanneteks. Piisivad
kriisitilesanded méadratakse enne kriisiolukorda seaduse voi selle alusel antud Oigusaktiga.
Uhekordsed kriisiiilesanded on iilesanded, mille tditmist rik eiole ette ndinud, kuid mille tiitmise
vajadus tekib kriisiolukorra ajal

Riigi ja elanikkonna kriisideks valmisoleku suurendamiseks nédeb eelndu ette jirgmised piisivad
kriisiiilesanded kohaliku omavalitsuse {iksustele:

1. Korraldada  elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamist (veevarustus,
kanalisatsioon, kaugkiite, teede korrashoid) - koordineerida ja ndustada elutdhtsa
teenuse osutajaid, teha jirelevalvet, kehtestada toimepidevuse nduded teenuste kohta,
korraldada dppusi, teha kommunikatsiooni, koostada kriisiplaan. Seejuures elutdhtsate
teenuse toimepidevust korraldava asutuste (ETKA) kohustus laieneb kdikidele KOV-
idele, olenemata nende suurusest.

2. Aidata kaasa haldusterritooriumil viibivate elanike ulatuslikule evakuatsioonile.
Evakuatsioonikohad ja abi osutamise vdimekus peab olema tagatud vahemalt 2%-le!
KOV celanke arvust. Evakuatsioonile kaasaaitamine tdhendab mh koostods
Péadsteametiga kogunemispunktide méidramist ja todle rakendamist, evakuatsioonikoha
kire kasutusele vOtmise tagamist, evakuatsiooni panustamist, evakuatsioonikoha t&0,
sh toidu ja joogivee vdimaldamine, toimepidevuse (vesi, kiite, jadtmekéitlus jms)
tagamist koostods Pddsteameti ja teiste partneritega, ohualasse jddvate asutuste (nt
hoolekandeasutused evakuatsioonil abistamist, vOmmalusel transpordi korraldust,
kohalike teede sOidetavuse tagamist, PPA abistamist likluse iimber korraldamist
kohalikel teedel ning inimeste teavitamist.

Koduteenuse korraldamine.

Viljaspool kodu iildhooldusteenuse korraldamine.

Asendushooldusteenuse korraldamine.

Turvakoduteenuse korraldamine.

Abivajavate ja hddaohus olevate laste, sealhulgas perekonnast eraldatud voi

kriisiolukorra tottu perekonnast lahutatud laste abistamine.

8. Viltimatu sotsiaalabi tagamine.

9. Toimmetulekutoetuse maksmine.

10. Lastehomuteenus.

11. Alus-, pdhi ja keskhariduse kéttesaadavuse tagamine.

12. Oma territooriumil vibivate isikute teavitamise tagamine kriisiolukorras.
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Kui ilesannete tditmise laad, maht ja tditmisega seotud kulud erinevad olulisel maéral
tavapérasest, voi kui tegemist ei ole oma elanikele teenuse osutamise kuluga, kaetakse iilesande
kulud riigieelarvest. Kulude hiivitamise alused ja arvustusmetoodika kehtestab Vabariigi
Valitsus méddrusega — kdesoleval hetkel arvestuse aluseid ja metoodikat veel ei ole, aga see
tootatakse vilja koostoos KOV-idega uuendatud eelndu tervikteksti pmnalt.

! Vihemalt 2% abistamise valmidus ei tdhenda seejuures tingimata seda, et KOV-il peavad olemas olema varud
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b. Kriisideks valmistumisega seotud kohustused:

e KOV peab kriisiplaani koostamiseks koostama riskianaliilisi, milles analiitisib nii
tileriigilises riskianaliiiisis esitatud kui ka muid riske KOV-i kriisiiilesannete
taitmisele ja toimepidevusele.

e Kok KOV-id peavad koostama krisiplaani (juhtimine, koostdd, pilisiva
krisiiilesande ~ tditmine, tegevused, vOimed, vahendid, varud, avalikkuse
teavitamine, vajadus rahvusvahelise abi jarele). KOV-id vdivad teha {ihise
kriisiplaani.

e KOV peab moodustama KOV krisikkomisjoni (kriisiolukorraks valmistumiseks,
lahendamiseks,  teabevahetuse  ja  olukorrateadlikkuse — tagamiseks  ning
kriisitilesannete  tditmiseks). KOV-id vdivad moodustada tihise kriisikomisjoni.
KOV krisikomisjoni tegevustest esitatakse kokkuvote Pddsteametile kord aastas.
Padsteametil on Oigus veenduda, kas KOV-i krisikomisjonid on késitlenud
komisjonis  teemasid  kriisiolukorraks ~ valmistumiseks, selle lahendamiseks,
teabevahetuse ja olukorrateadlikkuse tagamiseks.

e KOV peab tagama, et on suuteline igal ajahetkel tditma temale pandud iilesandeid,
et oleks kindlaks médratud reeglid krisiaegseks tookorralduseks, niiteks:
juhtimiskorraldus; kriisi lahendamise struktuuri todkorraldus ja toimingud;
turvaline tookeskkond ja selle kasutamine; turvaline teabevahetus ja side, sh
mfoturbenduded arvuti ja mobiilsete seadmete kasutamisel, raha ja muude
ressursside rakendamine, nende iile arvestuse pidamine ja kulude katmine; vajaliku

teabe kittesaadavus ja kéditlemine; jmt

Seejuures ndeb eelndu seletuskirja mojude hinnangu osa ette, et krisideks
valmistumisega seotud tegevused tekitavad omavalitsustele tdiendavat lisakulu.
Seletuskirjas on hetkel lihtutud Pddsteameti hinnangust, mille jérgi omavalitsustesse
tuleks lisanduvate ilesannete tditmiseks luua 87 krisispetsialisti  ametikohta
(Tallinnasse 5, Tartusse 3, Parnusse ja Narva 2 ning teistesse omavalitsustesse 1
ametikoht). Eelndu otsese rahalise kuluna ndeb Riigikantselei palgafondi ja
majanduskulusid. 2023. aastal tehti laia riigikaitse investeeringute kava raames
ettepanek nende vahendite eraldamiseks juba 2024. aastal, ent see ettepanek poliitilist

toetust ei leidnud. Seetdttu seleub vahendite vOimalik saamine riigieelarvesse eelndu

menetlemise protsessi kéigus.




c. Paidsteameti ja teiste riigiasutuste regionaalse rolli tipsustamine

Eelndu regionaalne juhtimisstruktuur lihtub iildjoontes hidaolukorra seaduse struktuurist, kus
peamiseks vaheliiliks KOV-ide ja erinevate riigiasutuste vahel on Pddsteamet (nii vahetult kui
regionaalsete kriisikkomisjonide kaudu), seda tsiviil- kui riigikaitsekriisis. Eelndu tdpsustab muu

hulgas, kuidas toimub KOVide toetamine kriisideks valmistumisel.

2. ETTEPANEKUD TOORUHMA OTSUSTEKS

Votta paevakorrapunkt teadmiseks.

3. VAJADUSEL LISADOKUMENDID (koostatud analiiiis, kokkuvote jms)

Slaidid saadetakse tooriihma likmetele pérast to6rihma kohtumist.



