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Tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus
Kuidas edasi?

SIM-ELVL tooruhma kohtumine
Tallinn, 13.02.2024

Gerli Aavik-Martmaa
Nounik | Julgeoleku ja riigikaitse koordinatsiooniburoo



Elame kriiside ajastul — kuidas toime tulla®

v" Riigikaitse kriisid ja tsiviilkriisid on omavahel segunenud - riigikaitse peab olema lai

v" Korraga on mitu kriisi ja kriisid vdivad olla pikaajalised

v Lahtume llesannete jaavusest

v" (Kus véimalik) otsusetegemine ja koostdd thetaoline

v Oleme paindlikud, teeme koost6dd, aitame Uksteist

v Uhine olukorrapilt, Gihine planeerimine (riskide hindamine, planeerimine, 6ppused)

v Valmistudes kdige tdsisemaks (sbjaliseks) stsenaariumiks oleme ka tsiviilkriisideks paremini valmis

VOS peamiseks eesmargiks ,kriisimaailma“ korrastamine, rolliselguse suurendamine, kéiki ohte hdlmava
uhise planeerimise juurutamine




Killustunud Oigusruum

Kehtiv oigusruum

Tsiviilkriisid: loodusdnnetus, katastroof, pandeemia (HOS, eriseadused)
Elutahtsate teenuste katkestused (HOS, eriseadused)

Mittesdjalised riigikaitsekriisid (HOS, ErSS, eriseadused)

Sdjalised riigikaitsekriisid (RIKS, ErSS, eriseaduse)

Finantskriisid (FELS, eriseaduse)
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Tsiviilkriisi ja riigikaitseseadusega suurendame kriisideks valmisolekut tervikliku digusruumiga, milles
on:

* koikideks kriisideks valmistumine uhetaoline
* kdikide kriiside lahendamine uhetaoline — VOS-i ja eriseaduste alusel
* selge kdigi laia riigikaitse osapoolte roll




Hetkesels

| kooskodlastusring 2023. aasta kevadel;

Seni  suurim kriisimaailma o6igusrevisjon - on tahendanud suurt hulka
parandusettepanekuid:;

Oleme proovinud ettepanekutega nii palju kui vdimalik arvestada.

Eesmark muudetud terviktekst veebruari 10puks uuesti koikidele osapooltele
tutvumiseks saata. Protsess loodetust kauem aega votnud;

Vajadusel korraldame tervikteksti valjasaatmise jarel temaatilised arutelud viimaste
taienduste tegemiseks —> soov viimased vaidluskohad tempokalt lahendada ja
eelnduga edasi liikuda (ambitsioon kevadel VV-sse jduda);

v' Paralleelselt: CER direktiiv tuleb Eesti digusesse Ule votta hiliemalt 2024. aasta
oktoobris, mistottu direktiivi Ulevotmiseks vajalikud muudatused HOS muudatuste
eelndus — VOS vastuvotmisel jaavad ka need muudatused VOS-i;

N XX XX




KOikides Kriisides kehtivad pusivad kriisiulesanded

1. Korraldada elutéhtsate teenuste toimepidevuse tagamist (veevarustus, kanalisatsioon, kaugkiite, teede korrashoid) - koordineerida ja ndustada elutéhtsa teenuse osutajaid, teha jarelevalvet,
kehtestada toimepidevuse nduded teenuste kohta, korraldada dppusi, teha kommunikatsiooni, koostada kriisiplaan. Seejuures elutdhtsate teenuse toimepidevust korraldava asutuste (ETKA)
kohustus laieneb kdikidele KOV-idele, olenemata nende suurusest.

2.  Aidata kaasa haldusterritooriumil viibivate elanike ulatuslikule evakuatsioonile. Evakuatsioonikohad ja abi osutamise vdimekus peab olema tagatud vahemalt 2%-le KOV elanike arvust®.
Evakuatsioonile kaasaaitamine tahendab mh koostods Paasteametiga kogunemispunktide maaramist ja todle rakendamist, evakuatsioonikoha kiire kasutusele votmise tagamist, evakuatsiooni
panustamist, evakuatsioonikoha t6d, sh toidu ja joogivee vdimaldamine, toimepidevuse (vesi, kite, jaatmekaitlus jms) tagamist koostods Paasteameti ja teiste partneritega, ohualasse jaavate
asutuste (nt hoolekandeasutused evakuatsioonil abistamist, vdimalusel transpordi korraldust, kohalike teede sdidetavuse tagamist, PPA abistamist likluse Umber korraldamist kohalikel teedel ning
inimeste teavitamist.

*NB! Véhemalt 2% abistamise valmidus ei tdhenda seejuures tingimata seda, et KOV-il peavad olemas olema fiiisilised varud 2-protsendile elanikest vaid I&bi on méeldud teenuse toimepidevus ja
varustuskindlus.

Koduteenuse korraldamine.

Valjaspool kodu Uldhooldusteenuse korraldamine.

Asendushooldusteenuse korraldamine.

Turvakoduteenuse korraldamine.

Abivajavate ja hadaohus olevate laste, sealhulgas perekonnast eraldatud voi kriisiolukorra tottu perekonnast lahutatud laste abistamine.

Valtimatu sotsiaalabi tagamine.
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Toimetulekutoetuse maksmine.

10.  Lastehoiuteenus.

11. Alus-, pdhi ja keskhariduse kattesaadavuse tagamine.

12. Oma territooriumil viibivate isikute teavitamise tagamine kriisiolukorras.

NB! Kehtivas 6igusruumis tuleb jatkata koikide seadusest tulenevate iilesannete taitmist ka kriisiolukorras, uus seadus loob selge aluse prioritiseerimiseks.

Erandolukordades on digus anda KOV-idele ka Uihekordseid kriisililesandeid tihekordsed kriisililesanded on Ulesanded, mille taitmist riik ei ole ette ndinud, kuid mille taitmise vajadus tekib kriisiolukorra ajat.
< voetakse (le RiKS-ist v



Mis muutub KOV-ide jaoks?

v Luuakse suurem selqus juba kehtivate hddaolukorra seaduse § 3 (Kriisirequleerimise pohimétted ) ja riigikaitseseaduse §
432 (Pisiv riigikaitselilesanne ) ilesannete osas, mis ndevad ette koigi asutuste ja isikute kohustuse tagada valmisolek
kriisideks ja riigikaitseks, koostades riskihinnanguid, kriisideks valmisoleku kavasid voi plaane, korraldada Oppusi Kriitilisele
osale isikkoosseisust ning investeerida toimepidevusse ehk vajalikesse vahenditesse ja varudesse.

v 46 KOV-i jaoks uus llesanne ETKA roll (joustub juba HOS muudatuste paketiga);
v Pannakse paika selge planeerimisloogika, mille jargi on KOV ilesandeks:
- riskianalldsi koostamine;
- kriisiplaani koostamine (kohustuslikud osad: juhtimine, koostdo, pusiva kriisillesande taitmine, tegevused, vdimed,
vahendid, varud, avalikkuse teavitamine, vajadus rahvusvahelise abi jarele) . KOV-id vdivad teha Uhise kriisiplaani;
- KOV kriisikomisjoni moodustamine;

- toimepidevuse tagamine (ei pea olema eraldi toimepidevuse plaani, vib mdelda labi asutuste sisekordades vm voi
kriisiplaani raames.

v Rolliselguse suurenemine riigiasutuste rolli tapsustamise ja planeerimisprotsesside Ghtlustamise kaudu.

Mojude hindamisel 2 voimalikku lahtekohta: muutus vorreldes kehtiva oigusruumiga, muutus vorreldes tegeliku
hetkeolukorraga.



Riigi tugi (1)

- seaduse rakendusaktid, kasiraamat, juhendmaterjalid erinevate teemade rakendamise
toetamiseks, riskianaluuside ja plaanide metoodika jm.

Paasteameti poolt:

- KOV-ide nBustamine, koostoo ja teabevahetuse korraldamine taidesaatva riigivoimu
asutuste ja KOV-ide vahel, regionaalsete kriisikomisjonide juhtimine (sh seal
aruteluplatvormi pakkumine), varjumiseks ja ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumine ja
selle labiviimine.

Sarnast tuge pakuvad oma teemades KOV-idele ka teised asutused (nt SOM ja HTM),
aga peamiseks riigipoolseks kontaktiks KOV-idele Paasteamet.



Riigi tugi (2). KOV riskianaluus (PwC metoodika)

Juhendmaterjalid

« KOV analuusi osad
— KOV Profil .
— Teenuste hindamine —— — __KOVprotl_
— Riskiprofii — T s lnon
— Stsenaariumid - T s
— VOimekused
— Haavatavused

- KO kkUVéte Valmisoleku hindamine

Andmed

—> Riskianaliitis
KOV riskiprofiil

Riskistsenaariumite loomine

Aluspohja loomine Rolliootuste kirjeldamine

Akuutse kriisi lahendamise plaan

Valmisoleku hindamine

Stsenaariumipohine haavatavuse hindamine

Aastane kriisideks ettevalmistamise tegevusplaan



Riigi tugi (3). KOV-de ja regioonide kriisiplaanid
Technical Support Instrument (TSI) projekt 2023-2025

» ETO-de strateegia valjatootamine

« Uleriigilise riskianaliilisi metoodika
Ulevaatamine (vastavus CER
direktiiviga)

« KOV-de ja regioonide kriisiplaanid

-Oppe ja koolituste programmid KOV-
dele

-Oppused regioonidele ja KOV-dele

Otsime vabatahtlike KOVe!

Algas 18.12.2023, KOV
kriisiplaanide osas kaivitub aktiivne
{00 aasta viimases kvartalis

Uhisprojekt lirimaa ja Soomega
Kestus 24 kuud
Projektipartnerid KPMG ja OECD



Elanikkonnakaitse sisustamine seaduse tasandil

§ 86. Elanikkonnakaitse

(1) Elanikkonnakaitse on riigi ja Uhiskonna tegevused, mis tagavad inimeste valmisoleku kriisiolukorras
ise toime tulla, kaitsevad inimesi Kriisiolukordadest tulenevate ohtude eest ja abistavad nende
tagajargedega toimetulemisel.

(2) Elanikkonnakaitse tegevused on eelkdige ohuteavitus, paastetood, ulatuslik evakuatsioon, varjumine,
esmaabi ja katastroofimeditsiin, valtimatu sotsiaalabi, psuhhosotsiaalne abi kriisides ning muu
elanikele hadavajalik abi.

«  Kui Riigikantselei koordineerib taidesaatva riigivdimu asutuste tegevust kriisiolukorra lahendamisel,
siis Paasteamet toetab kriisides regionaalset tasandit (teabevahetuse ja koostod korraldamise ja

KOV-ide ndustamisega) ning tagab koosto0s asjaomaste asutustega elanikkonnakaitse tegevuste
Oigeaegse rakendamise. (§ 32)

« Pusiva kriisiulesandega asutused ja isikud peavad kriisiplaani uhe osana labi motlema oma
elanikkonnakaitse tegevused.
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Suure tsiviil- voi riigikaitsekriisi lahendamine

v Uhtne juhtimiskorraldus igas kriisis — Vabariigi Valitsuse ja peaministri
keskne roll (tanase RiKS-i alusel)

v Kriisiolukorra uldjuht on peaminister. Kriisi lahendab vahetult lahendav
asutus.

v Minister ja ministeerium korraldavad valitsemisalasse kuuluvaid
kUsimusi, sh minister labi Vabariigi Valitsuse otsuste, b) ministeerium
labi koordinatsiooni teiste valitsemisaladega, vajadusel Riigikantselel
osalusel.

v'|gat tldpi kriisi jaoks vdetakse kasutusele valmisolekuaste
»Kriisiolukord®. Kaovad RiKS-i ,kdrgendatud kaitsevalmidus® ning
HOS-i ametkondlik valmisolekuaste ,hadaolukord®




Peaministri volitused kriisiolukorras

Kriisiolukorra juhi tlesanne on tagada Vabariigi Valitsuse t60 thtsus ja koordineeritus
kriisiolukorra lahendamiseks.

* Kriisiolukorra juht voib anda teisele ministrile siduva korralduse.

* Kriisiolukorda lahendavale asutusele korralduse andmine, kui asutus ei tee / ei tee 0igel ajal

Kriisiolukorra juhti tuleb viivitamatult teavitada kavatsusest ja meetmest ministri valitsemisalas.

« Uhekordse kriisiiilesande andmine

 Otsustab pisivale kriisitilesandele taitmisele asumise ja selle mahu, kui pole seda varem
maaratud

» \Vaidluste lahendamine — eri valitsemisaladesse kuuluvad vaidlused lahendab PM
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Kriisi kulgemine

1. Suure kriisi
eelohtu voi algus

Valitsus tegutseb
peaministri
juhtimisel
tavaparasest
intensiivsemalt

Asutuste suurem
tookoormus,
suurem koostoo
ministeeriumite ja
asutuste vahel

Eesti tegevuskava
2022

2. Kriisi intensiivseim osa

Peaminister juhib
kriisiolukorra
lahendamist, otsuseid
teeb valitsus

Kasuahel on liihim
voimalik

Siindmusi lahendavad

lahendavad asutused (nt
KV, PPA, PAA, RIA, TA)

Eriolukord 2020 martsis

i

3. Kriis kestab, vilja
on kujunenud
peamised tooliinid
Peaminister juhib
kriisiolukorra
lahendamist, otsuseid
teeb valitsus

Siindmusi lahendavad
lahendavad asutused

COVID-meeskond voi
SiM sojapogenikud

aasmine tavaolukor




Kulude huvitamine

§ 85. Kohaliku omavalitsuse iiksusele Kriisiiilesannete taitmisega tekkinud kulude hiivitamine

(1) Kiesoleva seaduse § 84 Ioike 1 punktides 1 ja 8 sitestatud riikliku tilesande tditmise kulud kaetakse
riigieelarvest.*

(2) Kéesoleva seaduse § 74 16ike 3 punktides 4—6 ja § 84 1oike 1 punktides 2—7 ja 9—11 sitestatud iilesande tditmise
kulud kaetakse kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest, vilja arvatud kidesoleva paragrahvi 1oikes 3 sitestatud juhul.

(3) Kéesoleva seaduse § 84 1dike 1 punktides 2—7 ja 9—11 sitestatud tilesande tiditmise kulud kaetakse riigieelarvest
osas, milles need iiletavad iilesande tditmise laadi, mahtu ja tditmisega seotud kulusid olulisel miiral, voi Kui
tegemist ei ole oma elanikele teenuse osutamise kuluga.

(4) Kéesoleva seaduse § 83 loike 1 punktides 2—7 ja punktides 9—11 sitestatud iilesande tditmise kulude katmiseks
riigieelarvest voetakse aluseks kulude hiivitamise alused ja arvutusmetoodika, mille kehtestab Vabariigi Valitsus
maarusega.™>

* Evakuatsioonile kaasaaitamine ja toimetulekutoetuse maksmine.
** Miarus tootatakse vilja rakendusaktide koostamise kaigus koost6os KOV-idega.
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KOV kriisiplaan

Vabariigi Valitsuse kriisiplaan

Vabariigi Valitsuse kriisiplaani alamplaan

Asutuse jaisiku, sh KOV kriisiplaan

SISSEJUHATUS

kriisiplaani rakendusala ja kasutamine
kriisiplaani seotus muude plaanidega

kriisiplaani rakendusala ja kasutamine
kriisiplaani seotus muude plaanidega

kriisiplaani rakendusala ja kasutamine
kriisiplaani seotus muude plaanidega

1. OLUKORD

dleriigiline riskipilt ja olukorra kirjeldus

dleriigiline riskipilt ja olukorra kirjeldus vastutusalas

Uleriigiline riskipilt ja olukorra kirjeldus asutuse vaates

2. ULESANNE

Vabariigi Valitsuse kavatsus

riigi eesmérgi plstitamise korraldus

pusivate kriisiilesannete maaramine ja tervikpilt
juhtivate asutuste maéramine ja tervikpilt
toimepidevuse tagamine

erikordade rakendamine

varude moodustamine

ministri voi riigisekretari kavatsus

tegutsemise eesmargi plstitamise korraldus
kriisililesannete taitmise korraldus vastutusalas
asutuste maaramine, kes koostatavad kriisiplaani
vastutusala kriisiplaanide tervikpilt

juhi kavatsus
tegutsemise eesmargi pistitamise korraldus
kriisiilesanded, nende taitmise tépne sisu ja maht

3. TAIDEVIIMINE

tegutsemine kriisiolukorra tekkimisel ja lahendamisel
valmiduse saavutamine

kriisiilesannete elluviimine, tegevuskaik

peamiste voimete loetelu, kirjeldus ja kasutamine
piirangud kriisiilesannete taitmisel
(ihendsihtmérgistamine

diguslikud meetmed

tegutsemine kriisiolukorra tekkimisel ja lahendamisel
valmiduse saavutamine, sh osapoolte kaasamine
kriitiliste tegevuste elluvimise korraldus, tegevuskaik
voimete loetelu, kirjeldus ja kasutamine

ulevaade ressursist, sh vahenditest ja varudest
piirangud kriisililesannete taitmisel

teabevahetuse ja avalikkuse teavitamise korraldus

tegutsemine kriisiolukorra tekkimisel ja lahendamisel
valmiduse saavutamine, sh osapoolte kaasamine
tapne Kkirjeldus ja korraldus kritiiste tegevuste
elluvimiseks, tegevuskéik

voimete loetelu, kirjeldus ja kasutamine

llevaade ressursist, sh vahenditest ja varudest
koostdd kokkulepped

piirangud kriisiilesannete taitmisel

teabevahetuse ja avalikkuse teavitamise korraldus
rahvusvahelise abi vajadus, kaasamine, kasutamine

4. TOETUS

vahendite Umberjaotamine ja kasutamine
riigi tegevusvarud ja nende kasutuselevott
kulude katmine

toimepidevuse tagamine
ressursside téiendamise voimalused ja korraldus
kulude arvestus ja katmine

toimepidevuse tagamine
ressursside taiendamise voimalused ja korraldus
kulude arvestus ja katmine

5. JUHTIMINE

riigi terviklik juhtimis- ja koostdd korraldus
kriisiolukorra juhi, peaministri ja Vabariigi Valitsuse
tegevused ja otsustuskohad

juhtimise- ja koostdd korraldus vastutusala sees ja
asjassepuutuvatega valjapoolt
ministri tegevused |a otsustuskohad

juhtimise- ja koostdd korraldus kriisitilesande
taitmisel

LISAD

pusivate kriisiilesannete avalik tlevaade

KRIISIPLAANIKOOSTAJAL ON VOIMALUS LISADA PLAANI KOGU VAJALIKINFO




Varud vs varustuskindlus

Kaubandus ja
tootmine

Varud

Riigi
tegevusvaru

Eesmark on terviklik varustuskindlus

Varustuskindluse tagamiseks tuleb suurendada
toimepidevust igas etapis

Riigi tegevusvaru on Strateegiline varu, mis
vOetakse kasutusele vimase variandina
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