ELVL HNT töörühma koosoleku (Teams ja kohapeal ELVL büroos) protokoll 
Tallinn, 07.02.2024

Algus kell 09.00, lõpp kell 10.35

Osalejad Teamsis: Tiivi Tiido, Mari-Epp Täht, Priit Põldma, Anneli Eesmaa, Kaarel Rundu, Carmen Viherpuu, Meeli Pärna, Birgit Tammjõe-Tulp, Ene Täht, Jan Trei.
Osalejad büroos: Robert Lippin, Laur Kaljuvee, Maris Toomel, Marju Randlepp, Marju Aolaid, Angela Saksing.
Kutsutud külalised: Kadi Reintam (Teams), Helmut Hallemaa. 
Puudusid: Krõõt Kiviste, Riho Raave, Heiki Hansen, Larissa Degel, Tiina Oraste.

Protokollis: Angela Saksing

Päevakord:  
1. Töörühma esimehe valimine;
2. Laekunud riigieelarve 2025. a läbirääkimiste ettepanekute läbivaatamine;
3. Ühiste ELVL HNT töörühma 2025. a riigieelarve ettepanekute kujundamine ja       koondamine;
4. HNT töörühma 2025. a tööplaani arutelu;
5. Koolitoidu teekaart;
6. Kohapeal tekkinud küsimused.

1. Töörühma esimehe valimine
Valimisprotsessi tutvustas ja viis läbi ELVL asedirektor Jan Trei. Valimisprotsess toimus Teamsi keskkonnas ja hääletamine Chatis.
Ettepanek Jan Treilt: kandidaadiks Maris Toomel, ELVL juhatuse liige. 
Põhjendus: Oleme liidus minemas seda teed, et juhatuse liige juhatab mingit valdkonna töörühma ja seda selleks, et tuua valdkonna teemasid juhatusse.
Kas Kas Maris Toomel on nõus? – Maris Toomel: JAH
Teisi kandidaate ei esitatud.
Suleti nimekiri Maris Toomeli kandidatuuriga.
Hääletamise tulemus: 13 poolthäält.

Otsustati: Maris Toomel on valitud ELVL HNT töörühma esimeheks.
2. Laekunud riigieelarve 2025. a läbirääkimiste ettepanekute läbivaatamine


3. Ühiste ELVL HNT töörühma 2025. a riigieelarve ettepanekute kujundamine ja       koondamine
Töörühm valis ettepanekud, millega 2025.a riigieelarve läbirääkimistel edasi liikuda, esitades need ka ELVL juhatusele:
· Koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulu toetus. Peab suurenema ja olema kasvavas sünkroonis õpetaja alampalgaga. Lasteaiaõpetajate palgatoetuse arvestuse muutmine, s.h võrdsetel põhimõtetel toetus kõigile omavalitsustele (praegu osad KOVid toetust ei saa).
· Haridustoetuse õiglane jaotus. Õpilaste arvu kasvuga kaasnevad KOVile täiendavad kulud nelja kalendrikuu osas (sept - dets), sh tuleb vaadata üle HEV laste rahastus, sest puudutab ka neid, sest tuge vajavate laste arv tavaliselt septembris oluliselt suurem. Andmed, mis võetakse eelmise aasta novembri seisuga on hoopis teised (s.h HEV lapsed) kui need, mis on uue õppeaasta alguses. 
Lisatud Rae VV näide põhjenduseks, so koos õpilaste arvu kasvuga ja täiendava KOV kuluga (13.12.22)
[image: ]
· Tervisliku koolilõuna toetuse suurendamine kuni kahele eurole. Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks:
Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatõus ei võimalda kehtiva (alates 01.01.2018) ühe euro suuruse toetuse juures õpilase kohta ühes õppepäevas enam pakkuda kvaliteetset ja täisväärtuslikku koolilõunat. (Koolitoidu Liidu ettepanek ühe koolilõuna hind 1,5 eurot ja alla 100 õpilasega koolis 1,8 eurot). NB! 2025. a suvest on plaanis kehtestada uus määrus koolitoidule, mille kohaselt kvaliteetne toit on prioriteet ja selle  pakkumiseks välja arvutatud hind ca 1.50, mis kallineb ca 14 % veel.  
4. HNT töörühma 2025. a tööplaani arutelu


Töörühm tutvus tööplaani kavandiga.
Otsustati: lisada tööplaani punkt „Koolijuhi kompetentsi mudel“. 



5. Koolitoidu teekaart


Kuulati Kadi Reintami (Sotsiaalministeerium) ülevaadet „Koolitoidu teekaardist“. Helmut Hallemaa küsis, mis on ajagraafik, sest koolitoidu hind uue määruse järgi on suurem. Kadi Reintam vastas, et kulude analüüs on tehtud, maksumuseks on 1,50 ja uue määrusega tõuseb tõenäoliselt 14%. Ees seisavad läbirääkimised ja poliitilised otsused selles osas, mis saab edasi, suur roll on siin ka HTMil. 
Saadud info võeti teadmiseks. 
6. Kohapeal tekkinud küsimused
· Laur Kaljuvee tõstatas küsimuse e-eksamite teemal. Jaanuari lõpus toimunud HTM infotunnis e-eksamite kohta selgus, et eksamite edukaks läbiviimiseks on vaja luua spetsiifilised tingimused, mis tähendab, et väga paljudel koolidel on vaja riistvara juurde osta. Tarneajad kaupadel on sellised, et eksamite algusajaks ei ole enam võimalik valmis saada. Rakvere linna munitsipaalkoolide hinnangulised kulud riistvarale 40 000 eurot, millele lisandub IT-personal, kes peaks eksamite ajal tehnilist tuge pakkuma. Kas ja kuidas ELVLi juhatus sellest võiks teada anda, et järjekordne lisakoormis juba kinnitatud eelarvete ja võimatult kiire täitmise tähtajaga. Kuidas on olukord teistes KOVides?

Töörühm leidis, et HTM võiks anda KOVidele teada oma pikaajalistest        plaanidest, tegevustest, mis toovad KOVidele kaasa kulusid. Laur Kaljuvee saadab töörühmale e-kirja e-eksamite kohta. Uurime, kuidas on antud teema osas olukord teistes KOVides.

· Alushariduse seadusest. HTMi infotund toimub 14. veebruaril, teemaks ELVLi esitatud ettepanekud eelnõusse. ELVL oli ainukene, kes ei kooskõlastanud antud seadust. Tagasiside haridusministri poolt on olnud, et ELVL ei olnud nõus vaid kahe punktiga. 

· Linnade ja Valdade Päevad toimuvad 10.-11. aprilll Tartus. KOV haridusjuhtide päev toimub 11. aprillil põimituna teiste teemade vahele. Otseselt KOV haridusjuhte puudutavad teemad on alushariduse seadus, formaalse ja mitteformaalse õppe lõiming ja sellega seotud hariduspoliitika muudatused ja õppimiskohustusliku ea tõstmise teema.

· 19. veebruari kohtumine HTMis, kus alustatakse kollektiivlepingu läbirääkimisi. Osad KOVid on plaaninud minna, teised ei ole. Küsimus on, mis on KOVide roll läbirääkimistel? Kui rahakott on riigi käes? 15. veebruaril korraldab ELVL infotunni antud teemal KOV juhtidele.

· Õpetaja karjäärimudel, mis on ministrile üle antud ei ole kõigi KOVide nägemus  karjäärimudelist. Ministrile on üle antud Madis Somelari töörühma poolt koostatud mudel.


/allkirjastatud digitaalselt/   
Maris Toomel
HNT töörühma esimees                                                     
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1. [bookmark: _Toc148854728]Sissejuhatus



Inimese arengut  mõjutavad sageli lapseeas sisse harjutatud eluviisid ja tavad. Üheks oluliseks arengu- ja tervisliku seisundi väljakujunemise aluseks on toitumine sh söömiskäitumine. Seetõttu on oluline, et koolilõunal pakutav toit vastaks õpilaste vajadustele, oleks tasakaalustatud, mitmekesine ning lapse tervist toetav.  Käesolev teekaart annab ülevaate koolitoidu hetkeolukorrast. 



Oluliseks murekohaks on toiduainete hinnatõus. Koolilõuna riigipoolne toetus on 1 euro, mis on püsinud sellisena 2018. aastast. Seetõttu on suureks väljakutseks olemasolevatest vahenditest koolitoitu pakkuda ning ohtu võib sattuda koolilõuna mitmekesisuse tagamine.



Viimastel aastatel on lisaks ootusele, et koolitoit oleks tasakaalustatud ja mitmekesine, lisandunud ka mitmeid uusi suundi, mida toitlustajad laste toitlustamisel arvesse peavad võtma – nt suurem mahetoidu osakaal ning palju erinevaid koolilõunavariante ühe toidupäeva jooksul. Lisakriteeriumite täitmine võib aga suurendada koolitoidu maksumust veelgi ning olemasolevate ressursside arvelt on raske juba täita ka ainuüksi seda, et koolilõuna oleks tasakaalustatud ja mitmekesine.



Selleks, et toetada ootustele vastavat koolilõuna pakkumist kõigile lastele, olenemata nende sotsiaalmajanduslikust taustast, on oluline kokku leppida vajalikud sammud ning tegevused.  Eesti koolitoidu teekaardi koostamise käigus kaardistati koolilõunaga seonduvad probleemid ja seda mõjutavad tegurid ning leiti lahendusteed ja tegevused, mida järgneva kolme aasta jooksul ellu viia ning tegevuste planeerimisel silmas pidada. 



Koolitoidu teekaardi koostamisel osalesid Sotsiaalministeerium, Regionaal- ja Põllumajandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Tervise Arengu Instituut, Terviseamet, Baltic Restaurants, Dussmann Eesti, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Koolitoidu Liit, Eesti Õpilasesinduste Liit, Eesti Lastekaitse Liit, Eesti Lastevanemate Liit ning Riigikogu Eesti koolitoidu toetusrühm.


















2. [bookmark: _Toc148854729]Teekaardi eesmärk



Koolitoidu teekaardi põhieesmärgiks on luua kokkulepitud tegevuste ja lahendussuundade abil tingimused, et koolilõuna oleks mitmekesine, tasakaalustatud ning kõigile lastele, olenemata nende sotsiaalmajanduslikust taustast kättesaadav. 



Eesmärgi täitmiseks on käesolevas teekaardis kokku lepitud prioriteetsed lahendussuunad ja tegevused. Lisaks põhieesmärgi täitmisele panustavatele lahendussuundadele ja tegevustele on teekaardis välja toodud ka muud toetavad tegevused. 



















































3. [bookmark: _Toc148854730]Hetkeolukorra kirjeldus ja põhiprobleemid



[bookmark: _Hlk125054619]Toitlustamist koolides reguleerib Eestis sotsiaalministri 15. jaanuari 2008. aasta määrus nr 8 „Tervisekaitsenõuded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis“, millega sätestatakse nõuded pakutavale toidule ning toidu energia- ja toitainesisaldusele. Määruse nõuete üle teostab järelevalvet Terviseamet. Määrus on uuendamisel, et muuta koolilõuna tasakaalustatumaks ja mitmekesisemaks. 



Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 loike 2 punkti 3 kohaselt on kohaliku omavalitsuse üksuse ülesandeks tagada oma halduspiirkonna munitsipaalharidusasutuste majanduslik teenindamine ja finantseerimine ning punkti 8 kohaselt tagavad nad õpilastele õppetoo ajal toitlustamise. Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 42 lõikega 1 on pandud kohustus korraldada õpilaste toitlustamine koolis arvestades rahvatervise seaduse alusel sätestatud tervisekaitsenõudeid.  Riigieelarves nähakse ette toetus munitsipaal- ja erakoolis statsionaarses õppes põhi- ja keskharidust omandavate õpilaste koolilõuna kulude katmiseks. Koolilõuna toetuse ühe õpilase kohta on kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt. Kehtiv koolilõuna toetuse määr on 1 € õppepäevas, kokku 175 € aastas. Toetus tõusis viimati 2018. aastal (22 sendi võrra). Kutseõppeasutuse seaduse § 48 kohaselt nähakse kutsehariduses statsionaarses õppes esmaõppe õppekavadel õppivate keskhariduseta õpilaste koolilõuna kulude katmiseks riigieelarves ette samuti toetus, mis lähtub samadest alustest nagu üldhariduskoolide puhul.  Koolilõuna toetuse kasutamise tingimused ja korra kehtestab kooli pidaja. 

TAI poolt 2023. aasta kevadel läbi viidud hinnaanalüüs (12 koolimenüüd üle Eesti, eri toitlustamise vormid) näitas, et sel hetkel oli toitlustajate poolt antud menüüde ja hindade järgi arvutatud tooraine maksumus ühe põhikooli õpilase kohta 1.50. Sellele lisanduvad veel tööjõu- ja majanduskulud ning seetõttu on enamik kohalikke omavalitsusi tervist toetava koolilõuna pakkumiseks leidnud täiendavaid rahalisi vahendeid. Sellistel juhtudel koosneb koolilõuna maksumus kahest või kolmest komponendist – riigipoolne koolilõuna toetus ning kohaliku omavalitsuse toetus või riigipoolne koolilõuna toetus, kohaliku omavalitsuse toetus ja lapsevanema poolt makstav täiendav summa. 



Lisaks on võimalik koolidel saada toetust koolikava toetuse raames, mida reguleerib Eesti regionaalministri 26. juuli 2023 aasta määrus nr 48. Koolikava toetus hõlmab haridusasutustes puu- ja köögiviljade pakkumise toetust, piima ja piimatoodete pakkumise toetust ning kaasnevate haridusmeetmete toetust. Puu- ja köögiviljade pakkumise toetuse sihtgrupiks on koolieelsete lasteasutuste lapsed ja haridusasutuste 1.–6. klassi õpilased. Piima ja piimatoodete pakkumise toetuse sihtgrupiks ning kaasnevate haridusmeetmete toetuse sihtgrupiks on koolieelsete lasteasutuste lapsed, haridusasutuse 1.–9. klassi õpilased. Koolipiimatoodete pakkumises taotlejale antava toetuse määraks on kehtestatud 0,108 eurot lapse kohta õppepäevas ning koolipuuvilja ja -köögiviljade pakkumises taotlejale antava toetuse määraks on kehtestatud 0,05 eurot lapse kohta õppepäevas. 



Alates 2022. aastast toetab Regionaal- ja Põllumajandusministeerium mahetoidu pakkumist koolieelse lasteasutuse lastele ja statsionaarses õppes õppivatele üldhariduskoolide 1.–12. klassi õpilastele. Haridusasutustes mahetoidu pakkumise toetuse eesmärk on: 

1)	aidata kaasa mahepõllumajandusliku tooraine kasutamisele haridusasutuste toitlustamises;

2)	edendada toidutootmise kestlikkust ning suurendada laste teadlikkust mahepõllumajandussektorist ja keskkonnahoiust laiemalt;

3)	suurendada mahetoidu tarbimist;

4)	tõsta turunõudlust ja edendada mahetootmist.



Toetuse suuruseks ühe koolieelse lasteasutuse lapse kohta on 4,90 eurot ja ühe üldhariduskooli õpilase kohta on 2,20 eurot ühes kalendrikuus. Toetuse saamise eelduseks on see, et igas kalendrikuus kasutatakse toidu valmistamiseks vähemalt 20% mahepõllumajanduslikke koostisosi ning toitlustamist pakkuv isik peab olema teavitanud Põllumajandus- ja Toiduametit mahetoidu pakkumisest. Toetuse toetava tegevusena korraldatakse infopäevi haridusasutuste pidajatele ja hankespetsialistidele ning infopäevi ja koolitusi asutuste kokkadele ja toitlustajatele, individuaalset nõuandeteenust haridusasutuste kokkadele või toitlustajatele ja hankespetsialistidele.  





„Mahepõllumajanduse tegevuskava aastateks 2023-2030“ eesmärk on jõuda 2025. aastaks tasemele, kus mahetoitu pakutakse 25%-le  ning 2030. aastaks  50%-le Eesti lasteaialastest ja üldhariduskoolide õpilastest. Hetkel pakutakse mahetoitu ligikaudu 16% lasteaialastele või üldhariduskoolide õpilastele. Algtase enne toetuse jõustumist 2020/2021 õppeaastal oli 4%. 





Üldiselt kasutatakse üldhariduskoolides järgmisi toitlustamise viise:

1. Koolilõunat pakutakse sisse ostetava teenusena ja toit valmistatakse koolis kohapeal.

2. Koolilõunat pakutakse sisse ostetava teenusena ja toit transporditakse koolidesse termosnõudes ettevõtte keskusköökidest. 

3. Koolilõunat valmistatakse kohaliku omavalitsuse allasutuste köökides.

4. Koolilõunat pakutakse kohaliku omavalitsuse poolt loodud sihtasutuse tsentraliseeritud teenusena.



Teekaardi koostamise käigus toimunud kohtumistel tõid osapooled välja järgmised põhiprobleemid:

· Kehtiv lasteasutuste toitlustamine määrus vajab uuendamist.

· Koolilõuna riigipoolne toetus on ebapiisav (kallinenud on elekter, toiduained, tööjõukulud jms). Tuleviku vaates võivad maksumust mõjutada ka koolitoitlustamist reguleeriva määruse uuendatud nõuded.

· Hangetega seonduvad probleemid: nende hindamine, järelevalve ning hangetes seatud tingimused (nt suur valik koolilõunavariante).

· Piirkondlikud ja toitlustaja tüübist tingitud erinevused (tooraine kättesaadavus, hind, transporditeenus jms), samuti erinevused selles osas, mis ulatuses on toit õpilastele tasuta.

· Toidu kvaliteet ei pruugi olla alati võimalikest parim (nt väikese lihasisaldusega toodete kasutamine). 

· Kooli müügikohtades pakutav toiduvalik ei pruugi olla tervist toetav.

· Mahetoidu ja kohaliku tooraine kasutuselevõtuga kaasnevad probleemid. Mahepõllumajanduse edendamise tegevuskava aastateks 2023-2030 ühe tegevusena on plaan edendada koostööd haridusasutuste ja kohalike mahetootjate vahel, et edendada mahesaaduste piirkondliku kättesaadavust. 

· Toiduraiskamine.

· Koolitusvajadused köökide personalile.

· Koostöö osapoolte vahel (kooli personali ja köögi koostöö;
koostöö köögiga kohaliku tooraine ja/või -mahe pakkujate vahel jne). 

· Teadlikkuse tõstmine tervislikust toitumisest.






4. [bookmark: _Toc148854731]Lahendussuunad ja tegevused põhieesmärgi täitmiseks



[bookmark: _Hlk128750345]Alljärgnevalt on toodud lahendusteed ja tegevused, mis mõjutavad põhieesmärgi täitmist ehk mõjutavad tasakaalustatud ja mitmekesise koolilõuna pakkumist või lisaks ka seda, et koolilõuna oleks olenemata sotsiaalmajanduslikust taustast kättesaadav. 



4.1. [bookmark: _Toc148854732]Lasteasutuste toitlustamise määruse muutmine

[bookmark: _Hlk125053636]

Kirjeldus: 

Sotsiaalministri 15. jaanuari 2008. aasta määrus nr 8 „Tervisekaitsenõuded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis“ (edaspidi määrus) sätestab nõuded koolilõunal pakutavale toidule ning toidu energia- ja toitainesisaldusele, mis aitavad tagada, et koolilõuna oleks mitmekesine ja tasakaalustatud. Määruse nõuded on hetkel uuendamisel. 



Tegevused: 

· Viiakse lõpule lasteasutuste toitlustamist reguleeriva määruse väljatöötamine. 

· Määruse väljatöötamise käigus koostatakse ka kulude analüüs, mida toitlustamise nõuete muutmine koolilõuna maksumusele kaasa toob. Kuluanalüüs valmis 2023. aasta juulis. 



Vastutaja: Sotsiaalministeerium, määrus töötatakse välja 2023/2024 õppeaastal, jõustub eeldatavalt koos rahvatervishoiu seadusega 2025. aasta suvel.



4.2. [bookmark: _Toc148854733]Koolilõuna toetuse suurendamine



Kirjeldus: 

Seoses viimase aja kiire toiduainete, tööjõukulude ja energia hinnatõusuga on muutumas keeruliseks lastele tervist toetava koolilõuna pakkumine senise maksumuse eest. Riigipoolne haridustoetus sh koolilõuna toetus antakse koolipidajale. Koolipidaja otsustab ka selle, kuidas toitlustust korraldatakse ja rahastatakse. Koolilõuna maksumuse tõus jääks hetkel kanda koolipidajate eelarvest või suurendades või viies sisse lastevanemate omaosaluse nõude kulude kandmisel.  



Tegevused:

· Võetakse eesmärgiks leida viisid koolilõuna toetuse suurendamiseks. 



Vastutaja: Haridus- ja Teadusministeerium



4.3. [bookmark: _Toc148854734]Hangete tingimuste ühtlustamine



Kirjeldus:

Kohalike omavalitsuste poolt toitlustamisteenuse osutaja leidmiseks koostatud hanketingimused on väga varieeruvad. Lisaks seatakse ka erinevaid lisatingimusi, mis omakorda muudavad keeruliseks koolilõuna mitmekesisuse tagamise (nt soov saada toitlustajalt palju erinevaid koolilõunavariante, suur mahetoidu osakaal). 



Tegevused:

· Uuendatakse Tervise Arengu Instituudi pakkumuse näidist, mida saab aluseks võtta, kui on vaja läbi viia riigihange toitlustusteenuse pakkuja leidmiseks. Samuti võimaldab näidis muuta avalikud hanked kestlikku toidusüsteemi toetavamaks. 

· Eesti Linnade ja Valdade Liiduga koostöös koostatakse heade praktikate kogumik, mis saab abiks olla hangete koostamisel. 

· Hanketingimusi koostades lähtuvad kohalikud omavalitsused põhimõttest, et esmalt võetakse arvesse tasakaalustatud ja mitmekesisesse toitumisse panustavad kriteeriumid, seejärel seatakse lisatingimused – erinevad koolilõuna variandid, mahetoidu osakaal toitlustamisel jms ning hinnatakse lisatingimuste mõju maksumusele.



Vastutaja: Tervise Arengu Instituut, tegevuse planeeritav aeg on kuue kuu jooksul pärast määruse vastuvõtmist.



4.5. [bookmark: _Toc148854735]Haridusasutustes mahetoidu toetuse muutmine



Haridusasutustes mahetoidu pakkumise toetuse jätkamiseks eesmärgiga, aastaks 2030. a pakkuda mahetoitu vähemalt 50%-le lasteaialastest ja üldhariduskoolide õpilastest, tuleb jätkata mahetooraine kasutamise kompenseerimisega koolides ja lasteaedades. Toetuse suurendamiseks ja sihtgrupi laiendamiseks kaalub Regionaal- ja Põllumajandusministeerium järgmisi võimalusi:  



· mahetoidu toetuse ühikumäära tõstmine

· kõrgem toetuse ühikumäär neile koolidele ja lasteaedadele, kus kasutatakse suuremal määral kui 20-50% mahepõllumajanduslikku toorainet

· toetuse sihtrühma laiendamine kutsekoolide õpilastega



Vastutaja: Regionaal- ja Põllumajandusministeerium.


















5. [bookmark: _Toc148854736]Muud toetavad tegevused



· Tervise Arengu Instituudi poolt koostöös Sotsiaalministeeriumi, Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi ja Terviseametiga väljatöötatud müügikohtade juhendi laialdasem kommunikeerimine koolipidajatele, et koolides paiknevates müügikohtades oleks toiduvalik tervist toetavam.  Tegevus on plaanis 2024.a teises pooles. 



· Toiduraiskamine vähendamiseks kriteeriumite ettenägemine hanketingimustes (nt ülejääva toidu annetamine, vähemate koolilõuna põhivariantide nõuete seadmine).Tervise Arengu Instituut uuendab pakkumise näidist kuue kuu jooksul pärast määruse vastuvõtmist



· Tervislikel põhjustel teisiti toituvate laste toitlustamisel tihedam koostöö toitlustajate ja patsiendiorganisatsioonide vahel. 



· Sihtrühmade teadlikkuse tõstmisega seotud tegevused. Näiteks koolitoitlustaja teadlikkuse tõstmine mitmekesise tasakaalustatud menüü koostamise osas (sh põhitoitainete sisalduse ja osakaalu arvutamine, tooraine kvaliteedi hindamise oskus), aga ka lasteasutuse pidajate ning lapsevanemate teadlikkuse tõstmine.  Samuti teadlikkuse tõstmine usulistel või veendumuslikel ajenditel teisiti toitumise osas. Näiteks on TAI poolt 2024. aastasse on planeeritud koolitus inimeseõpetuse õpetajatele „Täienduskoolitus toitumisest ja liikumisest õpetajatele“, 4 grupile „Laste toiduteadlikkuse ning söömis- ja liikumisharjumuste kujundamine lasteaiaõpetajatele“. Lisaks viiakse läbi koolikokkadele suunatud NutriData koolitusi ning toimub toitumisalane teavituskampaania.



· Haridusasutustes mahetoidu pakkumise toetuse edasiseks rakendamiseks jätkata mahetoitlustamise infopäevade, nõuandeteenuse ja kokkade praktilise koolituse läbiviimist.
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Hariduse- ja Noorsootöö töörühma ettepanekud RE 2025 ja RES 2025-2028 läbirääkimisteks 

		nr

		Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused



		Ettepaneku esitaja



		1. 

		Ettepanek ja põhjendus



		ELVLi ettepanek maksumusest

		



		2. 

		· Koolitoit - riigipoolse koolilõuna toetuse maksumuse suurendamine, lasteaiatoidu maksumuse osaline kompenseerimine.

· Lasteaiaõpetajate palgatoetuse arvestuse muutmine (oluline on tagada võrdsetel põhimõtetel toetus kõigile omavalitsustele) ja palgatoetuse suurendamine.

· Hajaasustusega omavalitsustele koolitranspordi kompenseerimine





		

		2024

Kuusalu vald



		3. 

		Üldhariduskoolide pidamiseks antav toetus

Kohaliku omavalitsusele antakse toetusfondist üldhariduskoolide pidamiseks toetust üldhariduskoolide õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukuludeks ja täienduskoolituseks, õppekirjanduseks ja koolilõunaks.

Tööjõukulude osas tõuseb määr õpetaja kohta igal aastal vastavalt riigi kehtestatud palga alammäärale.

Ülejäänud kulude (direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulude toetus, täiendkoolitus, õppekirjandus, koolilõuna) toetused on fikseeritud kindla määraga ja kehtivad muutmata alates 2015. aastast.

Direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulude toetuse määr on 92 eurot õpilase kohta.

Õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate täienduskoolituse toetuse määr on 12 eurot õpilase kohta.

Õppekirjanduse toetuse määr on 57 eurot õpilase kohta.

Koolilõuna toetuse määr on alates 2018. aastast 175 eurot õpilase kohta.

Alates 2015. aastast on toetatavad kulud pidevalt suurenenud tulenevalt nii majandus- kui ka tööjõukulude kasvust. Pideva hinnasurve tõttu püsib inflatsioon viimastel aastatel eriti kõrge ning teenuste ja toodete hinnad on alates 2021. aasta lõpust hüppeliselt kasvanud.

Direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulud on kasvanud enam kui 2,5 korda ning kasvu mõjutab ka riigi poolt kehtestatud õpetajate palga alammäär (kasv 2023. aastal 23,8%). 

Koolituste, õppevahendite ja koolilõuna kulu on samuti suurenenud tulenevalt sisendite hindade olulisest kasvust.

Aastate jooksul on ajaga kaasas käimiseks olnud vajadus kaasajastada õppematerjale ning selleks on näiteks suur vajadus soetada digiõppevaramut, mis on kulukas nii soetada kui ka sellega kaasnevad igakuised kasutustasud.

Lisaks on 2024/2025. õppeaastast koolidel kohustus minna üle uuele riiklikule õppekavale, mis toob kaasa vajaduse olulises mahus õppematerjali uuendamiseks ja täiendavad kulud millega peab kohalik omavalitsus arvestama.

Tagamaks õpilastele võimalikult täisväärtuslik ja tervislik koolilõuna on tungiv vajadus suurendada koolitoidu toetuse määra. Oluline on siinkohal märkida, et koolilõuna võib paraku paljudel lastel olla ainuke toidukord päevas süüa sooja toitu. Mistõttu on oluline, et see ka edaspidi tagataks.

Huvikoolide õpetajate palgatoetus

Riik kehtestab igal aastal üldhariduskoolide õpetajate palgamäära, mis on kasvanud järgmiselt:

		Aasta

		Palga alammäär

		Kasv



		2015

		900

		12,50



		2016

		958

		6,44



		2017

		1 050

		9,60



		2018

		1 150

		9,52



		2019

		1 250

		8,70



		2020

		1 315

		5,20



		2021

		1 315

		0,00



		2022

		1 412

		7,38



		2023

		1 749

		23,87



		2024

		1 803

		3,09







Üldhariduskoolide palgamäär mõjutab otseselt huvikoolide õpetajate palgaootusi ning paneb sellega kohalikule omavalitsusele kohustuse tagada ka huvikoolide õpetajatele palgavahendid sarnases määras üldhariduskoolide õpetajatega. 

Eriti tugevat mõju avaldas 2023. aasta palgamäära tõus, mis sattus majanduslikult keerulisele ajale, mil tõusid ka hüppeliselt energiakandjate hinnad ning laenu teenindamise kulud.

Eeltoodust tulenevalt kasutatakse kohalike ülesannete täitmiseks kavandatud vahendeid riiklike ülesannete ja kohustuste täitmiseks, seda enam et riik kehtestab teenustele aja jooksul suuremaid ja täiendavaid nõudeid ning samas nende täitmiseks antavad vahendid ei suurene samas määras ja mahus.

Tuginedes eelnevale teeb Viimsi Vallavalitsus 2025. aasta riigieelarve läbirääkimisteks järgmised ettepanekud:

1. Suurendada üldhariduskoolide pidamiseks antavate toetuste määrasid vähemalt sellises mahus nagu on suurenenud vahepealsete aastatega teenuste osutamise maht ning haridusteenuste osutamiseks tehtavad kulud.

2. Kehtestada sarnaselt koolieelsete lasteasutuste õpetajate palgatoetusega huvikoolide õpetajate palgatoetus. 

3. Siduda huvikoolide ja koolieelsete lasteasutuste palgatoetuse määr ja summa riikliku üldhariduskoolide palgamääraga samamoodi nagu on seotud toetuse saamise tingimused üldhariduskooli õpetaja palgamääraga.





		

		2024

Viimsi vald



		4. 

		Suurendada huviharidus- ja tegevuse toetust (taastada kärbete eelne maht) ja koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulu toetust (samas mahus kui on kasvanud kooliõpetajate palga alammäär).



		

		2024

Hiiumaa vald



		5. 

		

		

		



		6. 

		

		

		



		7. 

		

		

		



		8. 

		Õpetaja tööjõukulude toetuse lõtk/diferentseeritav osa tõsta 25%le.

Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks.

Põhjendus:

Õpetajate töötasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste või tööjõukulude toetuse lõtku arvelt. Koolidel on kasvanud vajadus õpetajate täiendavateks lisatasudeks seoses suurenenud töökoormusega sh osalise distantsõppe ja/või hübriidõppe korraldamisega.



		

		



		9. 

		Tervisliku koolilõuna toetuse suurendamine kuni kahele eurole. Seejuures kohelda õpilasi võrdsetel alustel ja ulatuses riigi üldhariduskoolidega (hetkel toetus 1,36 €)

[bookmark: _Hlk121689758]Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks:

Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatõus ei võimalda kehtiva (alates 01.01.2018) ühe euro suuruse toetuse juures õpilase kohta ühes õppepäevas enam pakkuda kvaliteetset ja täisväärtuslikku koolilõunat. 

(Koolitoidu Liidu ettepanek ühe koolilõuna hind 1,5 eurot ja alla 100 õpilasega koolis 1,8 eurot)



Siiani ei ole riik toetanud lasteaia laste toitlustamist. Ettepanek on täiendava toetuse kehtestamine lasteaia lastele toitlustuskulude katteks.

		Koolis – 1 euro asemel 2 eurot tähendab lisarahastuse vajadust  8,06 mln eurot.











Lasteaias võiks riigi toetus olla  2 eurot päevas lapse kohta. Sellest tulenevalt on rahastuse vajadus 6,3 mln eurot.

		Tallinn



		10. 

		Haridustoetuse õiglane jaotus selliselt, et õpilaste arvu kasvuga kaasnevad täiendavad kulud nelja kalendrikuu osas (sept - dets) ei oleks KOV kanda;

Lisatud Rae VV näide põhjenduseks, so koos õpilaste arvu kasvuga ja täiendava KOV kuluga (13.12.22)





		

		



		11. 

		Tugevajavate laste ja õpilaste toetamine ning tugipersonali puudus;

(Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks. Põhjendus:

· Pöörame jätkuvalt tähelepanu tugispetsialistide üldisele puudusele nii koolieelsetes lasteasutustes kui üldhariduskoolides. Peame vajalikuks õpetajate täiendkoolitust kaasava hariduse põhimõtete rakendamiseks ja ka tugispetsialistide ettevalmistust ülikoolides).

· Tugevajavate õpilaste õpetaja tööjõukulu koefitsient tõhustatud toe korral - 2,5 ja eritoe korral koefitsient - 5. Põhjendus: eriõppe õpilaste väga erinev toe vajadus, mis ei võimalda klasside maksimaalset täituvust vastavalt hetkel kehtestatud piirmääradele.





		

		



		12. 

		Huvihariduse ja huvitegevuse ning koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulude toetus ja kultuuriranitsa toetus lisada tulubaasi arvutades välja ka summad.



Teadmiseks: 

· 2023. a tasandus- ja toetusfond https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf Sealhulgas: üldharidus toetus – 468,3 mln eurot; koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulude toetus - 15 mln eurot; noorte huvitegevuse toetus - 10,3 mln eurot.

· https://www.kul.ee/kultuuriranits - 2023. a riigieelarvesse kavandab Kultuuriministeerium Kultuuriranitsale täiendavalt 500 000 eurot, mis kokku teeb seega 1,5 miljonit eurot ehk keskmiselt 11 eurot põhikooliõpilase kohta (keskustes 9,60 eurot, hõreda asustusega piirkondades kuni 19,58 eurot). Keskmine summa õpilase kohta ei suurene proportsionaalselt eelarve kasvuga, sest õpilaste arv on suurenenud.







		

		



		13. 

		Haridustöötajate järelkasvu tagamine (sh eestikeelsele õppele ülemineku toetamine, abiõpetajate ametikohtade loomine, õpetajate keeleõppe (kaasaarvatud keelepraktika) rahastamine, õpetajate ja tugispetsialistide järelkasv.

Haridustöötajate järelkasvu tagamiseks on vaja oluliselt suurendada riikliku tellimust kõrgkoolidele, sh korraldada õpe selliselt, et õppijad saaks enam praktilist kogemust õpetajatööst. Oluline on suurendada ning avada mikrokraadi programme (nt eripedagoog, sotsiaalpedagoog, õpetamine multikultuurses keskkonnas, haridusdisain, muutuv õpikäsitus), et võimaldada täna töötavatele või muudel elualadel töötavatele pedagoogidele tasemeõpet. Täna on mikrokraadide programmid tasulised, pedagoogidele disainitud programme võiks pakkuda tasuta ja korraldada nii, et võimaldada õpet õpetajatöö kõrvalt. 

Üks oluline motivatsioon uute pedagoogide järelkasvuks jääb palkade tõus. On oluline püstitada eesmärk saavutada õpetajate ja tugispetsialistide palgamäär, mis on 120% riigi keskmisest töötasust. 2023. aasta III kvartali keskmine töötasu Eestis oli 1812 eurot, ehk pedagoogide palgamääraks peaks olema 2174 eurot.

		Keelepraktika 200 

õpetajatele aastas on 1,1 mln eurot. 

Täna maksab mikrokraadi omandamine  keskmiselt 1500 eurot.

		Tallinn



		14. 

		

		

		



		15. 

		Juhtimiskulude komponendi kasv, seostamine õpetaja palgamäära kasvuga. Alates 2016. aastast ei ole muutunud riigi toetusfondi juhtide tööjõukulude komponent, mis on 92 eurot õpilase kohta. Raske on alahinnata juhtide väärtust haridussüsteemi efektiivsuses. Alates 2016. aastast on õpetajate palgamäär tõusnud 88,2%, 958 eurolt 1803 eurole. Samas proportsioonis oleks võinud riigi toetusfondis tõusta ka juhtimiskulude komponent. 2024. aastal oleks see komponent võinud olla 173 eurot õpilase kohta.

		Juhtide tööjõukulude toetuse kasv 88,2% võrra on 3,87 mln eurot

		Tallinn



		16. 

		Huvikoolide õpetajate palgatoetus, huvitegevuse- ja huvihariduse toetuse säilitamine. Analoogselt lasteaedade õpetajate palgamäära toetusega riigi toetusfondist, vajavad kohalikud omavalitsused toetamist huvikoolide õpetajate palgamäära tõstmiseks võrdselt kooliõpetajatega. Eesmärgiks on tagada noortele oma huvidega tegelemiseks mitmekesised ja kättesaadavad võimalused. Paljude perede jaoks on huviringide osalustasu maksmine aina keerulisem. Oluline on luua tingimused, et noorte huviringides osalemise kättesaadavus ja võimalused ei kannataks. Toetame huvihariduse- ja huvitegevuse toetuse säilitamist vähemalt 2023. aasta tasemel.

		2024. aasta õpetajate palgatõus 3,1% nõuab Tallinnas lisavahendeid huvikoolide õpetajate palgatõusuks 0,26 mln eurot.

		Tallinn



		17. 

		

		

		



		18. 

		

		

		



		19. 

		

		

		



		20. 

		

		

		



		21. 
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[bookmark: _Toc127888619]



Haridus- ja noorsootöö (HNT) valdkonna töörühma 2025.a RE LR ettepanekutest tulenev TÖÖPLAAN 2024

          

TAUSTAKS:

· VV koalitsioonilepe 2023-2027: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-0#haridus 

· VV tegevuskava: https://www.riigiteataja.ee/akt/317102023003 



· PGS: https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410?leiaKehtiv

· Strateegilised alusdokumendid ja programmid: https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid    (Haridusvaldkonna arengukava 2021-35; Noortevaldkonna arengukava 2021; Haridus- ja noorteprogramm 2023-26)











                                          

· 

HTM: Õpetajate järelkasvu tegevuskava 2021-2026      





		[bookmark: _Hlk82682568]nr

		Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

		Töörühma läbirääkimised erinevate osapooltega, seisukoht/tulem

		Ajaraam (kuu); täitmine



		ELVLi prioriteedid:



		1. 

		Koolitoit - riigipoolse koolilõuna toetuse maksumuse suurendamine, täiendava toetuse maksmine lastaia laste toiduraha kompenseerimiseks.

Tervisliku koolilõuna toetuse suurendamine kuni kahele eurole. Seejuures kohelda õpilasi võrdsetel alustel ja ulatuses riigi üldhariduskoolidega (hetkel toetus 1,36 €)

Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks:

Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatõus ei võimalda kehtiva (alates 01.01.2018) ühe euro suuruse toetuse juures õpilase kohta ühes õppepäevas enam pakkuda kvaliteetset ja täisväärtuslikku koolilõunat. 

(Koolitoidu Liidu ettepanek ühe koolilõuna hind 1,5 eurot ja alla 100 õpilasega koolis 1,8 eurot)

Siiani ei ole riik toetanud lasteaia laste toitlustamist. Ettepanek on täiendava toetuse kehtestamine lasteaia lastele toitlustuskulude katteks.

Koolis – 1 euro asemel 2 eurot tähendab lisarahastuse vajadust  8,06 mln eurot (Tallinna näitel). Lasteaias võiks riigi toetus olla  2 eurot päevas lapse kohta. Sellest tulenevalt on rahastuse vajadus 6,3 mln eurot (Tallinna näitel).

		

		



		2. 

		Lasteaiaõpetajate palgatoetuse arvestuse muutmine (oluline on tagada võrdsetel põhimõtetel toetus kõigile omavalitsustele) ja palgatoetuse suurendamine.

		

		



		3. 

		Hajaasustusega omavalitsustele koolitranspordi kompenseerimine

		

		



		



		4. 

		Üldhariduskoolide pidamiseks antav toetus

Kohaliku omavalitsusele antakse toetusfondist üldhariduskoolide pidamiseks toetust üldhariduskoolide õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukuludeks ja täienduskoolituseks, õppekirjanduseks ja koolilõunaks.

Tööjõukulude osas tõuseb määr õpetaja kohta igal aastal vastavalt riigi kehtestatud palga alammäärale.

Ülejäänud kulude (direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulude toetus, täiendkoolitus, õppekirjandus, koolilõuna) toetused on fikseeritud kindla määraga ja kehtivad muutmata alates 2015. aastast.

Direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulude toetuse määr on 92 eurot õpilase kohta.

Õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate täienduskoolituse toetuse määr on 12 eurot õpilase kohta.

Õppekirjanduse toetuse määr on 57 eurot õpilase kohta.

Koolilõuna toetuse määr on alates 2018. aastast 175 eurot õpilase kohta.

Alates 2015. aastast on toetatavad kulud pidevalt suurenenud tulenevalt nii majandus- kui ka tööjõukulude kasvust. Pideva hinnasurve tõttu püsib inflatsioon viimastel aastatel eriti kõrge ning teenuste ja toodete hinnad on alates 2021. aasta lõpust hüppeliselt kasvanud.

Direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulud on kasvanud enam kui 2,5 korda ning kasvu mõjutab ka riigi poolt kehtestatud õpetajate palga alammäär (kasv 2023. aastal 23,8%). 

Koolituste, õppevahendite ja koolilõuna kulu on samuti suurenenud tulenevalt sisendite hindade olulisest kasvust.

Aastate jooksul on ajaga kaasas käimiseks olnud vajadus kaasajastada õppematerjale ning selleks on näiteks suur vajadus soetada digiõppevaramut, mis on kulukas nii soetada kui ka sellega kaasnevad igakuised kasutustasud.

Lisaks on 2024/2025. õppeaastast koolidel kohustus minna üle uuele riiklikule õppekavale, mis toob kaasa vajaduse olulises mahus õppematerjali uuendamiseks ja täiendavad kulud millega peab kohalik omavalitsus arvestama.

Tagamaks õpilastele võimalikult täisväärtuslik ja tervislik koolilõuna on tungiv vajadus suurendada koolitoidu toetuse määra. Oluline on siinkohal märkida, et koolilõuna võib paraku paljudel lastel olla ainuke toidukord päevas süüa sooja toitu. Mistõttu on oluline, et see ka edaspidi tagataks.

Huvikoolide õpetajate palgatoetus

Riik kehtestab igal aastal üldhariduskoolide õpetajate palgamäära, mis on kasvanud järgmiselt:

		Aasta

		Palga alammäär

		Kasv



		2015

		900

		12,50



		2016

		958

		6,44



		2017

		1 050

		9,60



		2018

		1 150

		9,52



		2019

		1 250

		8,70



		2020

		1 315

		5,20



		2021

		1 315

		0,00



		2022

		1 412

		7,38



		2023

		1 749

		23,87



		2024

		1 803

		3,09







Üldhariduskoolide palgamäär mõjutab otseselt huvikoolide õpetajate palgaootusi ning paneb sellega kohalikule omavalitsusele kohustuse tagada ka huvikoolide õpetajatele palgavahendid sarnases määras üldhariduskoolide õpetajatega. 

Eriti tugevat mõju avaldas 2023. aasta palgamäära tõus, mis sattus majanduslikult keerulisele ajale, mil tõusid ka hüppeliselt energiakandjate hinnad ning laenu teenindamise kulud.

Eeltoodust tulenevalt kasutatakse kohalike ülesannete täitmiseks kavandatud vahendeid riiklike ülesannete ja kohustuste täitmiseks, seda enam et riik kehtestab teenustele aja jooksul suuremaid ja täiendavaid nõudeid ning samas nende täitmiseks antavad vahendid ei suurene samas määras ja mahus.

Tuginedes eelnevale teeb Viimsi Vallavalitsus 2025. aasta riigieelarve läbirääkimisteks järgmised ettepanekud:

1. Suurendada üldhariduskoolide pidamiseks antavate toetuste määrasid vähemalt sellises mahus nagu on suurenenud vahepealsete aastatega teenuste osutamise maht ning haridusteenuste osutamiseks tehtavad kulud.

2. Kehtestada sarnaselt koolieelsete lasteasutuste õpetajate palgatoetusega huvikoolide õpetajate palgatoetus. 

3. Siduda huvikoolide ja koolieelsete lasteasutuste palgatoetuse määr ja summa riikliku üldhariduskoolide palgamääraga samamoodi nagu on seotud toetuse saamise tingimused üldhariduskooli õpetaja palgamääraga.



		

		



		5. 

		Huvitegevuse ja huvihariduse toetus

Suurendada huviharidus- ja tegevuse toetust (taastada kärbete eelne maht) ja koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulu toetust (samas mahus kui on kasvanud kooliõpetajate palga alammäär).

		

		



		6. 

		Õpetaja tööjõukulude toetuse lõtk/diferentseeritav osa tõsta 25%le 

Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks.

Põhjendus:

Õpetajate töötasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste või tööjõukulude toetuse lõtku arvelt. Koolidel on kasvanud vajadus õpetajate täiendavateks lisatasudeks seoses suurenenud töökoormusega sh osalise distantsõppe ja/või hübriidõppe korraldamisega.



		

		



		7. 

		Haridustoetuse õiglane jaotus selliselt, et õpilaste arvu kasvuga kaasnevad täiendavad kulud nelja kalendrikuu osas (sept - dets) ei oleks KOV kanda.

Lisatud Rae VV näide põhjenduseks, so koos õpilaste arvu kasvuga ja täiendava KOV kuluga (13.12.22)

[image: Pilt, millel on kujutatud laud

Kirjeldus on genereeritud automaatselt]

		

		



		8. 

		Tugevajavate laste ja õpilaste toetamine ning tugipersonali puudus;

(Antud ettepanek oli ELVL HNT töörühma ettepanek 2023.a RE läbirääkimisteks. Põhjendus:

· Pöörame jätkuvalt tähelepanu tugispetsialistide üldisele puudusele nii koolieelsetes lasteasutustes kui üldhariduskoolides. Peame vajalikuks õpetajate täiendkoolitust kaasava hariduse põhimõtete rakendamiseks ja ka tugispetsialistide ettevalmistust ülikoolides).

· Tugevajavate õpilaste õpetaja tööjõukulu koefitsient tõhustatud toe korral - 2,5 ja eritoe korral koefitsient - 5. Põhjendus: eriõppe õpilaste väga erinev toe vajadus, mis ei võimalda klasside maksimaalset täituvust vastavalt hetkel kehtestatud piirmääradele.

		

		



		9. 

		Huvikoolide õpetajate palgatoetus, huvitegevuse- ja huvihariduse toetuse säilitamine. Analoogselt lasteaedade õpetajate palgamäära toetusega riigi toetusfondist, vajavad kohalikud omavalitsused toetamist huvikoolide õpetajate palgamäära tõstmiseks võrdselt kooliõpetajatega. Eesmärgiks on tagada noortele oma huvidega tegelemiseks mitmekesised ja kättesaadavad võimalused. Paljude perede jaoks on huviringide osalustasu maksmine aina keerulisem. Oluline on luua tingimused, et noorte huviringides osalemise kättesaadavus ja võimalused ei kannataks. Toetame huvihariduse- ja huvitegevuse toetuse säilitamist vähemalt 2023. aasta tasemel.

		

		



		10. 

		Haridustöötajate järelkasvu tagamine (sh eestikeelsele õppele ülemineku toetamine, abiõpetajate ametikohtade loomine, õpetajate keeleõppe (kaasaarvatud keelepraktika) rahastamine, õpetajate ja tugispetsialistide järelkasv.

Haridustöötajate järelkasvu tagamiseks on vaja oluliselt suurendada riikliku tellimust kõrgkoolidele, sh korraldada õpe selliselt, et õppijad saaks enam praktilist kogemust õpetajatööst. Oluline on suurendada ning avada mikrokraadi programme (nt eripedagoog, sotsiaalpedagoog, õpetamine multikultuurses keskkonnas, haridusdisain, muutuv õpikäsitus), et võimaldada täna töötavatele või muudel elualadel töötavatele pedagoogidele tasemeõpet. Täna on mikrokraadide programmid tasulised, pedagoogidele disainitud programme võiks pakkuda tasuta ja korraldada nii, et võimaldada õpet õpetajatöö kõrvalt. 

Üks oluline motivatsioon uute pedagoogide järelkasvuks jääb palkade tõus. On oluline püstitada eesmärk saavutada õpetajate ja tugispetsialistide palgamäär, mis on 120% riigi keskmisest töötasust. 2023. aasta III kvartali keskmine töötasu Eestis oli 1812 eurot, ehk pedagoogide palgamääraks peaks olema 2174 eurot.

		

		



		11. 

		Juhtimiskulude komponendi kasv, seostamine õpetaja palgamäära kasvuga. Alates 2016. aastast ei ole muutunud riigi toetusfondi juhtide tööjõukulude komponent, mis on 92 eurot õpilase kohta. Raske on alahinnata juhtide väärtust haridussüsteemi efektiivsuses. Alates 2016. aastast on õpetajate palgamäär tõusnud 88,2%, 958 eurolt 1803 eurole. Samas proportsioonis oleks võinud riigi toetusfondis tõusta ka juhtimiskulude komponent. 2024. aastal oleks see komponent võinud olla 173 eurot õpilase kohta.

		

		



		12. 

		

		

		







Lisaks teemad:

1. Hariduse pikk plaan 

2. Koolivõrgu korrastamine 

3. Keskhariduse vastutus 

4. Koolitoit, koolitoidu teekaart – TAI, HTM, SOM, ELVL

5. KOV haridusjuhtide õppepäev Tartus(ELVL)

6. Erinevad küsitlused (ELVL)

7. Veebiseminarid KOV haridusjuhtidele /ELVL ja HTM

8. Koolikohustusliku ea tõstmine

9. Õpetaja karjääri- ja töötasumudel

10. Koolijuhi kompetentsi- ja karjäärimudel
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Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035



Tegevussuunad



Nüüdisaegne õpikäsitus



Nüüdisaegsest õpikäsitusest lähtuvad 
õppekavad, nutikas õppevara ja 



-metoodika



Ühine kultuuri- ja väärtusruum, 
kvaliteetne eestikeelne ja                 



eesti keele õpe



 Õpetajate ja tugispetsialistide 
järelkasv



Haridusasutuste juhtide järelkasv



Tegevussuunad



Tööjõu ja oskuste vajaduse 
prognoosimise ja seire süsteem



Suuremat lisandväärtust 
loovad oskused, täiendus- ja 



ümberõppevõimalused



Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad teostada end isiklikus elus, töös ja 
ühiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja üleilmset säästvat arengut



18 522 mln € 6 032 mln € 833 mln €



Õpivõimalused on 
valikurohked ja kättesaadavad 



ning haridussüsteem 
võimaldab sujuvat liikumist 
haridustasemete ja -liikide 



vahel



Eestis on pädevad ja 
motiveeritud õpetajad ja 
koolijuhid, mitmekesine 



õpikeskkond ning õppijast 
lähtuv õpe



Õpivõimalused vastavad 
ühiskonna ja tööturu 
arenguvajadustele



Õpivõimalused ja hariduse 
korraldus



Õpetajad, õpikeskkonnad 
ja õpikäsitus



Haridus, ühiskond ja tööturg



Tegevussuunad



Kvaliteetset haridust pakkuv, kaasav ja 
kestlik õppeasutuste võrk ja taristu



Paindlikud õpivõimalused, kvaliteetne 
haridus ja toetatud õpe



Rahvusvahelistumine ja õpiränne



Mõõdikud:
3-aastaste kuni kooliealiste laste osalus 



alushariduses



Vähemalt keskharidusega 20–24a osakaal
 



Kolmanda taseme haridusega 25–34a 
osakaal



Eestist väljaminev lühiajaline õpiränne 
kutse- ja kõrghariduses



Mõõdikud:
Baastasemest kõrgemate digioskustega



 16–24a osakaal



Õppijate ja õpetajate subjektiivne rahulolu



Eesti keele oskus põhikooli lõpetamisel



Eelarve aastateks 2021-2035



Mõõdikud:
Hõivatute osakaal eri- ja kutsealase haridusega 



20–34a inimeste hulgas



Baastasemest kõrgemate digioskustega
 16–74a osakaal



Lõpetajate ettevõtlikkus



SUURIMAD MUUTUSED



MÕÕDIKUD:



ÜLDEESMÄRK:



• Madala haridustasemega mitteõppivate 18–24a. osakaal
• Eri- ja kutsealase haridusega täiskasvanute osakaal • Tipptasemel oskustega õpilaste osakaal PISA uuringus



• Täiskasvanute osalus elukestvas õppes



• Õppijast lähtuv õpe
• Lõimitud üld- ja kutsekeskharidus



• Mikrokvalifikatsioonid ja koolitusampsud 
• Oskustepõhine kutsesüsteem











Sisukord



Üldeesmärk ja strateegilised eesmärgid



Arengukava maksumuse prognoos 



Mõisted



Seosed olulisemate Euroopa Liidu ja rahvusvaheliste 
poliitikate ning teiste valdkondlike arengukavadega



Arengukava juhtimine ja elluviimine



Sissejuhatus



Arengukava aluspõhimõtted ja väärtused



Praegune olukord 



Strateegilised eesmärgid, sihid ja tegevussuunad 



Strateegiline eesmärk 1: Õpivõimalused on valikurohked ja 
kättesaadavad ning haridussüsteem võimaldab sujuvat liikumist 
haridustasemete ja -liikide vahel



Strateegiline eesmärk 2: Eestis on pädevad ja motiveeritud õpetajad ja 
koolijuhid, mitmekesine õpikeskkond ning õppijast lähtuv õpe



Strateegiline eesmärk 3: Õpivõimalused vastavad ühiskonna ja tööturu 
arenguvajadustele
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Haridusvaldkonna arengukava 2021–2035 on Eesti elukestva õppe strateegia 2020 jätkustrateegia, milles seatakse 
hariduse sihid järgmiseks 15 aastaks. Arengukava koostamisel on aluseks võetud uuringud ja analüüsid, ekspertide 
koostatud visioonidokumendid, strateegia „Eesti 2035“, ÜRO säästva arengu eesmärgid, haridusvaldkonna arengu-
kava töörühmade töö tulemused, avalike arutelude ja kaasamisürituste raames kogutud tagasiside ja sisend ning 
Eesti elukestva õppe strateegia 2020 ja selle vahehindamise tulemused. 



Tulevikku vaadates tuleb arvestada demograafiliste muutuste, inimeste muutuvate eelistuste ja eluviisiga, 
kliimamuutuste, globaliseerumise ja tehnoloogia arenguga, demokraatia ja kodanikuühiskonna arenguga. 



Need kõik toovad kaasa muutusi inimeste elukorralduses ja töö olemuses ning eeldavad muutusi 
hariduses. Kiiresti muutuvas maailmas peab haridussüsteem tagama kõikidele inimestele võrdsed 



võimalused saada kvaliteetset haridust sotsiaalsest või kultuuritaustast, east, soost jne sõltu-
mata. Põhihariduses tuleb panna alus ennastjuhtiva õppija kujunemisele, mis annab valmis-



oleku elukestvaks õppeks, sh kiireks ja paindlikuks ümber- ja täiendusõppeks. Tähtsus-
tunud on vajadus suurendada kõikide õppetasemete ja -liikide sidusust ja paindlikkust. 



Õpetaja on ja jääb õppeprotsessi kavandamisel, toetamisel ja tagasisidestamisel 
võtmeisikuks nii üldharidus-, kutse- ja kõrgkoolis kui ka mitteformaalses õppes. 



Haridusasutuse juht peab looma õppimist ja heaolu toetava õppekultuuri ja 
-keskkonna ning oskuslikult suunama muudatuste juhtimist ja elluviimist, 



tähtsustama tugispetsialistide rolli ja koostööd õpetajatega. Seetõttu on 
oluline, et nii õpetaja, kutseõpetaja, õppejõu ja tugispetsialisti kui ka õppeasu-
tuse juhi amet oleks väärtustatud ja hästi tasustatud. Haridusasutuse 
õppekeskkonna kujundamisel tuleb arvestada ruumikvaliteedi põhimõte-
tega ning tagada õppijatele ja töötajatele vaimselt ja füüsiliselt turvaline 
ning tervist ja heaolu toetav keskkond ja õppekorraldus. 



Nii formaalhariduses kui ka mitte- ja informaalõppes peame senisest 
enam soodustama kodanikuks kujunemisel vajalike üld- ja tulevi-
kupädevuste arendamist koos aine- ja erialateadmistega. Peame 
hariduses märkama ja väärtustama igaüht ning tagama igale õppijale 
võimalused omandada teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimal-
davad toime tulla muutuvates elulistes olukordades ning maksimaal-
selt teostada oma potentsiaali isikliku ja ühiskondliku heaolu loomisel. 



Pidades silmas eesseisvaid väljakutseid, on oluline teadvustada 
hariduse laiemat tähendust – mõista hariduse isiksuslikku, kultuuri-



list ja ühiskondlikku väärtust, mis oli ka Eesti elukestva õppe strateegia 
2020 lähtekoht ja mida rõhutati visioonidokumentides. Inimese vaatest 



annab haridus võimaluse avastada ja arendada enda kui õppija võimeid 
ja oskusi ning kujuneda terveks ja tegusaks ühiskonnaliikmeks. Hariduse 



kaudu kestab kultuur, haridus aitab inimestel kujundada oma identiteeti ning 
suhestuda mineviku, oleviku ja tulevikuga. Eesti ühiskonna üks kitsaskohti on 



vahe deklareeritud ja tegelike väärtuste vahel ehk see, kuivõrd igapäevaelus 
juhindutakse ühiskonnas aktsepteeritud ja kokkulepitud väärtustest ja tõekspi-



damistest. Hariduse ühiskondlik väärtus peaks avalduma ühiskonna suuremas 
sidususes, turvalisuses, paindlikkuses, loovuses ja uuenemisvõimes, mis aitab tulla 



toime kiiresti muutuvas maailmas ning ka kriisisituatsioonides.



Sissejuhatus



5Foto: Aivo Kallas











Arengukava aluspõhimõtted ja 
väärtused



Põhimõtted ja väärtused, 
millest on lähtutud 



arengukava koostamisel 
ja mis on aluseks selle 



elluviimisel 



Eesti keele ja 
kultuuri säilimine 



ja areng



Inimeste heaolu ja 
turvalisus



Ühiskonda ja 
looduskeskkonda 



säästev areng
Tõenduspõhisus ja 
professionaalsus



Ettevõtlikkus ja 
lahenduskesksus



Eesti-sisene ja 
rahvusvaheline 



koostöö



Vastutustunne ja 
hoolivus



Õppija 
võimestamine



Ühiskonna 
sidusus 



6











Praegune olukord
Eesti hariduse olukorda on haridusvaldkonna arengukava kolme strateegilise eesmärgi puhul kirjelda-
tud tugevuste ja kitsaskohtade kaudu, mis on esile toodud uuringutes ja analüüsides, visioonidokumen-
tides, haridusstrateegia töörühmades ning aruteludes huvirühmadega. Lähtume põhimõttest, et Eesti 
hariduse tulevikueesmärkide saavutamiseks tuleb alal hoida ja edasi arendada selle tugevusi ning leida 
lahendused kitsaskohtadele.



1. Haridus on ühiskonnas väärtustatud nii riigi tasandil 
kui ka ühiskonnaliikmete hulgas. 



2. Eesti on võrdsete õpivõimaluste tagamisel ja haridu-
se kvaliteedilt maailma parimate hulgas.



3. Eesti ülikoolid on rahvusvaheliselt konkurentsivõime-
lised ja avatud. 



4. Alusharidus on kättesaadav ja valdav enamik ea- 
grupist käib lasteaias. See loob hea eelduse sujuvaks 
üleminekuks kooliellu.



5. Mitteformaalne õpe on hästi välja arendatud ja      
mitmekesine.



6. Täiskasvanute osalus elukestvas õppes on kõrge. 



Et aastal 2035 oleksid õpivõimalused valikurohked ja kättesaadavad ning õppijal oleks 
võimalik haridustasemete ja -liikide vahel sujuvalt liikuda, on ka edaspidi oluline, et haridus 
oleks ühiskonnas kõrgelt väärtustatud, võimalikult palju lapsi käiks lasteaias, haridus oleks 



kvaliteetne ja mitmekesine ning õppeasutused autonoomsed. Äärmiselt tähtis on leida 
lahendused kitsaskohtadele: kuidas suurendada haridussüsteemi osaliste vastutust ja koostööd; 



kuidas arvestada väljaspool kooli, nt töökogemuse kaudu omandatud teadmisi ja oskusi 
formaalõppes, andmata järele hariduse kvaliteedis; kuidas lähtuda õppe korraldamisel õppijast 
ja toetada erinevaid õppijaid, arvestades nende sugu, erivajadust jne; kuidas saada õppima neid 



täiskasvanuid, kelle osalus elukestvas õppes on praegu tagasihoidlik.



Tugevused



7. Koolipidajatel ja -juhtidel, õpetajatel ja õppejõududel 
on suur iseseisvus oma tööülesannete täitmisel, sh 
ressursside jagamisel. Kõrgkoolidel on suur auto-
noomia. 



8. Kodanikuühiskond panustab haridusse üha enam, nt 
Noored Kooli, Tagasi Kooli ja asendusõpetajate süs-
teem; innovaatilised hariduslahendused (koostöö 
idufirmadega); täiskasvanuhariduse edendamine.



9. Riik kujundab hariduspoliitikat tõenduspõhiselt, kaa-
sates üha enam teadlasi strateegiliste valikute tege-
misse.



Õpivõimalused ja hariduse korraldus
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1. Vastutuse jagunemine riigi, kohaliku omavalitsuse ja 
erasektori vahel haridussüsteemis on ebaselge. See 
raskendab koolivõrgu korrastamist ja haridussüstee-
mi juhtimist. 



2. Koostöö ja sidusus haridustasemete ja -liikide vahel 
on ebapiisav. Õppeasutuste konkurents põhi-, kesk- 
ja kõrghariduse pakkumisel ei ole alati asjakohane. 
Kohati ei ole dubleerimine otstarbekas.



3. Erinevad õpiteed keskhariduses ei ole võrdselt 
väärtustatud. Õpiteede valikut mõjutavad õppijate 
elukoht, sugu, päritolu, keeleoskus, soolised ste-
reotüübid, erivajadused jms tegurid, mis takistavad 
sotsiaalset mobiilsust, suurendavad hariduslikku ja 
sotsiaal-ma janduslikku ebavõrdsust ning segregat-
siooni nii töö turul kui ka ühiskonnas laiemalt.  



4. Poiste väljalangevus põhikoolist on võrreldes tüdru-
kutega kaks korda suurem. Põhikooli lõpus on pois-
te seas tüdrukutega võrreldes palju enam madala 
õppeedukusega õppijaid ning vähem poisse jõuab 
keskhariduseni. Poiste madalamad tulemused põhi-
koolis ei tulene erinevustest võimetes, vaid hoiaku-
test õppimise suhtes jms.



Kitsaskohad 



5. Piiratud ressursside tingimuses väheneb kutse- ja 
kõrghariduses õppe mitmekesisus ja hariduse piir-
kondlik kättesaadavus.



6. Puudub eri ministeeriumide haldusalasid ja eagrup-
pe hõlmav terviklahendus hariduslike erivajadustega 
õppijate toetamiseks. Olemasolevad tugisüsteemid 
ei ole piisavalt tõhusad kaasava hariduse rakendami-
seks ja haridusele ligipääsu tagamiseks.



7. Varasema õpi- ja töökogemuse arvestamine ei ole 
ühiskonnas soovitud kujul juurdunud. Formaalõppes 
ja kutse taotlemisel ei arvestata piisavalt mittefor-
maalses ja informaalses õppes ning töökogemuse 
kaudu omandatud teadmisi ja oskusi.



8. Alus- ja üldharidusasutuste kvaliteedi hindamine ei 
ole süsteemne. Välis- ja sisehindamine on vähe si-
dustatud. Täienduskoolituses kujunenud paindlik 
kvaliteediraamistik ei anna rahastajatele ja õppijatele 
soovitud kindlust õppe kvaliteedi osas.



9. Kuigi täiskasvanute osalus elukestvas õppes on vii-
masel kümnel aastal oluliselt kasvanud, ei ole kõi-
kidel sihtrühmadel (nt mehed, eesti keelest erineva 
emakeelega, madalama haridustasemega inime-
sed jt) piisavat valmisolekut oma oskusi täiendada. 
Tööandjate motivatsioon oma töötajate oskusi, sh          
digioskusi arendada ei ole piisav.



10. Eesti üliõpilaste osalus õpirändes ei ole oodatud 
tempos kasvanud. 



11. Kõrghariduses on kiirelt kasvanud ingliskeelse ja    
vähenenud eestikeelse õppe osakaal.
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Et aastal 2035 oleks Eestis piisavalt pädevaid ja motiveeritud õpetajaid, õppejõude, tugispetsialiste 
ja koolijuhte, õpikeskkonnad oleksid mitmekesised ja õpe lähtuks õppijast, peab õpetajate palgakasv 



jääma riiklikuks prioriteediks ning õpetajate esmakoolitus ja enesetäiendamisvõimalused püsima 
kõrgel tasemel. Peame jätkama digipädevuste arendamist ja toetama õppe mitmekesistamist, mh 



digilahenduste abil. Äärmiselt tähtis on leida lahendused kitsaskohtadele: kuidas jõuda nüüdisaegse 
õpikäsituse süsteemse rakendamiseni; kuidas tagada õpetajate, tugispetsialistide ja koolijuhtide 



jätkusuutlik areng; kuidas tõhustada doktoriõpet, et õppejõudude järelkasv oleks piisav; kuidas tagada 
eesti keelest erineva emakeelega õppijate ja õpetajate piisav eesti keele oskus ning kujundada ühine 



kultuuri- ja väärtusruum.



1. Õpetajate palgatõus on riiklik prioriteet. 



2. Ühiskonnas on usaldus õpetajate vastu.



3. Õpetajaid ja koolijuhte ühendavad ja toetavad võr-
gustikud (ühendused ja liidud) tegutsevad tõhusalt.



4. Õpetaja ja kutseõpetaja kutsed on kirjeldatud kutse-
süsteemi osana ja mitmel kutsetasemel. Rakendu-
nud on täiskasvanute koolitaja kutse omistamine.



5. Õpetajate esmakoolitus ülikoolides tagab heal        



Tugevused



tasemel ettevalmistuse. Õpetajatel, kutseõpetaja-
tel, tugispetsialistidel ja õppejõududel on mitme-      
külgsed enesetäiendamisvõimalused.



6. Õppeasutustes tegutsevad õpilas- ja üliõpilasesin-
dused osalevad aktiivselt õppijast lähtuva koolikul-
tuuri arendamises.



7. Digilahendused ja digipädevuse taseme tõus on 
muutnud hariduse kättesaadavamaks, mitmekesi-
semaks ja tõhusamaks. Üldhariduskoolide ja kutse-
õppeasutuste digitaristu on heal tasemel.



1. Nüüdisaegne õpikäsitus1 ei ole soovitud mahus ra-
kendunud. Õpe ei ole piisavalt õppijast lähtuv, mh 
ei ole juurdunud teaduspõhine lähenemine õppe 
personaliseerimisele ja toetamisele kogu elukaa-
re jooksul. Praegune ainekeskne õpe üldhariduses 
ning erialaõpe kutse- ja kõrghariduses ei toeta pii-
savalt õppijate üld- ja tulevikupädevuste arengut. 
Õpiedule keskendudes ei pöörata formaalhariduses 
piisavalt tähelepanu õppijate ja õpetajate heaolule.



2. Kvalifitseeritud õpetajate, kutseõpetajate ja tugi- 
spetsialistide järelkasv ei ole piisav, õpetajate puu-
dus on eriti terav mõnes aines ja erineb piirkonniti. 
Alus-, üld- ja kutsehariduses alustavate õpetajate 
ametist lahkumise määr on kõrge. 



3. Doktoriõppe atraktiivsus eriti kohalike üliõpilaste 
hulgas on madal ja efektiivsus väike ning seetõttu 
ei ole eesti keeles õpetavate õppejõudude järelkasv 
piisav. Õppejõudude palk on madal.



4. Õpetajatel puudub kutsetasemeid arvestav karjää-
rimudel.



5. Õpetajate, kutseõpetajate, õppejõudude, koolitajate 
ja koolijuhtide oskused õppeprotsessi ja -keskkon-



Kitsaskohad 



da mitmekesistada on ebaühtlased, mh ei kasutata 
maksimaalselt ära digilahenduste potentsiaali. 



6. Vene õppekeelega koolides on probleemiks õpeta-
jate kasin eesti keele oskus ja keeleõppemetoodika 
vähene valdamine. 



7. Õppijast lähtuva õppe ja õppimist toetava hindamise 
rakendamiseks vajaliku nutika õppevara loomise ja 
kasutuselevõtuga ei tegeleta süsteemselt ning ole-
masolev õppevara ei ole kohati asja- ja ajakohane.



8. Õppeasutuste juhtide ja koolipidajate valmisolek 
haridusuuendusteks on ebaühtlane.



9. Koolipidajatel, -juhtidel ja õpetajatel napib oskusi 
andmete analüüsimiseks ja kasutamiseks ning oma 
töö tõenduspõhiseks ja tulemuslikuks juhtimiseks. 
Infosüsteemide kasutusmugavus ja koosvõime ei 
vasta ootustele ega toeta õppe andmepõhisust.



10. Puudub terviklik eestikeelse hariduse arendamise 
plaan alates alusharidusest, mis annaks piisava 
keeleoskuse, et jätkata õpinguid eesti keeles järg-
mistel haridustasemetel ja elukestvas õppes. 



11. Ülevaade täiskasvanute koolitajate kvalifikatsioo-
nist ja koolituse kvaliteedist on puudulik.



1 Nüüdisaegse õpikäsituse põhimõtted [link]



Õpetajad, õpikeskkonnad ja õpikäsitus
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1. Stiimulid ja tingimused haridusasutuste ja töömaa-
ilma koostööks ei ole piisavad, mh ei kasutata ära 
töökohapõhise õppe potentsiaali. Tööandjate pa-
nus kutse- ja kõrgharidusse ning täiendusõppesse 
on ebapiisav.



2. Pärast üldkeskhariduse omandamist jätkab õpin-
guid üha vähem inimesi. Suure väljalangevuse 
tõttu kutse- ja kõrgharidusest ning täiskasvanute 
gümnaasiumidest jääb kasutamata suur osa ela-
nikkonna tööturupotentsiaalist. Erialase hariduseta, 
madala haridustasemega või aegunud oskustega 
inimeste osakaal on suur. 



3. Puudub süsteemne lähenemine riskirühmas (ma-
dal haridustase, eakad, hariduslik erivajadus jt) 
inimeste toetamiseks, sh majandussektorite muu-
tuste korral. Hariduslike erivajadustega inimeste üle-                                                                                                          
minek tööturule ei ole süsteemselt toetatud.



4. Taseme-, täiendus- ja ümberõpe ei vasta piisavalt 
ühiskonna ja tööturu arenguvajadustele. Nutika 
spetsialiseerumise kasvuvaldkondades või ühis-



Kitsaskohad 



konnas eelisarendamist vajavates valdkondades 
pakutakse vähe täiendus- ja ümberõppevõimalusi 
nii madalama kui ka kõrgema oskus- ja haridus-    
tasemega inimestele.



5. Digioskuste arendamise ja omandamise tase on 
ebaühtlane kõikides eagruppides. 



6. Karjääri- ja ettevõtlusõppe tase ning võimalused 
tutvuda töömaailma ja erialade mitmekesisusega 
on ebaühtlased. 



7. Kutsestandardite muutmise protsess on jäik ega 
võimalda piisavalt kiiresti ja tõhusalt reageerida töö-
turu ja ühiskonna muutustele. 



8. Eesti majandusstruktuuris on liiga suur osakaal 
madala lisandväärtusega töökohtadel, mis ei soo-
dusta erialase hariduse omandamist. Kutseharidu-
se kaudu avanevad karjääriteed pole ühiskonnas 
väärtustatud. Kvalifikatsioonide ja kutsete tööand-
jate poolne väärtustamine on ebaühtlane. Omanda-
tud oskused ja teadmised ei realiseeru tootlikkuse      
tõusus ja töötasus. 



Et õpivõimalused vastaksid ühiskonna ja tööturu vajadustele, on ka edaspidi oluline, 
et tööandjad annaksid oma panuse haridusse ja oskuste vajaduse prognoosimisse ning 



kasvuvaldkonnad ja riigile olulise tähtsusega valdkonnad oleksid eelisarendatud. Äärmiselt 
tähtis on leida lahendused kitsaskohtadele: kuidas vähendada erialase hariduseta või aegunud 



oskustega inimeste osakaalu; kuidas viia täiendus- ja ümberõppevõimalused paremini kooskõlla 
tööturu vajadustega, pöörates seejuures enam tähelepanu lisandväärtuse suurendamisele; 



kuidas tagada kõigi eagruppide piisav digipädevus; kuidas muuta kutsestandardeid kiiremini ja 
paindlikumalt.



1. Ühiskonnas kehtivad väärtused ning inimeste hea 
funktsionaalne lugemisoskus ja matemaatiline kirja-
oskus soodustavad järjepidevat enesetäiendamist.



2. Hästi toimiv tööjõu ja oskuste vajaduse seire-, prog-
noosi- ja tagasisidesüsteem loob hea aluse hariduse 
ja töömaailma sidustamiseks.



3. Haridus ja töömaailm on kutsesüsteemi ja kutse- 
standardite kaudu süsteemselt sidustatud.



4. Tööandjatel on suur roll hariduse põhiprotsessides 
(nt õppekavaarendus, praktikakorraldus) ja oskuste 
vajaduse prognoosimisel. 



Tugevused



5. Rakenduskõrghariduse õppekavadel on selge väl-
jund tööturule ja tööandjad väärtustavad rakendus-
kõrgharidusõppe lõpetajaid.



6. Kõrgharidusõppes on õppurite osakaal kahes priori-
teetses valdkonnas tublisti kasvanud: IT valdkonnas 
kümne aastaga kahekordistunud ja tervise valdkon-
nas kasvanud kolmandiku võrra.



7. Nüüdisaegne kutse- ja kõrgharidustaristu on loonud 
head eeldused koostööks nii töömaailmaga kui ka 
haridussüsteemi sees.



Haridus, ühiskond ja tööturg
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Üldeesmärgi indikaatorid 2019 2035



1. Madala haridustasemega mitteõppivate 18–24-aastaste osakaal (%)



mehed 12,7 9
naised 6,9 6
kokku 9,8 7,5



2. Eri- ja kutsealase haridusega täiskasvanute (25–64-aastaste) 
osakaal (%)



73,1 80



3. Täiskasvanute elukestvas õppes osalemise määr (%)



formaal- ja mitteformaalõppes 20,1 25



informaalõppes
Uus indikaator, metoodika 



töötatakse välja



4. Aasta pärast lõpetamist nutika spetsialiseerumise kasvualadel 
rakendunute osakaal kõigist hõivatutest (%)



12 20



5. Ennastjuhtiv õppija
Uus indikaator, metoodika 



töötatakse välja



6. Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) õpilaste osakaal (%), sh (2018)



funktsionaalne lugemisoskus 13,9 20
matemaatiline kirjaoskus 15,5 25
loodusteaduslik kirjaoskus 12,2 20



7. Õpetajate keskmine töötasu võrreldes Eesti keskmise töötasuga (%)



koolieelse lasteasutuse õpetaja 86 100
üldhariduskooli õpetaja 112 120
kutseõppeasutuse õpetaja 108 120



Üldeesmärgi saavutamist toetavad kolm strateegilist eesmärki:



1. Õpivõimalused on valikurohked ja 
kättesaadavad ning haridussüsteem 



võimaldab sujuvat liikumist 
haridustasemete ja -liikide vahel. 



2. Eestis on pädevad ja 
motiveeritud õpetajad ja koolijuhid, 



mitmekesine õpikeskkond ning 
õppijast lähtuv õpe. 



3. Õpivõimalused vastavad 
ühiskonna ja tööturu 
arenguvajadustele. 



Üldeesmärk ja strateegilised 
eesmärgid



Üldeesmärk: 
Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad 



teostada end isiklikus elus, töös ja ühiskonnas ning toetavad Eesti elu 
edendamist ja üleilmset säästvat arengut.
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Eesmärkide saavutamiseks peavad kõigi osaliste vastutus ja rollid olema selged, aga mitte jäigad. On oluline, et igaüks 
märkaks ja hooliks, võtaks vastutuse ülesannete eest, mida tema saab täita kõige paremini, ning oleks valmis koostööks.



Õppeasutuse 
pidaja 



loob tingimused õppeasutuse 
toimimiseks ja tagab 



õppeasutuse ülalpidamiseks 
vajalikud vahendid.



Lapsevanem 
toetab alaealist õppijat, loob 



õppimiseks soodsad tingimused ja 
annab oma panuse kooliellu.



Haridusasutuste töötajad 
loovad arengut ja tervist toetava, turvalise 
ja koostööle orienteeritud ning võrdseid 
võimalusi edendava õppekeskkonna ja 



organisatsioonikultuuri.



Kodanikuühiskond 
tegutseb riigi, kohaliku 



omavalitsuse ja tööturu 
osaliste olulise partnerina ning 
osaleb hariduse strateegilises 



arendamises.



Riik ja kohalik omavalitsus 
tagavad valikurohked ja kvaliteetsed 
õpivõimalused, ligipääsu haridusele 



ja kvaliteetsed õppetingimused, 
sealhulgas optimaalse õppeasutuste 
võrgu, mis loovad kõigile õppijatele 



võrdsed võimalused olenemata nende 
soost, vanusest, elukohast, rahvusest, 



erivajadusest jne. 



Tööturu osalised 
osalevad aktiivselt tööturu vajadustele 



vastava õppe kujundamises ja 
oma tegevusvaldkonnaga seotud 



õppekavade arendamises. Tööandjad 
annavad panuse töötajate oskuste 



arendamisse, sh töökohapõhise 
õppe ja ettevõtetes toimuva praktika 



korraldamisse.



Õppija 
vastutab oma õppimise eest ja 



kujundab teadlikult oma õpiteed, et 
omandada teadmised, oskused ja 



hoiakud, mis aitavad elus toime tulla 
ja eesmärke ellu viia.
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Järgmise 15 aasta olulised märksõnad on elukestev õpe ja paindlikud individualiseerimist võimaldavad õpiteed õmblus-
teta õpikeskkonnas2. Vähenevad eraldusjooned, mis takistavad liikumist formaal-, mitteformaal- ja informaalõppe ning ka 
üld- ja kutsehariduse vahel. Õpivõimaluste paindlikumaks muutmisel on oluline käsitada huviharidust terviklikult, kavan-
dades seda elukestvana. Õppija saab oma õpitee kujundada vastavalt vajadusele ja võimetele, mh õppides väiksemate 
moodulite või õpiampsudena, mida saab arvestada formaalhariduse õppekava osana. Tulevikus õpitakse väga mitmeke-
sistes keskkondades ja vormides – lisaks õppeasutustele töökohal, kultuuriasutustes, noortekeskustes, digikeskkonnas, 
looduses jne. Haridussüsteemi mõjutab ka muutuv demograafiline olukord. Rahvastiku vähenedes on vaja kohandada 
koolivõrku, tagades kvaliteetse kohustusliku hariduse kättesaadavuse kõigis Eesti piirkondades. Suurenev ränne toob 
kaasa riske ja lisab koormust tugiteenustele, õpirände suurenemine aga loob võimalusi hariduse kvaliteedi tõstmiseks.



Esimese strateegilise eesmärgi indikaatorid 2019 2035



1.   3-aastaste kuni kooliealiste laste osalus alushariduses (%) 91,1 95



2. Vähemalt keskharidusega 20–24a osakaal (%) 84,8 90



3. Kolmanda taseme haridusega 25–34a osakaal (%)
40,8 



(2020)
45



4. Eestist väljaminev lühiajaline õpiränne 



kutsehariduses
Uus indikaator, metoodika 



töötatakse välja
lühiajalises õpirändes osalenud bakalaureuse- ja magistriõppe 
lõpetanute osakaal (%)



8,3
(2020)
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Strateegilised eesmärgid, sihid ja 
tegevussuunad
Strateegiline eesmärk 1: 



Õpivõimalused on valikurohked ja kättesaadavad ning haridussüsteem 
võimaldab sujuvat liikumist haridustasemete ja -liikide vahel 



2 Visioonidokumentides on tulevikuharidust kirjeldades avatud haridusruumi tähistamiseks kasutatud “õmblusteta õpikeskkonna” terminit. [link]
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Sihid aastaks 2035



Õigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele: 
haridus on kättesaadav ja ligipääsetav, õppimine on toetatud 
ning õpivõimalused vastavad õppijate võimetele ja vajadus-
tele. Hariduskorraldus toetab ühiskonna sidusust. Valikurohked 
õpivõimalused on kättesaadavad kõigis Eesti maakondades.



Haridussüsteem: 
õpe on õppijast lähtuv, õpivõimalused on valikurohked ning 
haridustasemete ja -liikide vahel on võimalik sujuvalt ja paindlikult 
liikuda. Rahastamismudelid toetavad õppe kvaliteeti ja koostööd 
haridussüsteemis. Haridussüsteemi arendamine on tõendus-
põhine, eri valdkondade teadlased on senisest enam kaasatud 
haridusprotsesside ja -poliitika kujundamisse.



Koolivõrk: 
õppekeskkonnad toetavad kvaliteetse ja tulevikku suunatud 
hariduse kättesaadavust. Taristu vastab ruumikvaliteedi põhimõ-
tetele, suureneb taristu ühiskasutus ja ressursitõhusus.



Ühtne Euroopa haridusruum: 
kõigil õppuritel on võimalik takistusteta õpirändes osaleda. 



Eesti kui haridusriik: 
oskuslik haridusturundus aitab suurendada Eesti kui haridusriigi 
atraktiivsust ja haridustehnoloogia edendaja tuntust. Eesti panus 
säästvat arengut toetava hariduse edendamisse on kasvanud.



Regionaalareng: 
arengutõuget vajavatele piirkondadele on loodud erilahendused, 
mis arvestavad piirkonna kultuurikeskkonna ja arengutaustaga.



Haridustaseme tõus: 
suurem osa õpinguid alustanutest jõuab eduka lõpetamiseni, 
tööturu ootustele vastava erialase haridusega inimeste osakaal 
suureneb.
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Selleks tuleb:



• kohalikul omavalitsusel tagada kodulähedane alusharidus;



• muuta vastutuse jagunemine keskhariduse tasemel selgemaks, tõhustada riigi ja kohalike omavalitsuste koostööd 
keskhariduse konsolideerimisel ja korraldamisel, andes 
põhjendatud vajaduse korral ja koostöiste lahenduste kaudu 
enam vastutust riigile; 



• korrastada alus-, põhi-, kesk- ja kõrghariduse 
rahastamissüsteem ning tulemus- ja kvaliteediraamistik; 
teaduse ja kõrghariduse rahastamisel lähtuda õppe-, teadus- ja 
arendustegevuse terviklikkusest;



• kohalikul omavalitsusel, kelle pädevuses on põhihariduse 
korraldus, tagada kodulähedane õpe vähemalt põhikooli 
esimeses ja teises kooliastmes. Kahaneva rahvastikuga 
piirkondades tuleb kolmanda kooliastme õpe tagada vähemalt 
omavalitsuse suuremates keskustes, sh kindlustades vajaduse 
korral õppes osalemist toetavad teenused, nt transpordi;



• välja töötada ja rakendada piirkondlike hariduskeskuste kontseptsioon, et luua uusi õppevorme ja võimalusi üld-, 
kutse- ja kõrghariduse ning mitteformaalse õppe, sh noorsootöö sidustamiseks ja üleminekute lihtsustamiseks;



• välja arendada ja rakendada kutsevaldkondade tippkeskuste mudel, mis koondab ühe kutsevaldkonna 
tippteadmised selle valdkonna arendamiseks koostöös erinevate haridusasutuste ja töömaailmaga; 



• tagada optimaalne kutse- ja kõrgharidust pakkuvate õppeasutuste arv;



• viia taristu kooskõlla nüüdisaegse õpikäsitusega, arvestades ruumikvaliteedi põhimõtetega, sh aja- ja asjakohasus, 
ligipääsetavus, kohandatavus, säästlikkus ja tõhusus, keskkonnasõbralikkus, ohutus, tervislikkus jm.



Tegevussuunad 1



1.1. Tagatakse kvaliteetset haridust pakkuv, kaasav ja kestlik õppeasutuste võrk ja taristu, et haridus 
oleks kättesaadav ja ligipääsetav eri sihtrühmadele ning õppekeskkond toetaks nüüdisaegset 
õpikäsitust. 



Esmatähtsad tegevused:
• Õppeasutuste võrgu korrastamine
• Piirkondlike hariduskeskuste 



kontseptsiooni väljatöötamine ja 
rakendamine



• Kutsevaldkonna tippkeskuste 
kontseptsiooni väljatöötamine ja 
rakendamine
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Selleks tuleb:



• tõsta lasteaedade pidajate võimekust erivajadust varakult märgata ja pakkuda koolieelses eas lastele kvaliteetseid 
tugiteenuseid;



• luua tingimused, mis võimaldavad õppijal sujuvalt ja paindlikult liikuda haridustasemete ja -liikide vahel ning 
tööturule; töötada välja ja rakendada ühtne keskharidusstandard, et lõimida üld- ja kutsekeskharidus; luua õppijale 
tingimused ja võimalused väiksematest osadest (nt mikrokvalifikatsioonid, koolitusampsud) koosneva ning õppija 
vajadustele ja võimetele vastava hariduse omandamiseks;



• luua terviklik lahendus mitteformaal- ja informaalõppe 
arvestamiseks formaalõppes, et tasemeõppe õppekavade 
täitmisel saaks senisest suuremal määral arvestada 
mitmesugustes keskkondades, nt digikeskkonnas, 
töökohal, koolituskeskuses, kultuuriasutuses, 
noortekeskuses ja -programmis, huvikoolis, spordiklubis või 
keskkonnahariduskeskuses õpitut;



• luua ja rakendada alus- ja üldhariduse kvaliteedi hindamise 
raamistik ning arendada täienduskoolituse kvaliteedi juhtimise 
raamistikku;



• töötada välja ja rakendada terviklähenemine haridusliku 
erivajadusega, sh andeka õppija juhtumipõhiseks toetamiseks 
alates alusharidusest; 



• töötada välja ja rakendada terviklähenemine rändetaustaga 
õppija juhtumipõhiseks toetamiseks;



• vaadata üle õppija omavastutus ja tasuta õppe tingimused kutse- ja kõrghariduses ning töötada välja 
toetussüsteem hariduse omandamiseks, tagades seejuures kutse- ja kõrghariduse kättesaadavuse sõltumata 
õppija sotsiaal-majanduslikust olukorrast;



• tõhustada ettevõtlus- ja karjääriõpet ning jätkata tervikliku karjääriteenuste süsteemi arendamist, sh luua 
terviklähenemine indiviidi võimete avastamiseks ja arendamiseks ning arendada inimeste võimekust analüüsida 
omandatud teadmisi ja oskusi ning planeerida oma haridusteed ja karjääri (mh hariduse digiloo toel);



• suurendada osaliste koostööd õpingute katkestamise ennetamisel ning haridustee katkestanute märkamisel 
ja toetamisel; luua täiendavaid meetmeid nii katkestamise ennetamiseks kui ka katkestanute, sh madala 
haridustasemega inimeste tagasitoomiseks formaalõppesse;



• parandada tingimusi ja võimalusi täiskasvanute pidevaks enesearendamiseks, sh töötada välja ja rakendada 
kombineeritud rahastamismudel, mis hõlmab eri osapoolte vastutust;



• riigil luua madalama oskus- ja haridustasemega täiskasvanutele võimalused õpiharjumuste kujundamiseks ja 
enesearendamiseks, sh digitaalseks kaasatuseks3; 



• kohalik omavalitsus võtab suurema vastutuse tagada info kättesaadavus ja tugi täiskasvanute osalemiseks 
elukestvas õppes.



1.2. Tagatakse paindlikud õpivõimalused, kvaliteetse hariduse kättesaadavus ja toetatud õpe, et 
vähendada õppest väljalangemist ja katkestamist ning rakendada maksimaalselt iga inimese 
potentsiaali. 



3 Digitaalse kaasatuse all mõeldakse juurdepääsu digitaalsetele teenustele ning hoiakuid ja oskusi digitaalsete teenuste kasutamiseks.



Esmatähtsad tegevused:
• ühtse keskharidusstandardi 



väljatöötamine, et lõimida üld- ja 
kutsekeskharidus



• mitteformaal- ja informaalõppe 
suurem arvestamine formaalõppes, 
sh võimalused omandada 
haridust väiksemate moodulitena 
(mikrokvalifikatsioonid, 
koolitusampsud)



• terviklähenemise väljatöötamine 
haridusliku erivajadusega õppija 
toetamiseks 
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1.3. Õpivõimaluste mitmekesistamiseks, hariduse kvaliteedi tõstmiseks ning eesti keele ja kultuuri 
laiemaks tutvustamiseks edendatakse rahvusvahelistumist ja õpirännet.



Selleks tuleb:



• luua täiendavad meetmed õpetajate, kutseõpetajate, tugispetsialistide ja õppejõudude mobiilsuse 
suurendamiseks, eelkõige Euroopa Liidu piires; 



• luua meetmed välisõppejõudude ja -õpetajate ulatuslikumaks 
kaasamiseks;



• luua võimalused Eesti õpilaste/üliõpilaste lühiajalise õpirände 
suurendamiseks;



• tagada õpirändeperioodide tunnustamine kõigil 
haridustasemetel, parandades tunnistuste ja diplomite 
rahvusvahelist arusaadavust ja läbipaistvust; 



• edendada haridus- ja koolitusvaldkonna pikaajalist 
rahvusvahelist strateegilist koostööd poliitika kujundamisel; 



• pakkuda rahvusvahelistumise ja õpirände toetamiseks 
võõrkeelte ja võõrkeelset õpet;



• turundada süsteemselt Eesti haridust ja selle edulugu ning suurendada haridusturunduse võimekust, et suureneks 
Eesti panus säästvat arengut toetava hariduse edendamisel.



Esmatähtsad tegevused:
• õpetajate, kutseõpetajate, 



tugispetsialistide ja õppejõudude 
mobiilsuse suurendamine



• haridusturunduse arendamine
• haridus- ja koolitusvaldkonna 



pikaajalise rahvusvahelise 
strateegilise koostöö edendamine



17











Teise strateegilise eesmärgi indikaatorid 2019 2035



1. PISA uuringus alla kolmanda taseme* saavutanud õpilaste osakaal (%), sh (2018)



funktsionaalne lugemisoskus 32,0 27,0
matemaatiline kirjaoskus 31,0 26,0
loodusteaduslik kirjaoskus 30,2 25,0



2. Baastasemest kõrgema taseme digioskustega 16–24-aastaste 
osakaal (%)



76,2 90



3. Õppeprotsessis osalejate subjektiivne rahulolu (%)



kooliga pigem rahul või täiesti rahul olevate õpilaste osakaal (8. klass) 24,5 kasvab
kooliga pigem rahul või täiesti rahul olevate õpilaste osakaal (11. klass) 33,6 kasvab
kooliga pigem rahul või täiesti rahul olevate õpilaste osakaal 
(kutsekeskharidus) 52,4 kasvab



tööga pigem rahul või täiesti rahul olevate õpetajate osakaal 83,7 (2018) kasvab



4. Eesti keel teise keelena põhikooli lõpueksamil



vähemalt B1-taseme saavutanute osakaal (%) 67,8 95



vähemalt B2-taseme saavutanute osakaal (%) 
Uus indikaator, metoodika 



töötatakse välja



5. Õpetaja kutsekindlus



õpetajakoolituse lõpetanute osakaal, kes on pärast lõpetamist 
õpetajana töötanud viiel järjestikusel aastal (%)



54 60



esmakordselt õpetajana alustanute osakaal, kes on pärast 
ametisse asumist õpetajana töötanud viiel järjestikusel aastal(%)



50 55



Strateegiline eesmärk 2: 



Eestis on pädevad ja motiveeritud õpetajad ja koolijuhid, mitmekesine 
õpikeskkond ning õppijast lähtuv õpe



Eestis on aastaks 2035 välja kujunenud individualiseeritud õppimist võimaldav avatud haridusruum. Õppija vajadus-
test ja võimetest lähtuv õpe toetab iga õppija eneseteostust ja toimetulekut eri rollides ning kujunemist demokraatliku 
ühiskonna vastutustundlikuks ja algatusvõimeliseks liikmeks. Õppijast lähtuv õpe on edukas, kui õppijad on ennastjuh-
tivad ning saavad valida oma huvidest ja võimetest lähtuva õpitee, mida ei takista barjäärid haridusmaastikul. Õppija 
isiksuse kujunemisel on oluline pere ja kooli koostöö. Kui õpitee alguses eeldab arenguprotsess täiskasvanu suunamist 
ja pere roll kasvatuses on esmatähtis, siis aja jooksul tähtsustub õpetaja roll ja kasvab õppija vastutus. 



Ühiskonna, tööturu ja hariduse muutused mitmekesistavad ootusi õpetajaametile. Õpetaja on tulevikus üha enam õppija 
toetaja ja mentor ning ka väärtuskasvataja, kes kujundab teadlikult õppija hoiakuid ja toetab ennastjuhtiva õppija kujune-
mist. Nii õpetajate ja õppejõudude järelkasvu tagamisel kui ka hariduse edenemiseks vajaliku teaduse, arendustöö ja 
innovatsiooni arendamisel on oluline roll ülikoolidel. Aastaks 2035 osalevad senisest aktiivsemalt hariduses lapseva-
nemad, kohalik kogukond, tööandjad ja kodanikuühiskond. Toetava ja tulemuslikku õppimist soodustava keskkonna 
loomiseks on oluline, et õppeasutustes oleks väärtuspõhine, demokraatlik ja kõiki osapooli kaasav organisatsioonikultuur, 
mis toetab kõigi osaliste enesejuhtimis- ja koostööoskuste ning õppimist väärtustavate hoiakute kujunemist. Senisest 
enam on väärtustatud koolirõõm – nii õppijate kui ka õpetajate subjektiivne heaolu. Haridussüsteemi roll väärtuskasva-
tuses, teadusliku mõtteviisi omaksvõtul ja (allika)kriitilise mõtlemise kujundamisel kasvab.



* mõõdetakse skaalal 1-6, kus 1 tähistab madalamaid ja 6 tipposkuseid.
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Sihid aastaks 2035



Nüüdisaegne õpikäsitus on rakendunud kõigil haridustasemetel 
ja -liikides. Õpe on õppijaid, õpetajaid ja õppejõude võimestav, 
toetab valikuid ja vastutust ning ühiskonna sidusust.



Keeleoskus: välja on töötatud eestikeelse hariduse arendamise 
plaan, alustades alusharidusest, mis annab piisava keeleos-
kuse, et jätkata õpinguid eesti keeles järgmistel haridustase-
metel. Õpetatakse eesti keelt ja võõrkeeli, et kõik eestimaalased 
valdaksid eesti keelt ja vähemalt kaht muud keelt. 



Üld- ja tulevikupädevused: kõigil inimestel on kogu elu jooksul 
võimalik üld- ja tulevikupädevusi omandada ja arendada.



Kvalifitseeritud õpetajate, õppejõudude ja koolijuhtide järelkasv 
on tagatud. Haridusvaldkonnas töötamine, sh õppejõu amet on 
väärtustatud ja mainekas. Tugeva identiteediga õpetajaskond 
seisab oma ameti maine ja kutseväärikuse eest. Valdkond pakub 
häid võimalusi professionaalseks arenguks ja eneseteostuseks. 
Tähtsustub õpetaja kui juhendaja ja mentori roll.



Õppekavad toetavad õppijast lähtumist; õppe maht ja sisu on 
paremas kooskõlas ühiskonna ja tööturu arenguvajadustega. 
Õppekavade arendamine ja rakendamine on tõenduspõhine ja 
kaasav.



Digipedagoogika: õpetajad, õppejõud ja koolitajad on teadlikud 
uute tehnoloogiate arengusuundadest, võimalustest, ohtudest 
ja kasutusviisidest ning rakendavad tehnoloogiat õppes eesmär-
gipäraselt. Nutikas õppevara ja -metoodika aitavad õppida ja 
õpetada köitvalt ja tulemuslikult, anda ja saada vahetut sisulist 
tagasisidet. 



Õppeasutuste organisatsioonikultuur on hooliv, koostöine ja 
demokraatlik, toetab üldpädevuste arengut ja kõigi osaliste 
heaolu, sh paremat füüsilist ja vaimset tervist, erimeelsuste ja 
kriiside konstruktiivset lahendamist.
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Tegevussuunad 2



Selleks tuleb:



• jätkata nüüdisaegse õpikäsituse rakendamist kõigil haridustasemetel ja -liikides ning pakkuda haridusasutustele ja 
teistele osalistele selleks tuge;



• kvaliteedisüsteemi ühe osana välja arendada nüüdisaegse 
õpikäsituse rakendumise seiresüsteem; 



• suurendada õppija vastutust oma õpingute eest alates 
hoiakute ja väärtushinnangute kujundamisest varases 
lapseeas kuni teadlike valikute ja vastutuseni kõrgkoolis ja 
elukestvas õppes;



• luua vaimselt ja füüsiliselt turvaline ning liikumist soodustav 
õppekeskkond, mis toetab kõiki õppeprotsessis osalejaid;



• pakkuda lapsevanematele tuge ja võimalusi end toetava ja 
teadliku lapsevanema rollis arendada.



4 UNESCO. Education for Sustainable Development Goals: learning objectives (2017). [link]



2.1. Nüüdisaegse õpikäsituse põhimõtteid rakendatakse kõigil haridustasemetel ja -liikides, et 
õppeprotsess ja õppe sisu toetaksid ennastjuhtiva õppija arengut, õpe võimestaks nii õppijat kui 
ka õpetajat, kutseõpetajat, õppejõudu ja koolitajat. Nüüdisaegse õpikäsituse rakendamine toetab 
heade aine- ja erialateadmiste omandamist koos oskusega neid praktikas rakendada ning õpi-, 
koostöö- ja enesejuhtimisoskuste arengut. Paraneb subjektiivne heaolu, mis on seotud parema 
füüsilise ja vaimse tervisega. 



2.2. Õppe tulemuslikkuse suurendamiseks ja õppija arengu pidevaks toetamiseks lähtutakse 
õppekavade arendamisel ja rakendamisel ning õppijate hindamisel nüüdisaegse õpikäsituse 
põhimõtetest ning arendatakse nutikat õppevara ja -metoodikat.



Selleks tuleb:



• nüüdisajastada õppeprotsessi ja õppe sisu ning luua 
osaliste koostöös teadus- ja andmepõhised säästva arengu 
põhimõtteid4 järgivad õppekavad, et pöörata aineteadmiste 
ja -oskuste kõrval senisest enam tähelepanu üld- ja 
tulevikupädevustele, sh ennastjuhtiva õppija ja kodaniku 
kujunemisele;



• rakendada enam praktilist õpet (nt probleem- ja projektõpet), 
mis võimaldab muuta õppeülesanded tähenduslikumaks ning 
kujundada võimekust lahendada isikliku elu, õppetöö, kohaliku 
kogukonna või ühiskonna väljakutseid loovalt, koostöiselt ja 
uuenduslikult; 



Esmatähtsad tegevused:
• nüüdisaegse õpikäsituse 



süsteemne rakendamine
• vaimselt ja füüsiliselt turvalise 



ning liikumist soodustava 
õppekeskkonna ja -korralduse 
loomine



• lapsevanemate teadlikkust 
kujundavad tegevused



Esmatähtsad tegevused:
• aine- ja erialaoskuste 



kõrval pööratakse senisest 
rohkem tähelepanu üld- ja 
tulevikupädevuste arendamisele 



• õppe personaliseerimine, 
mitmekesistamine ja 
digilahendustega toetamine



• praktilise õppe suurem osakaal
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• pakkuda kõigile inimestele juba õpingute käigus senisest enam kokkupuuteid töömaailmaga ja võimalusi 
kodanikuühiskonnas osalemiseks, andes alates põhiharidusest rohkem praktilisi kutseoskusi ja tehnoloogiaga 
seotud oskusi ning luues võimalusi kodanikuosaluseks, sh formaal- ja mitteformaalõppe sidustamise kaudu; 
soodustada praktilist loodus- ja täppisteaduste ning tehnoloogia valdkonna ainete õpet üldhariduses ning 
laiendada loodus- ja täppisteaduste, tehnoloogia valdkonna ja loovainete lõimitud õpet, et arendada õppijates 
loovust, probleemilahendust ja kriitilist mõtlemist;



• muuta hindamissüsteem õppija arengut toetavaks, sh võimaldades formaalõppes arvestada ka informaalses ja 
mitteformaalses õppes omandatut; luua kõigil haridustasemetel ja -liikides tingimused ja võimalused, et aine- ja 
erialaoskuste kõrval oleks õppe loomulik osa praktiliste oskuste ja üldpädevuste arendamine ja hindamine;



• toetada mitmekesiste õppemeetodite ja -viiside (sh digipedagoogika) tõenduspõhist arendamist ja rakendamist;



• arendada ja kasutada õppetöös digilahendusi kui haridusuuenduste tööriistu, mis võimaldavad õpet, sh õppimist 
toetavat hindamist mitmekesistada ja personaliseerida; tõsta õppeprotsessis osalejate teadlikkust infoühiskonna 
võimalustest ja ohtudest; luua süsteemne lähenemine uute lahenduste kasutuselevõtuks.



2.3. Toetatakse ühise kultuuri- ja väärtusruumi kujunemist, tagatakse kvaliteetne eestikeelne ja eesti 
keele õpe ning soodustatakse võõrkeelte õppimist.5 



Selleks tuleb:



• seada eesti keele ja kultuuri õpetamine riiklikuks prioriteediks, väärtustades eesti keele kui emakeele ja riigikeele õpet;



• tõsta võimekust pakkuda alushariduses kvaliteetset eesti keele 
õpet;



• tagada eesti keelest erineva emakeelega põhikoolilõpetajatele nii 
edasiõppimiseks kui ka tööturul toimetulekuks piisav eesti keele 
oskus ning vajaduse korral pärast põhikooli eesti keele lisaõpe 
või tasandusõpe, et võimalikult paljud põhikoolilõpetajatest 
saavutaksid B2-keeletaseme; 



• toetada õppeprotsessi raames ühise kultuuri- ja väärtusruumi 
kujunemist, et suurendada ühiskonna sidusust; 



• toetada eesti keele arengut kõrgharidus- ja teaduskeelena, sh 
eestikeelse oskussõnavara loomist ja kasutuselevõttu; toetada 
eestikeelsete kõrghariduse õppekavade säilimist ja arendamist; 



• tõhustada välisüliõpilaste ja -õppejõudude eesti keele õpet;



• arendada ja uurida eesti keele kui teise keele õpetamise metoodikat ning tõhustada õpetajate valmisolekut töötada 
mitmekeelses klassiruumis;



• parandada digilahenduste abil eestikeelse hariduse ja eesti keele õppe kättesaadavust;



• laiendada võõrkeelte õpetamist ja oskust.



Esmatähtsad tegevused:
• ühise kultuuri- ja väärtusruumi 



kujundamine
• eesti keelest erineva emakeelega 



põhikoolilõpetajatele piisava eesti 
keele oskuse tagamine



• eesti keele kui kõrgharidus- ja 
teaduskeele arengu toetamine



5 Keelevaldkonna teemadest käsitleb haridusvaldkonna arengukava eestikeelse ja eesti keele õppe arendamist ning võõrkeelte õppimist formaalhariduses. Eesti keele arengukava 
tegeleb Eesti keelepoliitikaga tervikuna, sh põhiseaduses ja keeleseaduses sätestatu, täiskasvanute keeleõpe, seiratakse eesti keelt rääkivate inimeste osakaalu rahvastikust.
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2.4.	 Tagatakse	kvalifitseeritud	õpetajate,	õppejõudude,	koolitajate	ja	tugispetsialistide	järelkasv,	
paindlikud võimalused ametisse asumiseks, tugi algajatele ning professionaalse arengu 
võimalused kogu karjääri vältel.



Selleks tuleb:



• järjepidevalt analüüsida ja nüüdisajastada õpetaja, kutseõpetaja, õppejõu ja tugispetsialisti ameti sisu;



• välja töötada ja rakendada sidus, kutsestandarditest lähtuv ja teaduspõhine õpetajate ja tugispetsialistide esma- ja 
täiendusõppe mudel;



• toetada kutsestandarditel põhinevate asutusesiseste või 
koolipidaja kehtestatud karjäärimudelite6 kasutuselevõttu; 



• koolipidajatel siduda karjäärimudelid ja õpetajate 
professionaalne areng töötasu ja täiendusõppevõimalustega; 



• tõhustada õpetajate, kutseõpetajate, tugispetsialistide, 
õppejõudude ja koolitajate koostööd haridusasutuse sees ja 
vahel ning mobiilsust eri tüüpi haridusasutustesse nii Eestis 
kui välismaal; soodustada õppejõudude, kutseõpetajate ja 
õpetajate lühiajalist stažeerimist era-, avaliku või kolmanda 
sektori organisatsioonides ning enesetäiendamist;



• vaadata üle doktoriõppe sisu ja korraldus ning luua meetmed 
doktoriõppe tulemuslikkuse suurendamiseks;



• jätkata õpetajaameti populariseerimist ja suurendada selle 
nähtavust;



• luua uusi paindlikke võimalusi õppida õpetajaks, 
kutseõpetajaks, õppejõuks või tugispetsialistiks ja/või neisse 
ametitesse asuda, sh kaasata enam inimesi väljastpoolt 
haridussektorit, et õpetada praktilisi oskusi ja pakkuda 
töömaailma kogemusi; 



• pakkuda õpetajatele, õppejõududele ja tugispetsialistide turvalist ja motiveerivat töökeskkonda ning 
konkurentsivõimelist töötasu, mis arvestab teiste sektorite ja valdkondade palgatasemega;



• tagada tugispetsialistide teenuste ühtlaselt kõrge kvaliteet nii kutsesüsteemi rakendamise kui teenuste 
kvaliteedijuhtimise abil, sh usaldusväärsed ja teaduspõhised hindamisinstrumendid, metoodika ja metoodilised 
vahendid;



• toetada täiskasvanute koolitajate võimekust arendada teadlikult õppijate üld- ja sotsiaalseid pädevusi erialaõppe 
raames, koolitajate kutsestandardi arendamist ja kutsete populariseerimist ning luua avalik koolitajate hindamise 
ja tagasiside keskkond, et tõsta ja ühtlustada koolituse kvaliteeti ning suunata koolitajaid võtma enam vastutust 
õppe kvaliteedi eest;



• jätkata keskse täiendusõppe infosüsteemi arendamist ning võtta kasutusele õpetaja ja õppeasutuse juhi 
kompetentsimudelist lähtuvad enesehindamise tööriistad; luua professionaalset arengut toetav enesehindamise 
võimalus tugispetsialistidele ja täiskasvanute koolitajatele;



• mitmekesistada õpetajate, õppejõudude ja tugispetsialistide praktikavõimalusi ning tagada juhendatud praktika ja 
tugisüsteem nii alustavatele kui ka ametis olevatele õpetajatele ja tugispetsialistidele, sh kutseaasta.



6 Akadeemilise töötaja karjäärimudel on kajastatud teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevõtluse arengukavas.



Esmatähtsad tegevused:
• õpetaja, kutseõpetaja, 



õppejõu ja tugispetsialisti 
ameti sisu analüüsimine ja 
ümbermõtestamine



• kutsestandarditel põhinevate 
karjäärimudelite kasutuselevõtt 
ning sidumine õpetajate töötasu ja 
täiendusõppevõimalustega



• paindlikud võimalused õppida 
õpetajaks, kutseõpetajaks, 
õppejõuks või tugispetsialistiks ja/
või ametisse asuda



• doktoriõppe tulemuslikkuse 
suurendamine
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2.5. Tagatakse õppeasutuste juhtide järelkasv, toetatakse nende professionaalset arengut, 
töötatakse välja ja rakendatakse juhtide hindamise süsteem, et soodustada haridusuuenduste 
levikut ja rakendamist ning vaimset ja füüsilist tervist ja heaolu toetava turvalise õppekeskkonna 
loomist.



Selleks tuleb:



• luua karjäärivõimalus haridussektoris töötavatele heade 
juhiomadustega inimestele ja tutvustada õppeasutuse juhi 
ametit väljaspool sektorit;



• õppeasutuse juhtide värbamisel, professionaalse arengu 
toetamisel ja töö tagasisidestamisel tugineda õppeasutuse juhi 
kompetentsimudelile; 



• tõsta koolipidaja võimekust õppeasutuse juhtide värbamisel, 
professionaalse arengu toetamisel ning töösoorituse seires ja 
hindamisel;



• pakkuda kvaliteetseid ja mõjusaid täiendusõppe võimalusi alg-, 
kesk- ja meistritasemel, et juhtide pädevus oleks ajakohane ja 
professionaalne areng oleks toetatud kogu karjääri vältel;



• soodustada õppeasutuste juhtide koostööd parimate 
tõenduspõhiste tööviiside levitamiseks ja ressursside 
tõhusamaks kasutamiseks.



Esmatähtsad tegevused:
• karjäärivõimaluste loomine 



haridussektoris töötavatele 
heade juhiomadustega inimestele 
ning õppeasutuse juhi ameti 
tutvustamine väljaspool sektorit



• õppeasutuse juhi 
kompetentsimudeli arendamine



• koolipidaja võimekuse tõstmine 
õppeasutuse juhtide värbamisel, 
professionaalse arengu toetamisel 
ning töösoorituse seires ja 
hindamisel
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Foto: Renee Altrov



Kolmanda strateegilise eesmärgi indikaatorid 2019 2035



1. Hõivatute osakaal eri- ja kutsealase haridusega 20–34a inimeste 
hulgas (%)



üks aasta pärast lõpetamist 78 85



viis aastat pärast lõpetamist 74 80



2. Baastasemest kõrgema taseme digioskustega 16–74aastaste 
osakaal (%)



37 60



3. Lõpetajate ettevõtlikkus
Uus indikaator, metoodika 



töötatakse välja



Strateegiline eesmärk 3: 



Õpivõimalused vastavad ühiskonna ja tööturu arenguvajadustele. 



Kiiresti muutuv ühiskond ja uuenev tööturg, sh uued valdkonnad ja erialad ning uued töövormid nõuavad seniste oskuste 
ümberkujundamist. Inimeselt eeldab see valmisolekut karjääripööreteks ja pidevat õppimist – ümberõpet ja enesetäien-
damist – kogu elukaare jooksul, haridussüsteemilt suutlikkust kiiresti reageerida muutuvale oskuste vajadusele. Haridus-
süsteem loob oskuste pakkumise kaudu eeldused ettevõtlikkuseks ja innovatsiooniks, Eesti eripärasid arvestavaks 
majanduskasvuks ning tasakaalus ja sidusa ühiskonna kujunemiseks. Elanikkonna vananemine toob kaasa uued välja-
kutsed tööturul ja sotsiaalvaldkonnas, muutuvad töö tegemise viisid ja ootused tulevasele töötajale. Aastaks 2035 kasvab 
veelgi nõudlus tehnoloogiaga seotud oskuste järele. Uutel tehnoloogiatel põhinevas ühiskonnas suureneb hariduse roll 
ühiskonna kultuurilises ja ökoloogilises kestma jäämises. Inimestel aitavad tööturul kohaneda üld- ja tulevikupädevused 
ning vähemalt paaris valdkonnas süvitsi minevad erialapädevused (nn T-kujuline oskuste mudel). Hariduses omandavad 
üha suurema kaalu paindlikud ja praktilised täiendusõppevõimalused ja töökohapõhised õppevormid. 
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Sihid aastaks 2035



Elukestev õpe ja karjääripöörde võimalused:  
väärtustatud on oskused, mis loovad suuremat lisandväärtust, ning 
kõigil Eesti inimestel on võimalik omandada tööturul edukaks 
toimetulekuks vajalikud teadmised ja oskused täiendus- ja 
ümberõppe kaudu. On loodud tugimeetmed erivajadustega 
inimeste tööturule suundumiseks ja seal muutustega 
kohanemiseks.



Eesti kui talendikeskus: 
haridussüsteem, õigusruum ja maksusüsteem soodustavad 
targaks ettevõtluseks vajalike oskuste arendamist ning vajaduse 
korral talentide Eestisse meelitamist. Eesti on atraktiivne 
elukeskkond nii välismaal õppinud eestimaalaste kui ka Eestis 
hariduse omandanud välismaalaste jaoks. 



Kutsesüsteem: 
hariduse ja töömaailma koostöö lähtub oskuste seirest; oskuste 
vajaduse ja inimeste oskuste hindamine ning individuaalse õpi- 
ja karjääritee kujundamine põhineb mh suurandmetel.



Inimeste õpivalikud: 
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkonnad, eesti rahvuse, 
keele ja kultuuri säilimiseks ja arendamiseks olulised ja avalike 
teenuste pakkumisega seotud valdkonnad on eelisarendatud.



IT haridus: 
infotehnoloogia loomise oskus kõikides eagruppides loob 
võrdsed võimalused ning eelduse konkurentsivõime kasvuks. 



Õppeasutuste ja tööandjate koostöö 
on sisukas ja avatud; tehakse koostööd karjääri- ja ettevõtlus-
õppe rakendamiseks kogu põhi- ja keskhariduses; laienevad 
töökohapõhise õppe ja praktika võimalused.
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Tegevussuunad 3



3.1. Arendatakse välja ja rakendatakse kõigi sihtrühmade vajadusi arvestav jätkusuutlik süsteem 
tööjõu ja oskuste vajaduse prognoosimiseks ja seireks ning tegevuse koordineerimiseks eri 
osaliste vahel, et toetada tööturu vajadustest lähtuvate oskuste omandamist ning sidustada 
paremini haridus ja töömaailm. 



Selleks tuleb:



• töötada välja koosloomemudelid, mis tagavad tööturu osaliste aktiivse ja sisulise kaasamise hariduse ja 
töömaailma sidustamisse;



• edasi arendada ja rakendada tööjõu ja oskuste vajaduse seire-, 
prognoosi- ja tagasisidesüsteemi, sh suurandmete analüüsi 
võimekust, ning uuendada metoodikat, et prognoosida saaks 
eelkõige oskuste, mitte ametite vajadust ning tulemused 
oleksid laiemalt kasutatavad;



• reformida kutsesüsteemi, sh minna üle kutsestandarditelt 
oskuste profiilidele, töötada välja oskuste maatriks 
ja klassifikaator, oskuste hindamise kriteeriumid ja 
vahendid eri sihtrühmadele ning üld- ja erialapädevuste ja 
osakvalifikatsioonide tunnustamine;



• luua digilahendus individuaalse õpitee ja karjääri haldamiseks 
ning oskuste hindamiseks (hariduse digilugu);



• arendada Eesti-siseselt ja rahvusvaheliselt kokku lepitud põhimõtete alusel edasi kutseeksameid;



• tagada Euroopa Liidu kvalifikatsioonide ning varasema õpi- ja töökogemuse võrreldavuse ja tunnustamise 
vahendite rakendamine ja koostoime, toetades kogemuste vahetust teiste liikmesriikidega ning tähtsustades 
varasema õpi- ja töökogemuse arvestamise süsteemi arendamist.



Esmatähtsad tegevused:
• oskuste vajaduse seire-, prognoosi- 



ja tagasisidesüsteemi arendamine 
tulemuste laiemaks kasutamiseks



• digilahenduse loomine 
individuaalse õpitee ja karjääri 
haldamiseks ning oskuste 
hindamiseks (hariduse digilugu)
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3.2. Soodustatakse suuremat lisandväärtust loovate oskuste arendamist ning laiendatakse 
täiendus- ja ümberõppevõimalusi, sh töökohapõhist õpet, et reageerida kiiresti töömaailma 
arenguvajadustele ning tagada kõigile Eesti inimestele tööturul vajalikud oskused ja teadmised.



Selleks tuleb:



• pakkuda enam kutse- ja kõrgharidusõpet ning täiendus- ja ümberõppevõimalusi nutika spetsialiseerumise 
kasvuvaldkondades, ühiskonnas eelisarendamist vajavates valdkondades ja oluliste avalike teenuste pakkumisel 
(nt õpetaja, tervishoiutöötaja, siseturvalisuse valdkonna töötajad);



• tugevdada kutse- ja kõrghariduse rolli kvaliteetse täienduskoolituse pakkumisel, sh õppekavade arendamine, 
koolitajate koolitus jms;



• toetada koolitusvajaduse määratlemise ja tugimeetmete abil 
karjääripöörde võimalusi;



• populariseerida pidevat enesearendamist ja õppes osalemist, 
pöörates seejuures enam tähelepanu sihtrühmadele, kes 
osalevad õppes vähem; 



• täienduskoolitusvõimaluste ja paindlike õpivõimaluste abil 
soodustada täiskasvanute tööturupotentsiaali tõhusamat 
rakendamist, sh ettevõtlusega alustamist, ning võimaldada 
samaaegset õppimist ja töötamist;



• populariseerida loodus- ja täppisteaduste ning tehnoloogia 
valdkonda;



• tõsta inimeste teadlikkust infoühiskonna võimalustest ja 
ohtudest ning arendada kõikide eagruppide digioskusi, sh 
digiturbepädevust, et suurendada digitaalset kaasatust;



• arendada ettevõtlikkus- ja ettevõtluspädevust kõikidel 
haridustasemetel ja -liikides, sh suurendada õppijate 
valmisolekut alustada ettevõtlusega;



• luua meetmed (stipendiumid, õppelaenu tagasimaksmine vms, 
sh õppeks välismaal) õppijate hulgas väheatraktiivsete, kuid 
ühiskonnas vajalike ja suuremat lisandväärtust loovate erialade 
omandamiseks;



• luua terviklik talendipoliitika, mis aitab talente Eestis hoida, 
Eestisse meelitada ja Eesti ühiskonnaga siduda;



• soodustada välisriikidest pärit õpilaste ja üliõpilaste kaasamist Eesti ühiskonda ja lõpetanute siirdumist Eesti 
tööturule; tõhustada toetusmeetmeid (k.a eesti keele õpe kõrgemal kui A2-tasemel), et tipposkustega välisõppurid 
ja vilistlased jääksid püsivalt Eestisse;



• kasvatada avatust innovatsioonile ning tõhustada nii riigisisest kui rahvusvahelist koostööd haridusasutuste 
ja tööturu vahel innovaatiliste arendustegevuste alal; toetada hariduse ning teadus- ja arendustegevuse kaudu 
ettevõtete osalust globaalsetes väärtusahelates, sh tipptehnoloogiate loomine ja kasutuselevõtt; arendada 
ettevõtlusdoktorantuuri ja -magistrantuuri.



• jätkata töökohapõhise õppe ja praktikasüsteemi arendamist (kvaliteet, õpirändevõimaluste avardamine, 
populariseerimine) ja laiendamist ühiskonna ja töömaailma vajadustest lähtudes.



Esmatähtsad tegevused:
• õppimisvõimaluste laiendamine 



nutika spetsialiseerumise 
kasvuvaldkondades, ühiskonnas 
eelisarendamist vajavates 
valdkondades ja oluliste avalike 
teenuste pakkumisel 



• töökohapõhise õppe ja 
praktikasüsteemi laiendamine ja 
arendamine



• haridusasutuste ja tööturu 
vahel koostöö suurendamine 
innovaatilise arendustegevuse 
alal; ettevõtlusdoktorantuuri ja                
-magistrantuuri arendamine



• digioskuste arendamine kõikides 
eagruppides suuremaks digitaalseks 
kaasatuseks ja infotehnoloogia 
loomise oskuse arendamiseks
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Haridusvaldkonna arengukava viiakse ellu, lähtudes riigieelarve seadusest ja Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. 
aasta määrusest nr 117 „Valdkonna arengukava ja programmide koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja 
muutmise kord“. Haridusvaldkonna arengukava elluviimist koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium. Arengukava 
elluviimist ja aruandlust toetab laiapõhjaline juhtkomisjon. Komisjon annab nõu ministrile, toetab arengukava elluvii-
misel valdkondadevaheliste seoste ja mõjude arvesse võtmist ning analüüsib aruandeid ja hindab arengukava eesmär-
kide poole liikumist. Juhtkomisjon annab soovitusi programmide algatamiseks, muutmiseks ja lõpetamiseks, toetudes 
nendes otsustes valdkonna arengukavaga seotud tulemusaruannetele, ning annab hinnangu arengukava muutmise 
ja lõpetamise kohta. Juhtkomisjoni kuuluvad Haridus- ja Teadusministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Kultuuriminis-
teeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Maaeluminis-
teeriumi, Siseministeeriumi, Riigikantselei, Eesti Noorteühenduste Liidu, Eesti Keelenõukogu, Puuetega Inimeste Koja, 
Eesti Linnade ja Valdade Liidu, Eesti Tööandjate Keskliidu, Eesti Kaubandus-Tööstuskoja, Eesti Töötukassa ning Eesti 
Ametiühingute Keskliidu esindajad ja kuni seitse valdkonna eksperti. 



Arengukava eesmärgi ja strateegiliste eesmärkide elluviimiseks on programm, mida koostatakse ja muudetakse eelar-
vestrateegia ja riigieelarve koostamise raames. Programmi tasandil panustavad arengukava elluviimisse ministeeriumid, 
kohalikud omavalitsused, tööandjate ja töövõtjate esindusorganisatsioonid, kutse- ja erialaliidud, õpetajad ja õppejõud, 
õppijad, haridusvaldkonnaga seotud vabaühendused ja huvirühmad jt vastavalt arengukavale ja selle programmile.



Arengukava täitmise kohta antakse aru tulemusvaldkonna aruandluse raames programmide kaupa ja vajaduspõhiste 
hindamiste kaudu. Arengukava eesmärkide täitmist hinnatakse vähemalt kaks korda arengukava elluviimise perioodil, 
sh viimane vahehindamine mitte hiljem kui kolm aastat enne arengukava lõppu.



Arengukava juhtimine ja elluviimine



Foto: Renee Altrov28











Seosed olulisemate 
Euroopa Liidu ja 
rahvusvaheliste poliitikate ning 
teiste valdkondlike arengukavadega
Haridusvaldkonna arengukava on tihedalt seotud:



1. Euroopa sotsiaalõiguste samba eesmärkidega7, mille kohaselt igaühel on õigus kõrgetasemelisele ja kaa-
savale haridusele, koolitusele ja elukestvale õppele, et säilitada ja omandada oskused, mis võimaldavad ühis-
konnas täielikult osaleda ja aitavad edukalt suunduda tööturule. Lastel on õigus kvaliteetsele ja taskukohasele 
alusharidusele ja lapsehoiule ning õigus kaitsele vaesuse vastu;



2. ÜRO säästva arengu eesmärkidega8 tagada kõigile kättesaadav kaasav ja kõrgetasemeline haridus ning elu-
kestva õppe võimalused, vähendada ebavõrdsust ning lähtuda keskkonnasäästlikkusest ja energiatõhususest 
(vt täpsemalt lisa 1);



3. Euroopa rohelise kokkuleppega9, mis mh toetab kestliku arengu alaste teadmiste, oskuste ja hoiakute aren-
damist, ökoloogilise üleminekuga seoses ümber- ja täiendõppe pakkumist ning lisainvesteeringute suunamist 
koolitaristusse;



4. Euroopa Liidu ühtse visiooniga Euroopa haridusruumist, mille raames edendatakse liikmesriikide vahelist 
koostööd ja parimate tavade vahetamist, et edendada haridus- ja koolitussüsteemides kaasavat, elukestvat ja 
innovatsioonil põhinevat õpet ning toetada takistusteta õpialast liikumist eri haridustasemetel ja -liikides.



7 Euroopa sotsiaalõiguste samba 20 põhimõtet [link]
8 Säästva arengu tegevuskava aastaks 2030 [link]
9 Communication from the Commission: The European Green Deal [link]



Foto: Renee Altrov
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et


https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/SA_eesti/saastva_arengu_tegevuskava_2030_uro_et.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN








Haridusvaldkonna arengukava lähtub ka järgmistest dokumentidest: 



1. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiusüsteemide kohta10;



2. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus varakult haridussüsteemist lahkumise vähendamise poliitika kohta11;



3. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus võtmepädevuste kohta elukestvas õppes12;



4. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus tervikliku keeleõppekäsituse kohta13;



5. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus mitteformaalse ja informaalse õppe valideerimise kohta14;



6. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus oskuste täiendamise meetmete kohta15;



7. Euroopa Parlamendi ja Nõukogu otsus oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud paremate teenuste pakkumise 
ühise raamistiku (Europass) kohta16;



8. Euroopa Komisjoni teatis „Euroopa uus oskuste tegevuskava“17;



9. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus elukestva õppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohta18;



10. Euroopa Parlamendi ja Nõukogu soovitus Euroopa kvaliteeditagamise võrdlusraamistiku loomise kohta 
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas19;



11. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus haridusasutuse lõpetanute käekäigu jälgimise kohta20;



12. Euroopa Liidu Nõukogu soovitus kõrgkoolidiplomite ja keskkooli lõputunnistuste ning välismaal veedetud 
õppeperioodide õpiväljundite automaatse vastastikuse tunnustamise edendamise kohta21;



13. Euroopa Parlamendi ja Nõukogu soovitus Euroopa kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide süsteemi 
(ECVET) loomise kohta22;



14. kõrgharidusega seonduvate kvalifikatsioonide Euroopa regioonis tunnustamise konventsioon (Lissaboni 
tunnustamise konventsioon)23;



15. Bologna deklaratsioon24.



10 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiusüsteemide kohta [link]
11 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus varakult haridussüsteemist lahkumise vähendamise poliitika kohta [link]
12 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus võtmepädevuste kohta (2018) [link]
13 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus tervikliku keeleõppekäsituse kohta (2019) [link]
14 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus mitteformaalse ja informaalse õppe valideerimise kohta (2012) [link]
15 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus oskuste täiendamise meetmete kohta (2016) [link]
16 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu otsus oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud paremate teenuste pakkumise ühise raamistiku (Europass) kohta (2018) [link]
17 Euroopa Komisjoni teatis Euroopa uus oskuste tegevuskava (2016) [link]
18 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus elukestva õppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohta (2017) [link]
19 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu soovitus Euroopa kvaliteeditagamise võrdlusraamistiku loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas (2009) [link]
20 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus haridusasutuse lõpetanute käekäigu jälgimise kohta (2017) [link]
21 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus kõrgkoolidiplomite ja keskkooli lõputunnistuste ning välismaal veedetud õppeperioodide õpiväljundite automaatse vastastikuse tunnustamise 



edendamise kohta [link]
22 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu soovitus Euroopa kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide süsteemi (ECVET) loomise kohta (2009) [link]
23 Kõrgharidusega seonduvate kvalifikatsioonide Euroopa regioonis tunnustamise konventsioon [link]
24 Bologna deklaratsioon [link]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=FR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(02)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D0646&from=en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01)&qid=1581929800140&from=ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009H0708(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1209(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9cf2fee8-5ea7-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009H0708(02)&from=EN


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f2c7


http://ehea.info/media.ehea.info/file/Ministerial_conferences/02/8/1999_Bologna_Declaration_English_553028.pdf








Haridusvaldkonna arengukava panustab Eesti 2035 eesmärkide täitmisse. Haridusvaldkonna arengukava on seotud 
kõikide Eesti 2035 strateegiliste sihtidega: Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed; Eesti ühiskond on 
hooliv, koostöömeelne ja avatud; Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik; Eestis on kõigi vajadusi 
arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond ning Eesti on uuendusmeelne, usaldusväärne ja inimesekeskne riik. 
Strateegiliste sihtide saavutamiseks loodud teemavaldkondadest panustab haridusvaldkonna arengukava enam Eesti 
2035 strateegia oskuste ja tööturu valdkonda, kus eesmärgiks on seatud haridussüsteemi arendamine õppijast lähtu-
vaks, paindlikuks ja tulevikku vaatavaks. Haridusvaldkonna arengukava toetab inimeste teadmiste ja oskuste arenda-
mist vastavalt tööturu vajadustele ja majandusstruktuuri muutustele ning rände- ja lõimumispoliitikat.



Heaolu arengukava 2016—2023 eesmärkidest seostub haridusvaldkonna arengukava peamiselt õpivõimaluste vasta-
vuse tagamisega tööturu arenguvajadustele ning võrdsete võimaluste loomisega elukestvaks õppeks, sh soodustades 
täiskasvanute tööturupotentsiaali tõhusamat rakendamist. Ühised teemad on ka laste vaimse ja füüsilise heaolu 
tagamine (sh üldpädevuste arendamine ja lapsevanemate toetamine) ning väärkohtlemise ennetamine.



Riigikaitse arengukava 2017—2026 eesmärkidest panustab haridusvaldkonna arengukava eelkõige Eesti ühiskonna 
sidususe suurendamisse, mida toetab selgelt ka haridusvaldkonna arengukava üldeesmärk: „Eesti inimestel on 
teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad teostada end isiklikus elus, töös ja ühiskonnas ning toetavad Eesti elu 
edendamist ja üleilmset säästvat arengut.“



Haridusvaldkonna arengukava panustab koos energiamajanduse arengukavaga aastani 2030 keskkonnaseisundi 
parendamisse (keskkonnateadlikkus, säästev areng, energiatõhus taristu jne). Ühisosa on ka energeetikaalase hariduse 
tõhustamine, mille raames soodustatakse ettevõtete ja haridusasutuste tihedamat koostööd ning toetatakse vajalike 
spetsialistide ettevalmistamist.



Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 peab oluliseks looduskeskkonna säästvat arengut ning seab eesmärgiks, et 
inimesed väärtustavad loodust kõrgelt, sõltumata oma haridustasemest või sellest, kas nad elavad linnas või maal. 
Ühiskonda ja looduskeskkonda säästev areng on üks läbivatest põhimõtetest ka haridusvaldkonna arengukavas. 
Õppimine peab toimuma väga erinevates keskkondades, sh looduses. Taristu ja õpperuumid peavad olema kooskõlas 
energiatõhususe põhimõtetega.



Välispoliitika arengukava 2030 üks eesmärkidest on inimeste heaolu kasv. Inimeste heaolu ja turvalisus on ka haridus-
valdkonna arengukava aluspõhimõte hulgas. Oluline seos on ka hariduse ja teaduse roll rahvusvahelistumisel ja Eesti 
kuvandi loomisel.



Põllumajanduse ja kalanduse arengukava 2030 eesmärkidest seostub haridusvaldkonna arengukava nii põlluma-
jandus- ja kalandusvaldkonna spetsialistide ettevalmistamise kui ka regionaalarengu teemadega, s.t arengutõuget 
vajavate piirkondade terviklahendused koostöös teiste ministeeriumidega (transport, haridus, tervishoid, ettevõtlus).



Rahvastiku tervise arengukava 2030 üldeesmärk on, et Eesti elanikud on võimalikult terved kogu elukaare jooksul 
ning nende tervis ja heaolu on hoitud ja toetatud. Inimeste heaolu, sh vaimne ja füüsiline tervis ja turvalisus on ka 
haridusvaldkonna üks läbivatest põhimõtetest. Õppekeskkond peab olema igas mõttes turvaline ning toetama füüsi-
list ja vaimset heaolu. Haridusvaldkonna arengukavas on olulisel kohal üldpädevuste, mh enesemääratluspädevuse 
arendamine, mis hõlmab oskust teadvustada ja lahendada oma vaimse ja füüsilise tervisega seotud ning inimsuhetes 
tekkivaid probleeme. Lisaks on rahvastiku tervise arengukava üheks tegevuseks personali võimekuse kasvatamine, 
juhtimise ja vastutuse tugevdamine, et tervishoius töötaksid motiveeritud ja kompetentsed töötajad, kelle väljaõpe 
vastab elanikkonna ja tervishoiusüsteemi vajadustele.
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Metsanduse arengukava aastani 2030 (koostamisel) ja haridusvaldkonna arengukava ühendab läbiva põhimõttena 
ühiskonna ja looduskeskkonna säästev areng. Taristu ja õpperuumide ehitamisel ja arendamisel on oluline arvestada 
energiatõhususe põhimõtetega. Haridusvaldkonna arengukavas toetatakse üldpädevuste arengut ja väärtushoiakute 
kujunemist, mis on eelduseks ühiskonna ja looduskeskkonna säästva arengu tagamisel. 



Transpordi ja liikuvuse arengukava 2030 eesmärkidest on haridusvaldkonna arengukavaga seotud transpordikor-
raldus, mis on oluline õppijate ligipääsu tagamisel nii formaal- kui mitteformaalõppele.



Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevõtluse arengukava 2035 fookusteemadest annab haridusvald-
konna arengukava panuse järgmistesse: tõenduspõhisus; õppejõudude järelkasv; rahvusvahelise koostöö suurenda-
mine; haridusasutuste ja töömaailma suurem koostöö ning kasvuvaldkondade eelisarendamine.



Eesti keele arengukava 2035 üldeesmärk on tagada eesti keele elujõud ja toimimine esimese keelena kõigis eluvald-
kondades, tagada igaühele õigus kasutada Eestis eesti keelt ning säilitada ja tugevdada eesti keele staatust, mainet ja 
eestikeelset kultuuriruumi ning väärtustada teiste keelte valdamist. Eesti keele arengukaval ja haridusvaldkonna arengu-
kaval on rida ühiseid teemasid. Täiskasvanute eesti keele kui teise keele õppe arendamist toetatakse eesti keele arengu-
kavas keeleõppe võimaluste laiendamise ja praktilise keeleõppe korraldamise kaudu ning haridusvaldkonna arengu-
kavas täiskasvanute elukestva õppe toetamise kaudu. Õppevara arendamisest on eesti keele arengukavas keeletugi 
õppevara loomisel ja kasutamisel, keeletehnoloogia integreerimine õppevarasse ja täiskasvanute eesti keele kui teise 
keele õppematerjalid ning haridusvaldkonna arengukavas haridustasemete ülene õppevara ja -metoodika, eestikeelsete 
kõrgkooliõpikute loomine, eestikeelne haridus ja eesti keele õpe digilahenduste abil. Õpetajate esma- ja täienduskoo-
litus on laiemalt haridusvaldkonna arengukavas, eesti keele arengukava keskendub keeleõpetajate ainealase pädevuse 
tõstmisele ja õpetajate eesti keele oskuse arendamisele. Eesti keele laiem raamistik (õppekorraldus, õppekavad, hinda-
mine) on haridusvaldkonna arengukavas, eesti keele õpetamise metoodika on eesti keele arengukavas. Võõrkeeleõppe 
korraldus (õppekava, välishindamine) on haridusvaldkonna arengukavas ning mitmekeelsust ja võõrkeeleõpet toetavad 
tegevused on eesti keele arengukavas.



Haridusvaldkonna arengukava ja noortevaldkonna arengukava 2035 ühine fookus on mitmekülgsete õpiteede toetamine 
ja noort võimestav lähenemine. Formaal- ja mitteformaalõppe tegevuste kaudu tekib noorel terviklikum pilt oma potent-
siaalist (võimetest ja vajadustest) ja teadlikkus saadaolevatest võimalustest. Haridusvaldkonna arengukava loob raamis-
tiku informaal- ja mitteformaalõppe arvestamiseks formaalõppe raames, noortevaldkonna arengukava toetab informaal- ja 
mitteformaalõpet. Nutikas noorsootöö toetab noorte digipädevuste arendamist. Lisaks toetavad noorsootöö teenused ja 
tegevused noore sujuvamat sisenemist tööturule ning loovad eelduse seal edukaks tegutsemiseks. 



Siseturvalisuse arengukava 2030 ja haridusvaldkonna arengukava ühine läbiv teema on inimeste heaolu ja turvalisus, 
mida haridusvaldkonna arengukavas toetatakse üldpädevuste arendamise ning ühise kultuuri- ja väärtusruumi ja kvali-
teetse eestikeelse õppe kaudu. Haridusvaldkonna arengukava toetab siseturvalisuse arengukava 2030 ka vaimselt ja 
füüsiliselt turvalise õppekeskkonna loomise kaudu. Siseturvalisuse arengukava 2030 oluline osa on ka vägivalla ennetus 
ja vähendamine.



Eesti spordipoliitika põhialused aastani 2030 on haridusvaldkonna arengukavaga seotud inimeste vaimse ja füüsilise 
heaolu tagamise, sh tervisliku ja aktiivse eluviisi edendamise kaudu.
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Koostamisel olev kultuuri arengukava 2021—2030 on haridusvaldkonnaga seotud elukestva õppe ning mitteformaal- ja 
formaalhariduse põimimise eesmärkide kaudu. Samuti rõhutab kultuuripoliitika Eesti kultuuri mitmekesisust ja avatust 
(sh välisõppuritele), digipädevuste ja loovuse olulisust kõikides õppekavades kõikidel õppetasemetel.



Sidusa Eesti arengukava 2021—2030 on seotud haridusvaldkonna arengukavaga eestikeelse haridussüsteemi kaudu, 
mis aitab kaasa ühiskonna sidususe kasvule. Sarnaselt haridusvaldkonna arengukavaga annab rahvastiku ja sidusa 
ühiskonna arengukava panuse eesti keele ja kultuuri säilitamisse ja arendamisse.



Maapõuepoliitika põhialused aastani 2050 on haridusvaldkonna arengukavaga seotud laiemalt läbi keskkonnahoiu ja 
ressursitõhususe. Maapõuepoliitika põhialustes on valdkonna arendamise üks prioriteetseid suundi õppe-, teadus- ja 
arendustegevus, et tagada maapõueressursside teaduspõhine, riigi majanduskasvule ja ressursitõhususele suunatud, 
keskkonnahoidlik ning inimeste tervist säilitav haldamine ja kasutus.



Kliimapoliitika põhialused aastani 2050 on haridusvaldkonna arengukavaga seotud keskkonnahoiu ja säästva arengu 
kaudu. Kliimapoliitika suunise number 4 kohaselt suurendatakse nii tarbijate kui ka ettevõtete kliimasõbralike hoiakute 
ja valikute kujundamiseks ühiskonna teadlikkust kliimamuutuste leevendamisest ja nende mõjudega kohanemisest. 
Samuti juurutatakse kliimamuutuste temaatika teadmiste-, oskuste- ja hoiakutepõhist käsitlemist kõigil haridustase-
metel ning mitteformaalses keskkonnahariduses. 



Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 on haridusvaldkonna arengukavaga seotud keskkonnahoiu 
ja säästva arengu kaudu. Ühiskonna haavatavust ja kohanemist kliimamuutustega mõjutavad oluliselt ka teaduse ning 
hariduse tase riigis, mis määravad selle, kui valmis ollakse kliimamuutusteks ja kui täpselt osatakse nendega kaasnevat 
hinnata.
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Arengukava maksumuse prognoos 



Prognoosis on esitatud eeldatav maksumus miljonites eurodes. Prognoosi aluseks on Statistikaameti rahvastiku-
prognoos ja Rahandusministeeriumi pikaajaline majandusprognoos. Baastase ja esimene strateegiline 
eesmärk: formaalhariduse pakkumise kulud, sh tegevuskulud, toetused ja investeeringud; vahendid õpetajate 
palgataseme säilitamiseks 2020. a võrdlustasemel; koolivõrgu jätkuv korrastamine ruumikvaliteedi põhimõtteid 
arvestades. Teine strateegiline eesmärk: kulud hariduse kohandatavuse ja paindlikkuse suurendamiseks (HEV, 
rändetaustaga õppija); õppevara ja õppekava arendamine ning õpetajakoolituse kulud; õpetajate palgakasv 120%-ni  
riigi keskmisest palgast aastaks 2025 ja selle taseme hoidmine kuni perioodi lõpuni. Kolmas eesmärk sisaldab 
investeeringuid kolmanda strateegilise suuna tegevustesse, s.o kutsesüsteem, OSKA, täiskasvanute koolitus, 
praktikakorraldus, töökohapõhine õpe jm.



Aasta
Kulu selgitused 



Kokku
(mln EUR)Baastase ja esimene 



strateegiline eesmärk Teine strateegiline eesmärk Kolmas strateegiline eesmärk



2021 882 65 29 976



2022 976 87 60 1122



2023 1011 153 58 1222



2024 1045 220 64 1330



2025 1099 291 68 1457



2026 1153 331 71 1556



2027 1206 371 72 1649



2028 1221 410 70 1701



2029 1264 445 62 1771



2030 1280 481 45 1807



2031 1342 529 46 1917



2032 1407 580 46 2033



2033 1474 633 47 2153



2034 1544 688 47 2280



2035 1618 747 48 2412
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Mõisted



25 Riikliku õppekava digipädevuse määratlus, mis ühtlasi on kooskõlas Euroopa Komisjoni DigComp raamistikuga: digipädevus on suutlikkus kasutada uuenevat digitehnoloogiat toime-
tulekuks kiiresti muutuvas ühiskonnas nii õppides, kodanikuna tegutsedes kui ka kogukondades suheldes; leida ja säilitada digivahenditega infot ning hinnata selle asjakohasust ja 
usaldusväärsust; osaleda digitaalses sisuloomes, sh tekstide, piltide, multimeediumide loomises ja kasutamises; kasutada probleemilahenduseks sobivaid digivahendeid ja võtteid, 
suhelda ja teha koostööd erinevates digikeskkondades; olla teadlik digikeskkonna ohtudest ning osata kaitsta oma privaatsust, isikuandmeid ja digitaalset identiteeti; järgida digikesk-
konnas samu moraali- ja väärtuspõhimõtteid nagu igapäevaelus.



26 Infotehnoloogia eesmärgipärane kasutamine uute teenuste ja toodete loomiseks ning valdkondade automatiseerimise ja digitaliseerimise toetamiseks
27 Ettevõtluspädevuse mudel [link]
28 Ettevõtlikkus on isiksuseomadustele tuginev hoiak, mida iseloomustavad loov ja uuenduslik mõtlemine, saavutusvajadus, tahtekindlus ja võime ideid teostada.
29 Euroopa Eriõppe ja Kaasava Hariduse Agentuur
30 Eesti Arengufond, „Nutikas spetsialiseerumine – Kvalitatiivne analüüs”, 20.02.2013, [link] Arengufondi korraldatud ning ettevõtjate ja teadusasutuste koostöös tehtud analüüsi põhjal 



on kasvuvaldkondadeks (1) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia horisontaalselt läbi teiste sektorite (nt kasutamine tööstuses, sh automatiseerimine ja robootika, küberturvalisus, 
tarkvara arendamine); (2) tervisetehnoloogiad ja teenused (nt biotehnoloogia, e-tervis – infotehnoloogia kasutamine meditsiiniteenuste ja -toodete arendamiseks); (3) ressursside 
efektiivsem kasutamine (nt materjaliteadus- ja tööstus, innovaatiline ehitus ehk „tark maja”, tervist toetav toit, keemiatööstus – põlevkivi efektiivsem kasutamine).



Digipedagoogika on digioskuste arendamise toetamine ning digivahendite, -õppevara ja -sisu eesmärgipärane ja 
metoodiliselt mõtestatud kasutamine õppimisel ja õpetamisel.



Digioskused on infotehnoloogia kasutamise ja digisisu loomise oskused. Digioskused jagunevad kolmeks: digipädevus 



25, erialased digioskused ja infotehnoloogia lahenduste loomise oskus 26.



Ettevõtluspädevus on terviklik teadmiste, oskuste ja hoiakute kogum, mis on vajalik väärtust loovate ideede elluviimi-
seks, jätkusuutlikuks toimetulekuks töös või palgatöötajana ning igapäevaelus. Ettevõtluspädevuse mudeli 27 kohaselt 
jaguneb ettevõtluspädevus neljaks pädevusvaldkonnaks: enesejuhtimine, sotsiaalsete olukordade lahendamine, 
väärtust loov mõtlemine ja lahenduste leidmine ning äriideede elluviimine. Kolm esimest toetavad ettevõtlikkust 28 ning 
neljas hõlmab ettevõtlusteadmisi ja -oskusi.



Ettevõtlusõpe on ettevõtluspädevuse arengut toetav õpe. Ettevõtlusõpe kui ettevõtlikkust arendav meetod tähendab 
ettevõtlikkust toetavate pädevuste lõimitud arendamist üld- ja erialaainetes. Ettevõtlusõpe kui eriala (nt õppekava, 
ettevõtluse ained või moodulid) käsitleb kompleksselt ettevõtte loomise või arendamise protsessi, andes õppijatele 
arusaamise ettevõtjast, ettevõtlikkusest ning ettevõttest ja selle toimimisest ettevõtluskeskkonnas. 



Formaalõpe on koolieelses lasteasutuses, üldharidus-, kutse- ja kõrgkoolis õppekava alusel toimuv eesmärgistatud 
õpe, mida viivad läbi spetsiaalse ettevalmistuse ja kvalifikatsiooniga õpetajad või õppejõud. 



Haridusasutused on õppeasutused (vt ka õppeasutused) – koolieelsed lasteasutused, põhikoolid, gümnaasiumid, 
kutseõppeasutused, rakenduskõrgkoolid ja ülikoolid – ning täiskasvanute täienduskoolituse asutused.



Heaolu loov õpikeskkond on õppimiseks loodud vaimsete, sotsiaalsete ja füüsiliste tingimuste kooslus, mis toetab 
õppija enesetõhusust ja eneseväärtustamist, eluoskuste ja sotsiaalse pädevuse arengut ning psüühilist ja füüsilist 
tervist laiemalt. 



Informaalõpe võib õppija seisukohast lähtudes olla nii eesmärgistatud kui eesmärgistamata õppimine, mis toimub 
igapäevaelu situatsioonides. 



Kaasav haridus on süsteemne lähenemisviis tavakoolides kvaliteetse hariduse pakkumisele, mis vastab tõhusalt kõigi 
kohaliku kogukonna õpilaste akadeemilise ja sotsiaalse õppimise vajadustele. 29 



Mitteformaalõpe on eesmärgistatud vabatahtlik õpe, mis toimub kindla õppeprogrammi alusel ja kindlatele huvirüh-
madele erinevates keskkondades. Mitteformaalse õppe võimalusi pakuvad noorsootöö, huviharidus, vabaharidus ja 
täiskasvanute täienduskoolitused.



Nutika spetsialiseerumise valdkonnad 30 on tegevusalad, kus organisatsioonidel võiks olla keskmisest paremad arene-
misvõimalused ning teadus- ja arendustegevusse panustamine annaks neile konkurentsieelise.
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https://ettevotlusope.edu.ee/ettevotluspadevuse-mudel/


http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Nutikas%20spetsialiseerumine%2020_02_2013.pdf








Nutikas õppevara võimaldab tehnoloogia abil õpet kohandada ja personaliseerida. Nutikas õppevara aitab võimestada 
õppes osalejat ja rikastada tehnoloogia (õpianalüütika, kratid jne) abil õpetamist. 



Nüüdisaegne õpikäsitus on arusaam õppimisest ja õpetamisest, mille kohaselt õppimine on aktiivne ja koostööine 
kogu elu kestev protsess, milles õppija õpib õppima ja võtab oma õppimise eest vastutuse. Õppimise käigus arenevad 
õppija teadmised ja oskused ning muutuvad tema käitumine ja väärtushinnangud. Õpetaja roll on toetada õppijat ning 
luua keskkond ja tingimused, milles iga õppija saab oma arengupotentsiaali maksimaalselt realiseerida.



Personaliseeritud õpe 31 lähtub õppija huvidest, vajadustest, võimetest, õpistiilist ja -rütmist ning õppijal on aktiivne 
roll oma õpikogemuste ja õpitee kujundamisel. Kui personaliseeritud õppes on juhtroll õppijal, siis individualiseeritud ja 
diferentseeritud õpet kavandab ja juhib õpetaja. Individualiseeritud õppe puhul annab õpetaja igale õpilasele ülesan-
deid vastavalt tema õpivajadustele. Diferentseeritud õppe puhul annab õpetaja ülesanded rühmadele, mis moodusta-
takse õppija vajadusi arvestades. 32.



Rändetaustaga õppija on õppija, kes on oma elukohariiki sisse rännanud ja/või kellel on olnud praeguse elukohariigi 
kodakondsusest erinev kodakondsus ja/või kelle vähemalt üks vanem on praegusse elukohariiki sisse rännanud.



Tulevikupädevused on teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad toime tulla üha keerukamas kiiresti muutuvas 
maailmas, sh sotsiaalne intelligentsus, innovaatilisus ja kohanemisvõime, õppimine ja mõtestamine (võime mõtes-
tada ja väärtustada õpitu sisulist tähendust), kultuuridevaheline pädevus (võime tegutseda eri kultuurikontekstides), 
mudeldav mõtlemine (oskus töötada suurte andmemahtudega, andmekäsitlusoskus, andmepõhine tegevus), uue 
meedia kirjaoskus, valdkondadeülesus, disainmõtlemine, toimetulek kognitiivse koormusega ja virtuaalne koostöö. 33 



Tööturu osapooled on tööandjad, erialaühendused, ametiühingud jt.



Õppeasutused (vt ka haridusasutused) on koolieelsed lasteasutused, põhikoolid, gümnaasiumid, kutseõppeasutused, 
rakenduskõrgkoolid ja ülikoolid.



Õppijast lähtuv õpe arvestab õppija individuaalsete erinevuste ja arenguvajadustega, et õppijat võimestada. Õppijat 
võimestav haridus toetab õppija eneseanalüüsioskuse, tegevusvõimekuse (agentsuse), õpioskuse jt üld- ja tulevikuos-
kuste kujunemist 34, sotsiaalset ja emotsionaalset heaolu ning valmidust elukestvalt õppida.



Üldpädevuste all mõeldakse nii Euroopa Liidu Nõukogu soovitustes käsitletud võtmepädevusi 35 (key competences, s.o 
kirjaoskuspädevus; mitmekeelsuspädevus; matemaatikapädevus ning loodusteadus-, tehnoloogia-, inseneriteaduste 
pädevus; digipädevus; enesemääratlus-, sotsiaalne ja õpipädevus; kodanikupädevus; ettevõtlikkuspädevus; kultuuri-
teadlikkuse ja kultuurilise eneseväljenduse pädevus) kui ka põhikooli riiklikus õppekavas sätestatud üldpädevusi 36 



(kultuuri- ja väärtuspädevus; sotsiaalne ja kodanikupädevus; enesemääratluspädevus, sh suutlikkus järgida terveid 
eluviise ning oskus lahendada oma vaimse ja füüsilise tervisega seonduvaid probleeme; õpipädevus; suhtluspädevus; 
matemaatika-, loodusteaduste ja tehnoloogiaalane pädevus; ettevõtlikkuspädevus ja digipädevus).



31 Nüüdisaegse õpikäsituse rakendamiseks on oluline vastavalt vajadusele rakendada nii individualiseeritud, personaliseeritud kui ka diferentseeritud õpet.
32 Basye, D. (2018). Personalized vs. differentiated vs. individualized learning. [link]
33 OECD Learning Compass 2030: Skills for 2030. [link]; Future Work Skills 2020 [link]
34 Eksperdirühmade tulevikuvisioonid ja ettepanekud Eesti haridus-, teadus-, keele- ja noortevaldkonna arendamiseks aastatel 2021–2035 [link]
35 Euroopa Liidu Nõukogu soovitus võtmepädevuste kohta (2018) [link]
36 Põhikooli riiklik õppekava [link]
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2017. aasta noorte laulu- ja tantsupeol kinnitasid kümned tuhanded noored Rasmus Puuri „Meie“ laulu esitades, et 
nemad on valmis võtma vastutust ning olema selle maa ja kultuuri väärilised edasikandjad. Igapäevaselt väljendub 
noorte soov ja panus noortevaldkonna mitmekesiste võimaluste kaudu. Noortevaldkonna arengukava on vastus noor-
te initsiatiivile, kooskõlas nende valmisoleku ja unistusega paremast Eestist ning sündinud koostöös noorte ja teiste 
noortevaldkonna osapoolte ja partneritega – noorte heaks!



Foto: Raigo Pajula



Meie ei taha olla, ei ole, vaikiv,  
ununev lehekülg aegade raamatus. [---]



Meie sammume suure sihi poole: 
meie tahame elada ja kirjutada  



aegade raamatusse.



“
”Anna Haava
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Sissejuhatus
2019. aasta seisuga oli Eestis noorsootöö seaduse mõistes 275 879 noort (vanuses 7–26 eluaastat). See on ligi 21% 
Eesti rahvastikust, mis on seni ajaloo madalaim näitaja ning püsib prognooside kohaselt samal tasemel vähemalt 
aastani 2035. Viimase kümne aasta jooksul on noorte arv vähenenud 17%. 



Võrreldes teiste earühmadega on noortel piiratumad õigused (näiteks alaealistel teovõime) ja võimalused (sisenemi-
sel tööturule või ligipääsul majanduslikele ressurssidele). Seetõttu vajavad noored eraldi tähelepanu ning võimalusi 
avastamiseks ja katsetamiseks, et omandada uusi kogemusi ning õppida tundma iseennast ja ümbritsevat maailma. 
Noored on meie riigi püsimajäämise võti, nende loovus ja kodanikupanus viib ühiskonda edasi ning neile on vaja 
pöörata tähelepanu nüüd ja praegu. Kuigi käesolev arengukava sihistab noorsootöö tegevusi (sh noorte huviharidust) 
kitsalt vanuserühma 7-26 eluaastat lõikes, on lõimitud noortepoliitika vaatest oluline hõlmata kõik eluvaldkonnad ning 
juhinduda pikaajalisest ja terviklikust vaatest, mis koosmõjus riikliku strateegiaga „Eesti 2035“ töötaks noorte heaks. 



Noorte positsiooni ja võimaluste väärtustamine ühiskonnas on prioriteet ka rahvusvahelisel tasandil. Euroopa Liit on 
järjepidevalt kutsunud liikmesriike üles arendama koordineeritud noortepoliitikat ja noorsootööd, sh rõhutanud riiklike 
noortestrateegiate olulisust. OECD 2018. aastal ilmunud „Youth Stocktaking Report“ toob esile, et edukad on riigid, 
kus noori kaasatakse valitsemisse. Nendes riikides on noorte usaldus riigi vastu kõrgem ja teadlik noortepoliitika loob 
aluse sidusamaks ühiskonnaks. Samasisulisi seisukohti on rõhutanud ka ÜRO ja Euroopa Nõukogu. 



Eesti noortevaldkonna arendamine on pälvinud kõrget rahvusvahelist tähelepanu ja tunnustust, näiteks 2019. aastal 
omistati Eesti senisele noortevaldkonna arengukavale Maailma Tuleviku Nõukogu (World Future Council) tulevikupo-
liitika kuldne auhind (Future Policy Gold Award).



Valitsuse tasandil on noortevaldkonna arengut reguleeritud 2001. aastast ning käesolev arengukava on varasemate 
strateegiliste dokumentide jätk. Vabariigi Valitsus kiitis noortevaldkonna arengukava 2021–2035 (edaspidi arenguka-
va) väljatöötamise ettepaneku heaks 28. novembril 2019. Arengukava lähtub senistest riigi ja rahvusvahelise tasandi 
kokkulepetest ja otsustest, seatud eesmärgid ja tegevussuunad tulenevad noorte ees seisvatest väljakutsetest, noor-
tevaldkonna seisust ja arenguvajadustest, ühiskonna ja riigi suundumustest ning lõimitud noortepoliitika põhimõte-
test. Eesmärkide ja tegevussuundade sõnastamisse on kaasatud noortevaldkonna ja siduspartnerite esindajaid. Aren-
gukava tugineb uuringutel ja analüüsidel, poliitikasoovitustel, ekspertide koostatud visioonidokumentidel, strateegia 
„Eesti 2035“ tulemil, VI Noorsootöö Foorumi ja Noortefoorumi 2035 tulemustel ning rahvusvahelistel kokkulepetel. 
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Lähtekohad noortevaldkonna 
arenguks
Noortevaldkonna tugevuste edasiarendamiseks ning väljakutsetele vastamiseks on perioodil 2021–2035 oluline 
jätkata valdkonna teadmuspõhist ja terviklikku kujundamist. 



Noortevaldkonna tugevused ja väärtused



Noortevaldkonnal on kaalukas roll Eesti ühiskonna sidusa arengu tagamisel – kaitstes ja edendades inimõigusi, salli-
vust ja solidaarsust, edendades austust emakeele, omakultuuri ning teiste keelte ja kultuuride vastu. Seeläbi luuakse 
noortevaldkonnas eeldusi kultuurilise mitmekesisuse tunnustamiseks, võrdseks kohtlemiseks ja põlvkondade vahe-
liseks koostööks, aidates ehitada osalusele ning koostööle tuginevat sidusat ja tervet ühiskonda. Noortevaldkond 
moodustab olulise osa Eesti mitmekesise elukestva õppe traditsioonist ja talendipoliitikast.



Üle 100 aastase traditsiooniga valdkond on eeskujuks rahvusvahelisel tasandil ning pälvinud oma lähenemiste poolest 
kõrgelt tunnustust. Selle aluseks on korraldusmudel, mida iseloomustab: 



• innovaatilisus ning noorte tegelikust olukorrast 
ja vajadustest lähtudes üha uute lahenduste 
otsimine noorte paremaks toetamiseks;



• paindlikkus ja koostöövõimelisus, mis võimaldab 
edukalt eest vedada valdkondadeüleseid 
algatusi ja programme;



• mitmekesine kasvav ja haritud, pidevat 
enesearengut väärtustav töötajaskond;



• kvaliteetsete teenuste pakkumine nii riigi kui 
kohalikul tasandil, paindliku regulatsiooni 
toel ning koostöös avaliku, äri- ja kolmanda 
sektoriga;



• tugev platvorm, kus ise tegevusi algatada (sh 
omakultuuri tutvustavates tegevustes), neid ellu viia, 
aktiivselt osaleda ja süsteemselt kogemustest õppida;



• traditsioone väärtustav, loovust toetav ning 
mitmekesiseid huvialadega tegelemise võimalusi 
pakkuv keskkond;



• mitmekülgsele teadmusele tuginemine;



• aktiivne osalus rahvusvahelises koostöös, pakkudes 
Eesti praktikat tutvustades väärtuslikku sisendit 
teistele riikidele ja organisatsioonidele;



• kõrge noorte rahulolu pakutavate teenuste 
kvaliteediga.



Noorsootöö (sh noorte huvihariduse) ja noortepoliitika lähtekohaks Eestis on olnud noorte kaasamise suurendamine 
ning ühiskonnale oluliste ühisväärtuste arendamine noortepoliitika vahenditega, mis on toetanud ja tugevdanud aru-
saama noortest kui positiivsest ressursist ühiskonnas. Alates 2006. aastast on rakendatud Eestis lõimitud noortepolii-
tikat, s.o noore tegelikest vajadustest ja väljakutsetest lähtuv koordineeritud ja eesmärgikindel tegutsemine erinevates 
eluvaldkondades. Lõimitud noortepoliitika elluviimiseks on kõigil ministeeriumidel kohustus arvestada noortepoliitika 
põhimõtetega oma vastutusvaldkondades, arendades meetmeid ja tehes otsuseid, mis noori puudutavad. 



Noorsootööl (sh noorte huviharidusel) on oluline roll noore jaoks mitmekülgsete teadmiste, oskuste ja hoiakute (or-
ganiseerimis-, meeskonnatöö oskus, loovus, enesejuhtimine jpm) arendamisel, noore võimestamisel ja eelduste loo-
misel sujuvaks iseseisvumiseks, aga ka töökogemuse saamisel, teadlikkuse suurendamisel tööturu muutustest ja 
noorte kui väärtuskandjate ning väärtuste eestkõnelejate võimestamisel. Noorsootöö (sh noorte huviharidus) lubab 
noorel olla noor, aitab noorel mõista iseennast ja teisi ning seeläbi ümbritsevas maailmas paremini hakkama saada. 
Noorsootöö (sh noorte huviharidus) toetab tulevikuoskuste kujunemist, üldpädevuste ja erioskuste arengut, tugevdab 
sotsiaalset võrgustikku ja ühiskondlikku kapitali ning mõjutab positiivselt käitumist, sh kujunemist aktiivseks, algatus-
võimeliseks ja ettevõtlikuks kodanikuks. 
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Joonis 1. Noortevaldkonna struktuur (2019. a andmetel)



Noorte huviharidus 
üle 780 huvikooli õppekavadel 



ca 146 000 noort



Noorteprojektid 
38 noortekohtumise projekti ca 1500 noorele



 148 noorte omaalgatustlikku projekti
Erasmus+ Eestis ja välismaal 4200 osalejat



 Euroopa Solidaarsuskorpuse 
programm ligi 400 noort



Noortemalevad 
55 malevakorraldajat 



4239 noort



Avatud noorsootöö 
281 avatud noortekeskust 



üle 80 000 noorele



Noorte huvitegevus
üldhariduskoolide huviringides 



ca 81 000 noort lisaks huviringid 
noortekeskustes, huvikoolides, 



noorteühingutes jne.



Noorte osalus 
6 maakondlikku noortekogu,



 42 KOV osaluskogu, 
26 noorte aktiivgruppi 
kokku üle 800 noorega



 lisaks (üli-)õpilasesindused



Noortelaagrid 
84 laagrit



ca 30 800 noort



Noortepoliitika



Sotsiaal-
poliitika



Keskkond Tööhõive



Riigikaitse Haridus



Kultuur Noorsootöö



Noortevaldkond



Noorteühingud 
18 üleriigilises noorteühingus



 ca 12 200 liiget 56 noorteühendust 
üle 25 000 noorega



Kaitseliidu noorteorganisatsioonid 
üle 8000 liikmega



Õpingutes, tööturul 
ja täiendkoolituses 



mitteosalevate noorte 
toetamine 



noorsootöö teenuste läbi 
38 programmiga liitunud KOVis
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Noorsootöö (sh noorte huvihariduse) peamine korraldustasand on kohalik omavalitsus, mis tagab noorsootöö teenus-
te arendamise ja pakkumise noorele võimalikult lähedal. Riik loob õigusliku raami ja toetab omavalitsusi strateegiliselt 
prioriteetsetel teemadel ning teenuste ühtlase kvaliteedi tagamisel. Teenuste arendamisel lähtutakse kokkuleppelisest 
tegevussuundade jaotusest: noorte osalus ja ühiskondlik aktiivsus, noorte huviharidus ja huvitegevus, avatud noor-
sootöö, noorteinfo, noorteseire, noortevaldkonna töötajate koolitus, erinoorsootöö, noortelaagrid, noortemalevad ja 
tööhõivevalmidus, noorte omaalgatused, rahvusvaheline noorsootöö (täpsemalt vt lisa 1).



Noorte osalemine noorsootöö (sh noorte huvihariduse) tegevustes on aasta-aastalt kasvanud. Kui 2010. aastal oli 
erinevatesse tegevustesse kaasatud 37% noortest vanuses 7-26-eluaastat, siis 2019. aastal juba 59,9%. Osaluse tõu-
su on positiivselt mõjutanud nii osalejate kõrgem aktiivsus kui noorsootöö võimaluste pakkujate arvu kasv. Näiteks 
huvikoolide, s.o noortevaldkonnas tegutsevate ja noorte huviharidust pakkuvate asutuste arv, on perioodil 2009-2019 
kasvanud enam kui kaks korda – 363-lt 780-le. Avatud noortekeskuste ehk avatud noorsootööd pakkuvate noorsoo-
tööasutuste arv on tõusnud samal perioodil 222-lt 281-le. Võrreldes huvikoolidega on just avatud noortekeskused 
noortele kättesaadavamad maapiirkondades. Ühes noorsootöö teenustega on kasvanud ka noortevaldkonna tööta-
jaskond, keda Eesti Noorsootöö Keskuse andmetel oli 2019. a seisuga on üle 9000. 



Arenguraamistik ja läbivad põhimõtted



Noortevaldkond on olulisel määral iseorganiseeruv tegevusvaldkond, mis konkureerib sisemiselt noore aja ning avali-
ku ja inimressursi pärast ning areneb valdkonnasisese koostöö tulemusena. Valdkonna terviklikuks toimimiseks tuleb 
noori käsitleda nii tavapärase sihtrühma ja kasusaajana – toetades neid kerkivate väljakutsetega hakkamasaamisel – 
kui ka keskse tegija ning partnerina tegevuste kavandamisel, elluviimisel ja hindamisel. Järgmise perioodi arengut 
kavandades on oluline lähtuda: 



. Noortevaldkonna lõimitud toimimisest. Noore vajadustest ja väljakutsetest lähtuv koordineeritud ja eesmär-
gikindel tegutsemine erinevates eluvaldkondades peab olema süsteemne ja järjekindel. Iga noortele suunatud, 
neid kaasav tegevus ei ole automaatselt noorsootöö ning iga noortele suunatud teenust ei saa käsitleda noorte-
valdkonna teenusena. Ainult noortekeskselt ning noortele kujundatud, korraldatud ja noortevaldkonna väärtusi 
kandvad teenused, mis põhinevad koosmõju saavutamisel teiste valdkondadega, kuuluvad noortevaldkonda. 
Koosmõju saavutamine täidab oma eesmärki juhul, kui valdkonna enda teenused ei teisene koostöö käigus ja 
noor ei jää ilma noortevaldkonna teenuse eriomasest mõjust. Noortevaldkonna teenuste arengu tagamisel on 
oluline roll teenuste korraldajatel. Kuigi arengukavas kirjeldatud sekkumised on eelkõige suunatud ning lähtu-
vad noorsootöö seaduses määratletud noore definitsioonist - so. vanusevahemik 7-26 eluaastat - võivad teatud 
meetmed või tegevused olla mõeldud ka noorematele või vanematele isikutele, ennetades seeläbi vanuseliste 
üleminekute negatiivset mõju võimaluste kättesaadavusele.



. Kvaliteetsest noorsootööst. Kvaliteetne noorsootöö (sh noorte huviharidus) on avalike teenuste kogum, mille 
eesmärk on luua noorele tasemeõppe-, töö- ja koduväliseid võimalusi noore vaba tahte alusel enese avastami-
seks, arenguks, koos- ja isetegevuseks. Noorsootöö kui noorega mitmekülgselt suhestuv tegevusvaldkond toi-
mib noore huvide ja vajaduste arvestamiseks vajaliku sillana erinevate eluvaldkondade vahel; vajaduse korral ka 
noore ja talle suunatud muude avalike teenuste vahel. Kvaliteet tuleneb tegevuste süsteemsusest ja teadlikust 
mõtestamisest kuuluvuskogemusena, informaalse ja mitteformaalse õpikogemusena ning osaluskogemusena 
noore jaoks alates esmasest kontaktist kuni süvaõppeni. Kvaliteedi aluseks on kvalifitseeritud noortevaldkonna 
töötajaskond, nende erialased pädevused, algatus- ja eestvedamisvõime, professionaalne tegevuspraktika ning 
nende järjekindel täiendamine erialase tasemehariduse, koolituste jm enesetäiendamise teel.



. Rahvusvahelisest koostööst. Rahvusvaheline koostöö toetab noorsootöö (sh noorte huvihariduse) ja noor-
tepoliitika mitmekülgset arengut. See võimaldab rahvusvahelise ekspertiisi toel järjepidevalt kasvatada Eesti 
noortevaldkonna töötajate pädevusi ja kutsekindlust, võimestada noortevaldkonna osapooli ja arendada kva-
liteetseid noorsootöö teenuseid. Eesti parimad lähenemised omakorda inspireerivad rahvusvahelist koostööd 
noortevaldkonnas ning aitavad kaasa vastastikku rikastavale dialoogile ja kultuuridevahelisele õppimisele. Rah-
vusvaheline koostöö noortevaldkonnas lähtub Eesti liikmelisusest Euroopa Liidus, Euroopa Nõukogus jt rahvus-
vahelistes koostöövormides, sh kahe- ja mitmepoolsetest koostöölepingutest.
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NOORTEVALDKONNA 
SEIRE- JA 



ANALÜÜSISÜSTEEM



ANDMEHALDUS
süsteemne andmete kogumine ja 
analüüs, andmealane teadlikkus



KVALITEEDI- JA 
MÕJUHINDAMINE 



teenuste ja tegevuste seire, 
tulemuste dokumenteerimine ja 



analüüs



NOORTEVALDKONNA 
TEADUS- JA 



ARENDUSTEGEVUS
sihipärane uuringute tellimine, 



teaduspõhine innovatsioon



. Laiapõhjalisest teadmusest. Noortevaldkonna teadmuse aluseks on analüüside ja teadusuuringute tulemused, 
igapäevatöös saadud kogemuspõhine oskusteave ning noorte kui oma elu ekspertide sisend ja panus. Nende 
sünteesimine annab vajaliku teadmiste pagasi tulemuslikkuse mõõtmiseks, valdkonnapoliitika kujundamiseks 
ja arengu saavutamiseks. Koordineeritult peab toimima valdkonna osaliste süsteemne andmekorje, olukorra 
seire, uuringute ja analüüside korraldamine ning koostöö, sh teadlastega, s.o terviklik seire- ja analüüsisüsteem, 
mis tagab otsuste tegemiseks vajaliku teadmise noorte elust ja noortele suunatud teenuste seisundist ning 
võimaldab noortepoliitika jaoks tähenduslikke seoseid analüüsida.



Noorte olukorra seire ja vajaduste analüüs peab olema poliitikameetmete ja teenuste väljatöötamise aluseks. Otsuste 
tegemisel tuleb lähtuda parimast asjakohasest ja ajakohasest teadmusest. Noortevaldkonna teenuste ja tegevuste 
kohta tuleb järjekindlalt koguda teadmist, nende rakendamist tuleb jälgida ja tulemusi hinnata. Põhjalik ja usaldusväär-
ne teadmus on otsuste tegemise põhialus kõigil noortevaldkonna tasanditel ja kõigis osades.



Noorteseire- ja analüüsisüsteemi osad on (vt ka joonis 2.):



. valdkonna andmehaldus, s.o andmete loomine, kogumine, kättesaadavaks tegemine ja analüüs noorte ja noortele 
pakutavate teenuste kohta;



. noortevaldkonna teenuste ja tegevuste elluviimise seire, kvaliteedi, tulemuste ning mõju analüüs;



. noortevaldkonna teadus- ja arendustegevus noortele suunatud teenuste ja poliitikate arendamiseks.



 
Joonis 2. Terviklik seire- ja analüüsisüsteem



Noortevaldkonna strateegiliste eesmärkide saavutamiseks on oluline vaadelda valdkonna teenuseid, töötajaid, korral-
dajaid, noorte vajadusi ja seotud valdkondi kompleksse süsteemina ning teadvustada kõikide tegevusvaldkondade, 
tegijate ning osalejate panust. Näiteks omab eesti kultuuri edasiviiva noore loovuse avamisel lisaks noorte huvihari-
dusele (huvialaga süvitsi tegelemine) olulist tähtsust noorteinfo- ja nõustamisteenuse kvaliteet (võimaluste ülesleid-
mine, esmakontakt huvi avastamiseks noortekeskuses või noorteühingus) ning omandatud kogemuste kandumine 
formaalharidusse ja tööturule, mis sõltuvalt eluetapist sisustavad arvestatava osa noore ajast. Kvaliteedi saavutamise 
eelduseks on asjakohased koolitused töötajatele, meetodite ja töövormide areng. 



Koostoimel põhineva süsteemi toimimiseks on vajalik keskkond: paindlikud regulatsioonid, ligipääsetav ja heatasemeli-
ne taristu, valmisolek võrdseks partnerluseks teistes valdkondades jpm. Lisaks noore arengu terviklikumale toetamisele 
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võimaldab erinevate teenuste ning tegevuste teadvustamine aidata kaasa noore aja otstarbekamale ja kvaliteetsemale 
sisustamisele. Olulisel kohal noore arengu toetamise seisukohalt on ka pere-, kogukonna ning sõprade osatähtsus. Seo-
tud valdkondade lõimitud koosmõju saavutamiseks on oluline tagada noortevaldkonna teenuste eriomane toimimine ja 
rikastada neid tõhusalt tegutsevates koostöövormides. Koosmõju saavutamiseks on vajalik erinevate valdkondade ning 
valitsemistasandite teadlikkuse suurendamine noortepoliitikast, sh lähtudes noortevaldkonna uue perioodi kavandamisel 
riikliku strateegia „Eesti 2035“ ning Haridus- ja Teadusministeeriumi poliitikavaldkondade visioonidokumendi „Tark ja tegus 
Eesti 2035“ tulemist kui ka arvestades valdkonna arengukava panust ÜRO säästva arengu eesmärkide saavutamisse.



Noortevaldkonna korraldajate ja töötajate keerukas ülesanne leida tasakaal koosmõju ja eesmärkide saavutamiseks 
peab olema tunnustatud ja väärtustatud. Strateegilisi lähenemisi tuleb kavandada tervikvaates ning tagada raamistik, 
mis võimaldab isereguleeruvas süsteemis erinevatel tegijatel ja mitmesuguste tegevuste kaudu saavutada koostoime 
ning -mõju. Valdkonna läbivad põhimõtted on: 



Noorsootööl (sh noorte huviharidusel) oma väärtuste, põhimõtete, eetika ja meetoditega on oluline mõju noore aren-
gule ja suutlikkusele väljakutseid ületada. Noorsootöö kaudu kujundatakse noorte väärtusmaailma ja eetilisi tõekspi-
damisi, süvendades noortes avatust, hoolivust ja lugupidamist enda ja teiste vastu ning austust inimväärikuse vastu. 



• Teadvustada, et noortel on eriomased vajadused. Noored kogevad oma iseseisvumise ja sotsiaalse 
küpsemise teel kaalukaid üleminekuid, muutusi ja väljakutseid. Nad vajavad tähelepanu ja tuge, et vähendada 
sotsiaalse haavatavuse riski ja korvata vanusest tingitud piiranguid poliitilises osaluses ja esindatuses. 
Noored on vananeva ühiskonna tingimustes arvuliselt üha vähenev ühiskonnarühm. Mida vähem on noori, 
seda olulisemaks muutub nende sisuline mõistmine, kaasamine ja võimestamine.



• Noortest teada ja aru saada. Noori ei saa käsitleda homogeense rühmana, vaid lähtuda tuleb nende vanusest, 
erinevatest väljakutsetest ja vajadustest. Teadmuspõhine lähenemine võimaldab mõista noorte tegelikke 
huve, soove ja vajadusi ning lähtuda neist nii noortepoliitika kavandamisel kui üksikjuhtumite võimalikult 
varajasel märkamisel ja iga noore toetamisel. Poliitikameetmete planeerimisel tuleb nende mõju noortele 
järjekindlalt analüüsida.



• Tagada noorte õiguste ja autonoomia kaitse. Noortevaldkonnas käsitletakse noore elu ja arenguvajadusi 
ühtse tervikuna tagamaks, et võimalused ja tugi jõuab iga nooreni ilma teda eelnevalt kategoriseerimata 
(õpilane, töötu, õigusrikkuja jmt). Noorte õiguste kaitse on eeldus noorte teadlikkusele oma õiguste piiridest 
ja kohustustest. 



• Võtta noori tõsiselt ja võrdväärsete partneritena. Suhtlus noorega peab tuginema eetilistel kaalutlustel ja 
empaatial. Määrav on noore vaba tahe ja osalus, samuti tema võimalused suhtlemiseks ja koosloomeks 
eakaaslastega, mis aitavad tal avastada iseennast ning õppida tundma teisi inimesi ja ümbritsevat elu.



• Tagada noorte mõtestatud aktiivne kaasamine ja osalus nii valikute kaalumisel kui otsuste tegemisel ja 
elluviimisel. Noortel peab olema võimalus valida, algatada ja luua lahendusi olulistele väljakutsetele, saades 
selleks piisavalt infot, tuge ja tagasisidet. Samuti peavad noored saama kaasa rääkida neile suunatud teenuste 
ja tegevuste planeerimisel, disainimisel, rakendamisel ja hindamisel. See on üks viis noori võimestada, 
toetades nende kujunemist aktiivseteks ja hoolivateks kodanikeks. 



• Väärtustada noorte kujunemisteed ja eneseteostust. Noortele suunatud lähenemised soodustavad arengut 
ja lähtuvad mitteformaalse õppe põhimõtetest, sh läbipaistvus, konfidentsiaalsus, vabatahtlikkus, osaleja 
aktiivne kaasamine jt demokraatlikud väärtused. Arengu toetamisel on oluline kujundada tulevikku kui tagada 
turvaline ja sisukas arengukeskkond siin ja praegu, sh tuleb teadvustada kooli, pere- ja kogukonna otsest mõju 
noore arengule. Noore enesearenguprotsess peab hõlmama mitmekesiseid võimalusi end uutes olukordades 
proovile panna, turvaliselt katsetada ja eksida ning kogemustest õppida, leides sel teel mõistmist ja saades 
asjatundlikku tuge.



• Väärtustada iga noort. Suhetes noorega austatakse tema inimväärikust ja enesemääramisõigust ning 
lähtutakse tema eripärastest vajadustest ja soovidest. Austav ja võimestav suhtumine noortesse toetab ka 
lõimumist ja ühiskonna sidusust tervikuna. 
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Väljakutsed perioodil 2021–2035



Oluline on suhtuda noortesse nii, nagu me soovime näha noori suhestumas oma kogukonna ja ühiskonnaga tervi-
kuna. Riigi areng sõltub otseselt noorte (sh rahvuskaaslaste ning ajutiselt välismaal resideerujate) usaldusest oma 
koduriigi suhtes ja nende pühendumusest vabadusele, demokraatiale ja õiguspõhisusele. Nii sünnib Eesti, mille aren-
gule aitavad noored sõltumata geograafilisest paiknevusest kaasa oma vastutustundliku, uuendusmeelse, ettevõtliku, 
salliva ja jätkusuutliku eluhoiakuga.



Noortevaldkonna väljakutsete keskmes on noored ja nende vajadused. Väljakutsed lähtuvad eespool sõnastatud väär-
tustest, globaalsetest trendidest ja ekspertide visioonidokumentides esile toodust. Teisalt on väljakutsed seotud vald-
konna arenguvajadustega – noortepoliitika kujundab taustsüsteemi, mis toetab noorte arenguks ja heaoluks eelduste 
ja võimaluste loomist ning ka valdkonna jätkusuutlikkust. 



1. Noortega arvestamine kõikides (sh poliitika)valdkondades
Eri ministeeriumide ja nende allasutustega on loodud koostöövorme, ent sellele vaatamata ei arvestata noortega 
(nende potentsiaali ja kaasnevate vajadustega) kõikides poliitikavaldkondades ühtlaselt ega piisavalt, samuti on 
arenguruumi valdkondade koostöö tõhustamisel. Oluline on arvestada noortega ning edendada noortekeskset 
lähenemist läbivalt kõigis poliitikavaldkondades, analüüsides noorte olukorda ja väljakutseid, lähtudes arenguseire 
tulemustest ja rakendades valdkondade koostöös sobivaid meetmeid. 



2. Iga noore võimalus avastada oma andeid ja huvisid sobival moel, saada osa ühistegevustest ning tuge oma 
ideede arendamiseks
Noored on loov ja edasiviiv jõud Eesti ühiskonnas. Loovuse ja ettevõtlikkuse arenguks on vaja kujundada noores 
eneseusku ja enesekindlust, võimaldada kogeda eksimusi ja õnnestumisi ning õppida valikutega kaasnevast. Noo-
re andeid, huvisid ja loovust (sh nendega süvitsi tegelemist noorte huvihariduses) tuleb järjepidevalt tunnustada 
(sh arvestada mitteformaalses õppes omandatud teadmisi, oskusi ja kogemusi nii formaalhariduses kui tööturul) 
ja luua täiendavaid tingimusi nende igakülgseks arenguks. Muuhulgas on oluline luua täiendavaid võimalusi ka 
noortele täiskasvanutele, kelle ligipääs oma huvidega tegelemisele võib ebapiisava finantsseisu tõttu olla oluliselt 
piiratud.



3. Võrdsed võimalused iga noore arenguks kõigis Eesti piirkondades ja nende noorte märkamine ning toetamine, 
kes erinevatel põhjustel loodud võimalustest osa ei saa 
Kõrvalejäämist ja heitumust tuleb vältida, sh toetades noorte vaimset tervist ning säilitades noore eneseusk. Sel-
leks on vaja pakkuda tuge noore püstitatud ootuste saavutamiseks ja aidata maandada riske, et ennetada suuri 
tagasilööke. Tõrjutusriski sattunud noored ei ole sageli võimalustest teadlikud ning vajavad seetõttu suuremat 
märkamist ja professionaalset tuge. Oluline on vähendada vaesuse ja muude ebavõrdsete olude mõju noore aren-
guvõimalustele.



4. Vajalikud oskused ja tugi iseseisvumiseks 
Igale noorele peab olema tagatud võimalus iseseisvuda ja elus edasi jõuda, sh hariduse omandamisel kui töötu-
rule sisenemisel ja seal edukal toimimisel. Et noorel kujuneksid eeldused ise hakkama saada, on vaja teda enne 
iseseisvumist võimestada, sh toetada tema vaimset ja füüsilist tervist ning tasakaalu. Oluline roll on nii pere- kui 
kogukonnal, sõpradel ja haridus- ning noorsootööasutustel, mis sisustavad noore ajast arvestava osa. Keerulise-
matest tingimustest pärit noored või need, kellel on raskusi vastutuse võtmisega, vajavad enam tuge, et ennetada 
nende kõrvalejäämist ja tõrjutust ning vältida sotsiaalset kihistumist ja tõrjutust. 



5. Noorsootöö teenuste (sh noorte huvihariduse) kättesaadavus sõltumata noore elukohast 
Noorsootöö (sh noorte huvihariduse) võimaluste ebapiisav kättesaadavus ning seeläbi noorte tähelepanuta jätmi-
ne tähendab ühiskonna jaoks pikas perspektiivis suuremaid kulutusi (OECD hinnangute põhjal võivad õpingutest ja 
tööturult kõrvale jäänud noortega seotud kulud moodustada kuni 1% SKP-st). Kesine ligipääs noorsootöö- ja nõus-
tamisteenustele lapseeas võib avaldada pikaajalist pärssivat mõju isiksuse arengule ja pidurdada oskuste arengut.
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6. Noorte stardipositsioon tuleviku väljakutsete ning globaalsete trendidega toimetulekuks
Arvestades tulevikutrende ja kompleksseid väljakutseid, on noorte edukaks toimetulekuks oluline luua võimalu-
si seotud pädevuste omandamiseks (sh digipädevused, kriitilise analüüsi ja probleemilahendamise-, aga ka sot-
siaal-emotsionaalsed oskused). Lisaks on oluline noorte teadlikkuse ning valmisoleku kasvatamine panustamaks 
tuleviku väljakutsete – nt tulevikutöö, keskkonnahoid, kliima, tervis ning tehnoloogia – lahendamisse. Eelnevasse 
annab noortevaldkond omapoolse panuse nt nutika noorsootöö ning digiturvalisuse edendamise läbi. Globali-
seeruva ühiskonna taustal muutuvad ühe olulisemaks ka integratsioon, rändetaustaga noorte kaasamine ning 
keele- ja kultuuriliste erinevustega kohanemine, mida mitteformaalne õpe ning noortevaldkonna teenused samuti 
mõjusalt toetada saavad. 



7. Noorte loomulik osalus neid puudutavate otsuste tegemisel 
Noore kuuluvustunne ja kaasatuse taju sõltuvad sellest, kas tema mõtteavaldused leiavad ärakuulamist ja arves-
tavat vastukaja kodus, koolis ja kogukonnas, kas ta tunneb kokkukuuluvust eakaaslastega ja kas ühised ettevõt-
mised on kogukonnas tähenduslikud. Noortel on vaja teadmisi, oskusi ja hoiakuid selleks, et ühiskonnas osaleda 
ja kaasa rääkida, aga ka laiemalt ühiskondlike muutustega toime tulla. Võimalus osaleda aitab vältida sotsiaalset 
apaatsust või vajadust ja soovi end radikaalselt väljendada. Osaluse suurendamiseks peab kaitsma noorte õigusi 
ja toetama nende kodanikuosalust, sh nende eakohast kaasumist esindusdemokraatiasse. See on tugeva kodani-
kuühiskonna arengu ning demokraatia püsimise alus.



8. Noorsootöö (sh noorte huvihariduse) jätkusuutlikkus ja töötajaskonna väärtustamine kõigis Eesti piirkondades
Noortevaldkonna töötajate palgatingimused ja sotsiaalsed garantiid on võrreldes näiteks haridusvaldkonnas sama-
väärset tööd tegevate spetsialistidega oluliselt kehvemad. Erialase enesetäiendamise võimalused on piiratud. Oluline 
on suurendada ka erialase kvalifikatsiooniga töötajate arvu valdkonnas (eeskätt väljaspool suuremaid keskuseid). 
Noorsootöö (sh noorte huvihariduse) jätkusuutlikkuse seisukohalt on oluline väärtustada noortega töötajaid, võt-
tes seejuures arvesse, et erinevad tegevuskeskkonnad nagu avatud noorsootöö, noorte huviharidus ja huvitegevus, 
laagrid jm eeldavad osati ka eriomaseid vajalikke pädevusi ja erialast ettevalmistust ning oluline on ka 
noortega tegelevate vabatahtlike panus. Noortega töötavate spetsialistide positsioon 
ühiskonnas vajab tugevdamist.
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Visioon. Eesmärgid, 
tegevussuunad, tegevused



Visioon
Aastal 2035 elavad noored kõigis Eesti piirkondades tervislikku ja täisväärtuslikku elu ning on võimestatud muutma 
kogukonda ja riiki selliselt, et Eestis on maailma parim keskkond kasvamiseks, elamiseks ja eneseteostuseks.



Üldeesmärk
Noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi viia.



Indikaator Algtase Sihttase 2035



1. Noorte usaldus riigi 
vastu (%)



56 70



Joonis 3. Strateegilised eesmärgid koos sõnastustest tuletatud iseloomustavate lühinimetustega 



Noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi viia.



ISE
Kvaliteetne noorsootöö  
(sh noorte huviharidus) 



on kättesaadav üle 
Eesti ning loob kõigile 
noortele võimalused 



mitmekülgseks arenguks, 
eduelamusteks, 



kogemuste pagasi 
rikastamiseks ja 
iseseisvumiseks.



OSA
Noorte õiguste kaitsmine 



riigis on järjepidev 
ning noorte aktiivne 



kodanikuosalus toetatud.



KINDLUS
Noorte üksijäämist ja 



eemaldumist märgatakse 
ning ennetatakse 



kindlustunnet suurendava 
turvavõrgustiku abil.



HOOG
Noored on loov ja 



ühiskonda hoogsalt 
edasiviiv jõud – hariduse, 



kultuuri, majanduse, 
keskkonna ja teiste 



valdkondade edenemise 
nügijad ning eestvedajad.
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Strateegilised eesmärgid, 
tegevussuunad, tegevused



Strateegiline eesmärk 1: 



HOOG - Noored on loov ja ühiskonda hoogsalt edasiviiv jõud – hariduse, 
kultuuri, majanduse, keskkonna ja teiste valdkondade nügijad ning 
eestvedajad.



1.1. Ühiskonnas võetakse noori, nende pakutud lahendusi ja ideid tõsiselt:
• väärtustades kultuuri kestlikkuse tagamiseks noori ja noortekultuuri; 
• luues võimalusi noorte ettevõtlusideede toetamiseks;
• toetades vähemate võimalustega ning välismaal elavate Eesti noorte kaasamist ettevõtlus-, loome- ja 



arendustegevustesse;
• tagades teenuste arendamisel noorte vajadustest ja väljakutsetest lähtuv järjepidev innovatsioon ja 



nutikate lahenduste väljatöötamine.



1.2. Toetatakse annete ja tugevuste avastamist ja arendamist:
• tagades noortele võimalused oma huvide ja annetega süvitsi tegeleda;
• tutvustades ja populariseerides erinevaid tegevusvaldkondi (sh lähtudes nii traditsioonidest kui uutest 



ühiskondlikest vajadustest johtuvatest arenguperspektiividest);
• luues noortele võimalusi suhtlemiseks oma ala professionaalidega.



1.3. Julgustatakse noorte ettevõtlikkust, loovust ja ideede kasvamist:
• tagades noortele võimaluse saada tuge, kasutada mentorlust ning avalikku ruumi ja vahendeid 



noorsootöös (sh noorte huvihariduses); 
• tagades ettevõtluspädevuse arendamise võimalused sotsiaalse ettevõtluse, kogukonnatöö, 



loomemajanduse ning noorsootöö (sh osalusvõimaluste) kaudu;
• arendades noorte loovust ja väljendusvõimalusi läbi ühistegevuste, ideede ja kogemuste vahetuse, 



vabatahtliku tegevuse ning aktiivse osaluse erinevatel konkurssidel ja võistlustel; 
• toetades noorte omaalgatust, võimalusi ideede arendamiseks ja turvaliseks katsetamiseks ning 



isetegemisest kogemuse saamiseks.



Indikaatorid Algtase Sihttase



1. 18–26-aastaste noorte juhitud mittetulundusühingute osakaal 
(%) aktiivsete mittetulundusühingute hulgas



4,2 8



2. Huvikoolis õppivate noorte osakaal (%) kõikide 7–26-aastaste 
noorte hulgas 



29,9 35



3. Noorte omaalgatusprojektide arv (sh toetatud projektide % osakaal) 164 (71) 200 (75)



4. Noorte ettevõtjate osakaal (%) kõikide 18-26 aastaste noorte hulgas 3,8 10
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Strateegiline eesmärk 2: 



OSA - Noorte õiguste kaitsmine riigis on järjepidev ning noorte aktiivne 
kodanikuosalus toetatud.



2.1. Luuakse eeldused noorte usalduse kasvuks riigi vastu ja oma riigiga seotuse 
tugevnemiseks:



• suurendades teadlikkust ning väärtustades noorte õiguseid, sh õigus vabale ajale ja õigus otsustada 
oma ajakasutuse üle;



• tagades noorte võimalused avalikku ruumi kasutada ja kaasates noored avaliku ruumi kujundamisse 
ning kaasates noori neile suunatud ja neid puudutavate teenuste disainimisse;



• avades noorte potentsiaali riigi arendamisel (sh riigikaitsesse kaasumine, hoiakute kujundamine ja 
osalusvõimalused näiteks keskkonna, turvalisuse, julgeoleku või lõimumise küsimustes).



2.2. Tagatakse kõigi noorte kaasarääkimise võimalus ja arvamuse ärakuulamine kõigil tasanditel:
• suurendades osaluse eelduseks olevat teadmist noorte tegelike vajaduste ja olude tundmist 



noortevaldkonna seire- ja analüüsi süsteemi kaudu;
• luues noortele eeldused arvamuse ning selle väljendamise harjumuse ja oskuste kujundamiseks (sh 



edendades koolidemokraatiat kõikidel haridustasemetel ning võimaldades loovat eneseväljendust läbi 
noorte huvihariduse);



• võimaldades lihtsaid ja mugavaid eri vormides kaasarääkimise võimalusi (sh pöörates tähelepanu 
riskirühmade ning välismaal elavate Eesti noorte esindatust ja osalust toetavate lahenduste 
arendamisele);



• andes noortele tagasisidet nende arvamusega arvestamise kohta, näidates nende osaluse reaalset 
mõju ja seeläbi suurendes nende motivatsiooni arvamust avaldada; 



• arendades ministeeriumide ja kohalike omavalitsuste kaasamisvõimekust, mh ministeeriumides noorte 
kaasamiseks valdkondlike lahenduste ja vastutusvõrgustike loomise ning otsustajate ja ametnike 
koolitamise kaudu;



• luues noorte kaasarääkimisvõimaluste suurendamiseks peaministrit nõustava üksusena riiklik noorte 
nõukogu ning presidendi kantselei juurde noorte ümarlaud.



2.3. Võimestatakse noori olema aktiivsed kodanikud:
• tagades noortele võimalused esindusdemokraatiasse kaasumiseks, mis mh toetaks valimisaktiivsuse 



kasvu;
• toetades noorteühinguid ja noorte osaluskogusid noorte kaasamisel ning tagades parimate 



kaasamispraktikate koondamise ja leviku;
• toetades noorte omaalgatusi kohalikul tasandil;
• toetades noorte osalust ja tähenduslikku panustamist kogukonnas (sh vabaühenduste juhtimine ja 



vabatahtlik tegevus).



Indikaatorid Algtase Sihttase



1. Osalusvormide arv 79 hoida taset



2. Toimiva osaluskoguga kohalike omavalitsuste osakaal (%) kõigist 
omavalitsustest



89,9 hoida taset



3. 18–26-aastaste kandidaatide osakaal (%) kõigi kohalike 
omavalitsuste volikogu valimiste kandidaatide hulgas



6,5 13



4. 15-26-aastaste noorte osakaal (%), kes on osalenud organiseeritud 
vabatahtlikus tegevuses



täpsustub täpsustub
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Strateegiline eesmärk 3: 



ISE - Kvaliteetne noorsootöö (sh noorte huviharidus) on kättesaadav üle Eesti ning
loob kõigile noortele võimalused mitmekülgseks arenguks, eduelamusteks, 
kogemuste pagasi rikastamiseks ja iseseisvumiseks.



3.1. Tagatakse kvaliteetse noorsootöö (sh noorte huvihariduse) regionaalselt ühtlane 
kättesaadavus:



• luues noortele süsteemsemaid võimalusi enda avastamiseks, silmaringi avardamiseks, omaalgatuseks 
ja ühistegevuseks erinevates noorsootöö tegevustes (sh noorte huvihariduses), nt rahvusvaheline 
koostöö, vabatahtlik tegevus jmt;



• suurendades kõigi noorte huvide avastamiseks ja võimalikuks arendamiseks esmaseid kokkupuuteid 
noorsootööga (sh noorte huviharidusega) ning otsides viise noorsootöös mitteosalevate noorte 
kaasamiseks;



• parandades noorteinfo kvaliteeti, kättesaadavust ja süsteemset arendamist, sh noorte üldiseid 
meediakirja- ning digioskuseid;



• luues noortele täiendavaid ning kvaliteetseid võimalusi erinevates kunstides;
• toetades noori tervisliku eluviisi kujundamisel, sh avardades võimalusi liikumisharrastuse ja spordiga 



tegelemiseks, tõstes teadlikkust mitmekesise ning tasakaalustatud toitumise olulisusest ja vaimse 
tervise toetamise võimalustest;



• suurendades kõigi noorte huvi MATIK 1 - ning keskkonnateaduse huvialade vastu, sh ligipääsu, 
osalusvõimalusi ja nende kvaliteeti;



• suurendades (eeskätt erivajadustega) noorte juurdepääsu noorsootööasutustele (sh huvikoolidele) ja 
parandades nende taristut;



• suunates kohalikke omavalitsusi tagama vähemalt ühe noorsootöö eest vastutava täiskoormusega 
töötaja olemasolu;



• toetades 18–26 aastaste noorte võimalusi osaleda noorsootöö tegevustes (sh noorte huvihariduses) 
võrdselt teiste earühmadega.



3.2. Toetatakse noorsootöö (sh noorte huvihariduse) järjepidevat arengut ning 
suurendatakse võimekust süvitsi toetada noorte oskuste, teadmiste, hoiakute, 
mõtestatud õppimise ja tugevuste arengut eri valdkondades:



• rikastades noorsootöö (sh noorte huvihariduse) vorme ja mitmekesistades metoodikat, tagades teenuste 
mobiilsuse ja dünaamilisuse ning suurendades andmepõhiste lahenduste ja uuenduste kasutamist (sh 
läbi nutika noorsootöö lahenduste) teenuste pakkumisel ja analüüsil;



• luues senisest enam süsteemseid aluseid noorsootöö (sh noorte huvihariduse) kvaliteedi määramiseks, 
kirjeldades noorsootöö teenuseid ja nende kvaliteedikriteeriume;



• tagades noorte osaluse, avatud noorsootöö, noorte huvihariduse ja –tegevuse jt noorsootöö teenuste 
kvaliteedi arengu toetamine keskse kvaliteedianalüüsi ja arenguseire kompetentsikeskuse abil;



• luues süsteemne alus järjepidevaks noorsootöö teadmuse talletamiseks;
• luues enam võimalusi noorsootöö tegevuste (sh noorte huvihariduse) tulemuslikkuse ja mõju analüüsiks, 



teadmuspõhiseks arendamiseks ning kutseala väärtustamiseks ja nähtavaks tegemiseks ühiskonnas;
• kindlustades noortevaldkonna seire- ja analüüsisüsteemi abil kõikehõlmav, noortevaldkonna jaoks 



tähenduslik teenuste, nende tulemuste ja mõju analüüs ning arenguseire;
• tagades noorsootöös (sh noorte huvihariduses) omandatud pädevuste mõtestamine, väärtustamine, 



arvestamine ja tunnustamine (eeskätt formaalhariduses);
• kasvatades kohalike omavalitsuste kui peamiste noorsootöö (sh noorte huvihariduse) korraldajate 



andmealast teadlikkust ja võimekust noorsootöö kvaliteeti arendada.



1 MATIK (ingl. STEAM ehk matemaatika, teaduse, tehnoloogia, inseneeria ning kunstide ühendõpe) – loodus- ja täppisteaduste ning kunstide praktilise kallakuga lõimitud õpe, mis 
sageli hõlmab ka loovat tehnoloogiakasutust. 
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3.3. Soodustatakse noortevaldkonna töötajaskonna (spetsialistid ja juhid, vabatahtlikud 
ja palgalised) pädevuste arengut ja järelkasvu valdkonna jätkusuutlikuseks kõigis 
Eesti piirkondades:



• tagades piirkondlikud võimalused omandada noorsootöö alal kõrgharidus bakalaureuse- ja 
magistritasemel;



• käivitades ülemineku erialase kvalifikatsiooni kohustusele noortevaldkonnas; 
• tagades kvaliteetsed ja mõjusad täienduskoolituse võimalused (sh koolitustel osalemise võimaldamine 



tööandja poolt);
• luues huvikoolide töötajatele mitmekülgseks professionaalseks arenguks enam asjakohaseid 



koolitusvõimalusi;
• toetades noorsootöö kutsekogukonna, professionaalse identiteedi ja karjäärimudelite arengut;
• käivitades tugimeetmed alustavatele noorsootöötajatele;
• arendades välja huvikoolides tööd alustavatele spetsialistidele täiendus- ja arendusprogrammid;
• tagades noortevaldkonna töötajate süsteemse ja järjepideva tunnustamise; 
• tagades töötajatele tööõnne soodustava töökeskkonna;
• kindlustades väärilise töötasu, mis on samaväärne (nt haridusvaldkonna) sarnaste spetsialistide 



palgatasemega.



Indikaatorid Algtase Sihttase



1. Kohalike omavalitsuste osakaal (%), kus noorsootöö teenused on 
vähemalt „edasijõudnu“ tasemel



50 75



2. Noorsootöö teenustega rahul olevate noorte osakaal (%) 87 90
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Strateegiline eesmärk 4:



KINDLUS - Noorte üksijäämist ja eemaldumist märgatakse ning ennetatakse 
kindlustunnet suurendava turvavõrgustiku abil.



4.1. Tagatakse kõikidele noortele võrdsed võimalused parandada oma elukvaliteeti ja       
saada selleks vajalikku tuge kõigis Eesti piirkondades:



• tugevdades noorsootöö rolli noorte omavahelise märkamise ja hoolivuse arendamisel; 
• toetades noorte üleminekut tööellu ja arendades meetmeid tööturutõrjutuse vähendamiseks;
• tõhustades noorte heaks töötava tervikliku tugi- ja turvavõrgustiku toimimist (sh sotsiaaltöö, noorsootöö, 



hariduse, siseturvalisuse ja korrakaitse valdkondade vahel);
• pakkudes noortele tuge nende iseseisvumisel;
• kasvatades noorte ohuteadlikkust ning vähendades riskikäitumist;
• tõhustades noorte eemalejäämise märkamist formaalhariduses ja vajaduse korral sekkumist haridus-, 



sotsiaal- ja noorsootöötajate koostöös;
• selgitades välja ja kõrvaldades noorte ees seisvad takistused (sh geograafilised, füüsilised, vaimsed, 



sotsiaalmajandusliku olukorra, tervise või vanusega seotud takistused);



4.2. Soodustatakse riskirühmade sotsiaalset kaasatust ning vähendatakse noorte 
eemale- ja üksijäämise riski:



• tagades noortele vajaliku toe, teenuste (nt nõustamine, jätkutugi, heastamine) kättesaadavuse ja info 
toe võimaluste kohta, sh läbi olemasolevate tugivõrgustike (raamatukogud, sotsiaaltöö võrgustikud);



• toetades noori, kes on erinevatel põhjustel jäänud õpingutest, tööturult ja/või täiendkoolitustest eemale; 
• pöörates meetmete arendamisel erilist tähelepanu tervisest tulenevate erivajaduste tõttu eemalejäämise 



riskis noortele;
• suurendades haridussüsteemist välja langenud noorte võimalusi õpingute paindlike ja mitmekülgsete 



õpiteede kujundamiseks;
• tõhustades mobiilset noorsootöö ja erinoorsootöö toimimist;
• suurendades ühiskonna teadlikkust, mis vähendaks noorte (häbi)märgistamist või halvustamist.



4.3. Suurendatakse mõistmist noorte riskikäitumise ja tõrjutusriski põhjustest ning 
teenuste vastavust noorte vajadustele:



• lähtudes noortele suunatud sekkumiste arendamisel, nende mõju ja kulutõhususe hindamisel 
teadustulemustest ja praktilistel kogemustel põhinevast parimast teadmusest;



• kaardistades noorte vaimse tervise probleemide algpõhjuseid ja toetades terviklahenduste arendamist;
• kasvatades teenuste mõju ja kulutõhususe hindamise kvaliteeti, lähtudes mitmekülgsetest teadmistest, 



praktikast (sh sidusvaldkondade partnerite kogemustest) ja noorte vajadustest ning teadustulemustest;
• luues ja katsetades eri asutuste koostöös tõrjutusriskis noorte toetamisele suunatud uusi meetodeid ja 



lahendusi, lähtudes Eesti vajadustest.



Indikaatorid Algtase Sihttase



1. 15–26-aastaste noorte osakaal (%), kes hindavad, et tugi on 
kättesaadav



täpsustub täpsustub



2. 15-29-aastaste osakaal (%), kes ei tööta, ei õpi ega osale koolitusel 
(NEET-staatuses noored)



9,8 8,5
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Arengukava juhtimine ja 
rakendamine
Arengukava kinnitab Vabariigi Valitsus, kes esitab selle enne kinnitamist Riigikogule arutamiseks. Arengukava elluvii-
mist koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium ning elluviimisesse panustavad kõik asjakohased ministeeriumid 
oma valdkonna piires. 



Arengukava elluviimine põhineb noortepoliitika kaasaval juhtimisel ja korraldusel. Tagatud on, et noortepoliitika on 
valdkonnaülene ning põhineb noorte tegeliku olukorra ja vajaduste mõistmisel ning noorte kaasamisel. Valdkonna 
juhtimise aluseks on toimiv noortevaldkonna seire- ja analüüsisüsteem, mis mh tagab noortevaldkonna teenuste tu-
lemuslikkuse ja mõju analüüsi ning arenguseire. Toimub järjepidev noortekeskse poliitikakujundamise hindamine kaa-
sates Eesti Noorteühenduste Liitu. 



Arengukava elluviimist ja aruandlust toetab laiapõhjaline juhtkomisjon. Komisjoni tööd juhib Haridus- ja Teadusminis-
teerium ning komisjoni kuuluvad Sotsiaalministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Kultuuriministeeriu-
mi, Rahandusministeeriumi ning Riigikantselei esindajad. Lisaks on juhtkomisjonis kaalukas roll noorte esindajatel, 
kaasatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegilisi partnereid ning valdkonna eksperte. Juhtkomisjoni koossei-
su kinnitab haridus- ja teadusminister. Komisjon annab nõu ministrile, toetab arengukava elluviimisel valdkondade va-
heliste seoste ja mõjude arvesse võtmist ning analüüsib aruandeid ja hindab arengukava eesmärkide poole liikumist. 
Juhtkomisjon annab soovitusi programmide algatamiseks, muutmiseks ja lõpetamiseks, toetudes nendes otsustes 
valdkonna arengukavaga seotud tulemusaruannetele, ning annab hinnangu arengukava muutmise ja lõpetamise koh-
ta. Komisjoni töö põhineb noortevaldkonna seirel, sh Haridus- ja Teadusministeeriumi korraldusel koostataval noorte 
olukorda ja valdkonna arengut seiraval riiklikul noorteraportil. Komisjon konsulteerib Haridus- ja Teadusministeeriumi 
juures tegutseva noortevaldkonna nõukoguga (selle olemasolul).



Arengukava viiakse ellu noortevaldkonna programmi ja vajadusel ühendprogrammi kaudu. Programmides on esitatud 
ajakava ja vastutajate kaupa konkreetsed tegevused ja nende nelja (1+3) aasta maksumus. Programmid koostatakse 
riigieelarve strateegia (RES) planeerimise käigus ning vaadatakse üle igal aastal, et tagada kooskõla muutuva välis-
keskkonna ja RESiga. Programmis määratakse arengukava alaeesmärkide saavutamisele suunatud poliitikainstru-
mendid, tegevused, mõõdikud, rahastamiskava. Programmide sisu arutab juhtkomisjon enne RESi kinnitamist. Prog-
ramme tõhustatakse vajaduse korral pärast riigieelarve kinnitamist. Programmi kinnitab haridus- ja teadusminister. 
Ühendprogrammi korral kinnitavad selle kõik programmis osalevad ministrid.



Arengukava aruandlus toimub programmide kaupa ja vajaduspõhiste hindamiste kaudu. Arengukava eesmärkide täit-
mist hinnatakse vähemalt kaks korda arengukava elluviimise perioodil, sh toimub viimane vahehindamine mitte hiljem 
kui kolm aastat enne arengukava lõppu. Arengukava täitmise kohta koostab Haridus- ja Teadusministeerium igal aas-
tal tulemusaruande. 



20











Seosed teiste valdkondlike 
arengukavadega
Püstitatud eesmärkide saavutamiseks ja tegevuste elluviimiseks on oluline tagada, et noortevaldkonna meetmed toi-
miksid koosmõjus teiste valdkondade omadega. Noortevaldkonna arengukava tegevussuundadel ja tegevustel on 
ühisosa järgmiste Euroopa Liidu tasandi poliitikate ja riiklike strateegiadokumentidega:



Euroopa Liidu noortestrateegia 2019–2027 kaasamisettepanekud – edendada noorte demokraatlikku osalust ühis-
konnas, kaasata noori ja noorsootöö korraldajaid kõigil valitsemistasanditel ja arendada uusi alternatiivseid osalusvor-
me – on sõnastatud noortevaldkonna arengukava tegevustena. Arengukava toetab ka noorsootöö ja selle kvaliteedi 
arendamist puudutavaid ettepanekuid ning tõenduspõhise poliitika elluviimise põhimõtet. 



Strateegia „Eesti 2035“ püstitab viis strateegilist sihti, mille saavutamisele noortevaldkonna arengukava kaasa aitab. 
Sihiga „Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed“ seostub noorte võimestamine olemaks aktiivne 
kodanik ning noore seotuse tugevdamine Eesti riigiga. Selleks vajalike oskuste ja hoiakute kujundamist toetab noor-
sootöö. Siht „Eesti ühiskond on hooliv, koostöömeelne ja avatud“ seondub iga noore potentsiaali avamisega ja talle 
sobiva noorsootöö kättesaadavuse tagamisega. Sihi saavutamist toetab ka tõrjutusriskis noorte toetamine ja tõrjutu-
se algpõhjuste analüüsimine. „Eestis on kõigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond“ haakub noorte-
valdkonnaga nii sihtrühma kui tegevuste osas – noorte kaasamine avaliku ruumi korraldamisse ja nutika noorsootöö 
arendamine, mis toetab (digi)ruumi ligipääsetavuse parandamist. Nutikas noorsootöö seostub ka sihiga „Eesti majan-
dus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik“, mida toetab noorte võimestamine, toetades nende ettevõtlikkust, 
ideeid ja omaalgatust. Siht „Eesti on uuendusmeelne, usaldusväärne ja inimesekeskne riik“ seondub noorte olukorra 
seire, kogutud tulemuste analüüsi ning andmepõhise noortele suunatud sekkumiste ja avalike teenuste disainimisega.



 „Muudame maailma: säästva arengu tegevuskava aastaks 2030“ sõnastab säästva arengu eesmärgid, mille saa-
vutamisele noortevaldkonna arengukava aitab kaasa, tagades vajalike oskuste arendamise ja ettevalmistuse noorte 
osalemiseks tööhõives ja ettevõtluses. Ühisosa on ka digipädevuste edendamine, eritähelepanu suunamine noortele, 
kes ei õpi ega tööta, ja kaasava valitsemiskultuuri tagamine, mis toetaks noorte osalust kõikidel valitsemistasanditel. 



Haridusvaldkonna arengukava 2021–2035 (koostamisel) ja noortevaldkonna arengukava ühine fookus on mitme-
külgsete õpiteede toetamine ja noort võimestavad lähenemised. Formaalhariduse ja mitteformaalõppe tegevuste 
kaudu tekib noorel terviklikum pilt oma potentsiaalist (võimetest ja vajadustest) ning teadlikkus kättesaadavatest 
võimalustest. Nutikas noorsootöö toetab noorte digipädevuste arendamist. Lisaks toetavad noorsootöö teenused ja 
-tegevused noore sujuvamat tööturule sisenemist ning loovad eelduse seal edukaks tegutsemiseks. 



Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevõtluse arengukava 2021–2035 tegevussuund toetava 
ettevõtluskeskkonna loomisel panustab noorte ettevõtlikkuse ning tulevikutööga kohanemisse (sh tugi ettevõtlusega 
alustamiseks ning töö- ja lepingusuhete korrastamine). 



Kodanikuühiskonna programmi visioon aastani 2030 hõlmab osaluskohvikute kui noortevaldkonnas arendatud ja 
tunnustatud konsulteerimisformaadi laiemat levitamist eesti ja vene emakeelega noorte hulgas. Samuti osutatakse 
programmis, et noored on kodanikuühiskonna kestvuse eeldus, nende osaluse toetamiseks on oluline lõimida noor-
sootöö, vabaühenduste ja kooli tegevusi. Vabatahtliku töö populariseerimine ja ühenduste annetuste kogumise süs-
teemi mängulisemaks muutmine noortevaldkonna kaasabil loob eeldused noorteühingute tegevusvõimaluste paran-
damiseks ning täiendavaid võimalusi arvamuse avaldamiseks, ühistegevuseks või omaalgatuste elluviimiseks. 
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Rahvastiku tervise arengukava 2020–2030 lähtub alkoholi rohelise raamatu prioriteedist tagada noorele toetav kesk-
kond kasvuks ja arenguks ning osutab vajadusele keskenduda vaimse tervise probleemide varajasele märkamisele 
elukaare üleselt (sh eneseabioskuste arendamine erinevates vanuserühmades). Noortevaldkonna visioon toetada ter-
vislikku ja täisväärtuslikku elu aitab selle eesmärgi saavutamisele kaasa. 



Heaolu arengukava 2016–2023 toob tööelus osalemist toetava poliitikainstrumendina välja noore võimalusi piiravate 
takistuste vähendamise, mis on ka noortevaldkonna arengukava üks tegevusi, ning vajaduse luua eeldused noore su-
juvaks siirdumiseks haridussüsteemist tööturule. Noortevaldkonna arengukava seab eesmärgiks tagada õpingutes, 
tööturul ja täienduskoolitustes mitteosalevatele noortele tugivõrgustik (kaasates selleks noorsootöö teenusepakkujad 
ja noorsootöötajad) ja teadlike (karjääri)valikute langetamiseks vajalik nõustamine.



Siseturvalisuse arengukava 2020–2030 toob esile noorsootöö positiivse mõju noorte sotsiaalsete oskuste arenda-
misel ja erinevate (sh noortevaldkonna) partnerite kaasabil tehtava ennetustöö olulisuse. 



Eesti spordipoliitika põhialused aastani 2030 sätestab prioriteetse arengusuunana noortele eakohaste ja turvaliste 
olude tagamise liikumisharrastusteks ja sportimiseks, mis on kooskõlas noortevaldkonna arengukava tegevusega, 
millega noori toetatakse tervisliku eluhoiaku omandamiseks sobivate võimaluste leidmisel.



Kultuuri arengukava 2021-2030 (koostamisel) seab eesmärgiks kultuuri hoidmise ja arendamise. Noortevaldkonna 
arengukavas rõhutatakse vajadust väärtustada noortekultuuri ja tagada noortele võimalus osaleda kultuuriloomes.



Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 (koostamisel) seab sihiks rahvastiku kestlikkuse ja arengu tagamise. Noorte-
valdkonnas seatakse sihiks iga noore annete maksimaalne välja arendamine. 



Välispoliitika arengukava 2030 pöörab tähelepanu rahvusvahelise koostöö edendamisele (sh noortevaldkonnas) 
ning teadlikkuse tõstmisele välispoliitikast. 



Riigikaitse arengukava 2017-2026 rõhutab vajadust Eesti ühiskonna sidususe ning usalduse suurendamiseks riigi 
vastu. Selleks vajalikku teadlikkust ning kaitsetahet edendatakse noorte kodanikuhariduse osana. Usaldusele pannak-
se alus muuhulgas noorte isamaalise kasvatuse ja riigikaitseõpetuse kaudu.



Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 sätestab ühe prioriteetse tegevussuunana maa- 
ja rannapiirkonna arengu, mis hõlmab endas muuhulgas ka noortele suunatud tegevuste edendamist.



Kriminaalpoliitika põhialused aastani 2030 pöörab tähelepanu noorte õigusrikkumiste ennetamisele ning vajaliku toe 
tagamise olulisusele, mida noortevaldkond saab toetada riskikäitumise põhjuste väljaselgitamise, riskistaatusesse 
sattumise ennetamise, kvaliteetsete noorsootöö teenuste ja turva-ning tugivõrgustiku tagamise läbi.
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Noortevaldkonna koostöö 
Euroopa Liidu ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega 
Euroopa tasandi noortepoliitika lähtub suuresti Euroopa Liidu (EL) üldistest eesmärkidest – kaasava ühiskonna ku-
jundamine ning kodanike heaolu ja Euroopalike väärtuste kaitsmine – ning väärtustest (inimväärikus, inimõigused ja 
demokraatia). Need on olulised lähtekohad noortepoliitika kujundamisel nii Euroopa tasandil kui ka Eestis. EL noor-
tepoliitika lähtub subsidiaarsuse põhimõttest ning liikmesriikide koostöö noortevaldkonnas toimub avatud koordinat-
siooni meetodil info ja kogemuste vahetamise kaudu. 



Liikmesriikide noorteministrid ja EL institutsioonid on ühiselt kokku leppinud koostööraamistiku – Euroopa noortestra-
teegia perioodiks 2019–2027 – ning seda toetava töökava, kus on esitatud nii soovituslikud eesmärgid ja oodatavad 
tulemused kui nende seos Euroopa noorte eesmärkidega. Tegevuste eesmärkidele vastavust, häid praktikaid ja stra-
teegia rakendamise tulemusi hindab Euroopa Komisjon ning neid kajastatakse EL noortearuandes. 



Euroopa noortestrateegia 2019–2027
Noortestrateegia eesmärgid perioodiks 2019–2027 hõlmavad noori puudutavate poliitiliste otsuste täiustamist, noor-
te toetamist iseseisvas elus toimetulekuks (sh vaesuse ja diskrimineerimise vähendamine) ning nende võimestamist 
kodanikuaktiivsuse väljendamiseks. Strateegia näeb ette valdkondadevahelise koostöö tugevdamist kõigil otsustusta-
sanditel, püüeldes koostoime, noorte suurema kaasatuse ja meetmete koosmõju suunas.



Strateegia juhtpõhimõtete kohaselt tuleb kõigis noori käsitlevates poliitikameetmetes ja tegevustes lähtuda järgneva-
test põhimõtetest:



• Võrdsus ja mittediskrimineerimine. Võidelda diskrimineerimise kõikide vormide vastu, sealhulgas vähendada 
vanusepõhist diskrimineerimist ja toetada soolist võrdõiguslikkust.



• Kaasatus. Pöörata tähelepanu noortele kui heterogeensele sihtrühmale, arvestades nende erineva tausta, vajaduste, 
elutingimuste ja huvidega ning seades prioriteediks vähemate võimalustega noored ja/või need, kelle hääl võib jääda 
märkamata.



• Osalemine. Toetada noorte ja noorteorganisatsioonide sisulist osalemist neid puudutavate poliitikameetmete ja 
tegevuste väljatöötamises ja rakendamises, pöörates tähelepanu digitaalsele kommunikatsioonile ja demokraatlikku 
kodanikuosalust mõjutavatele muutustele. 



• Ülemaailmne, Euroopa, riigi, piirkonna ja kohalik mõõde. Arvestada noorte arvamusega kõigil tasanditel, sealjuures 
arvestada kestliku mõju tagamiseks poliitika rakendamisel seoseid piirkondliku ja kohaliku tasandiga (toetada 
rohujuuretasandit). 



• Paralleelne lähenemisviis. Käsitleda noortele suunatud poliitikameetmeid valdkondade üleselt, teisisõnu vaadelda 
meetmete mõju nii noortevaldkonnas kui ka teistes poliitikavaldkondades. 



Strateegia kutsub liikmesriike üles tegelema põhivaldkondadega – noorte kaasamise, ühendamise ja võimestamise-
ga, pöörama tähelepanu pädevuste omandamisele informaalses ja mitteformaalses õppes ning parandama ligipääsu 
kvaliteetsetele noorsootöö teenustele.
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Euroopa Liidu noortedialoog
Noortedialoog on noorte ning poliitikakujundajate, ekspertide, teadlaste ja kodanikuühiskonna oluliste osaliste va-
heline konsulteerimine, et seada üleeuroopalise noortepoliitika koostöö, rakendamise ja võimalike järelmeetmete 
prioriteete. Dialoog toimub 18-kuulistes tsüklites, mis keskenduvad vähemalt ühele ELi noortestrateegia prioriteedile. 
Noortedialoog järgib EL noortestrateegia põhimõtteid ning taotleb tõenduspõhist poliitikakujundamist. Tsükli lõpetab 
noorteministrite nõukogu otsus edasiste tegevuste osas. Dialoogi tööd liikmesriikides koordineerib riiklik töörühm, 
mida Eestis juhib Eesti Noorteühenduste Liit. 



Euroopa noorte eesmärgid
Noorte, poliitikakujundajate teadlaste ja teiste huvirühmadega peetud arutelude ning EL noortedialoogi VI tsükli tule-
muste põhjal kujunesid EL noortestrateegiat toetavad Euroopa noorte eesmärgid. 11 eesmärki kirjeldavad EL tasandi 
poliitikavaldkondade sihte, mis on noortevaldkonna jaoks olulised, annavad strateegia elluviimist toetava töökava läh-
tekoha ning on rakendatavad liikmesriikide tasandil.



Noorte kaasamine ELis. Tagada tähendusrikas noorte kaasatus ja dialoog kõigil otsustustasanditel 
ning võrdne ligipääs erapooletule ja noortesõbralikule teabele EL toimimisest ja tegevusvõimalustest 
(erinevad haridusprogrammid). Pöörata tähelepanu noorteprogrammide rahastamisele ning nende mõ-
juvuse ja toime hindamisele. 



Kõigi sugude võrdõiguslikkus. Välistada stereotüübid haridussüsteemis, pereelus, tööturul, meedias ja 
teistes eluvaldkondades, tagades võrdsed õigused, ligipääsu ja võimalused. 



Kaasav ühiskond. Suurendada sotsiaalset sidusust, jõudes marginaliseeritud noorteni, suurendades 
teadlikkust nendele ligipääsetavatest kohtadest ja võimalustest ning tagades osaluse otsustusprotses-
sides. 



Teave ja konstruktiivne dialoog. Tagada eetikareegleid ja kvaliteedistandardeid järgiva noortesõbraliku 
teabe kättesaadavus ning kasvatada noorte vastutustunnet ja kriitilisust erinevatel platvormidel leviva 
teabe suhtes digitaalse kirjaoskuse arendamise abil. 



Vaimne tervis ja heaolu. Pöörata tähelepanu teavitustegevustele ja ennetusmeetmetele (sh individuaal-
sete oskuste ja tugevuste arengule) ja tagada kvaliteetsete raviteenuste kättesaadavus. 



Maapiirkondade noorte kaasamine. Tagada ligipääs haridusele ning kvaliteetsete tööturu- ja noorsootöö 
teenuste kättesaadavus maapiirkondades, toetada noorte osalemist kogukonna ja kohaliku tasandi kuvan-
di tugevdamisel. 



Kvaliteetne tööhõive kõigile. Tagada võrdsed võimalused kõikidele noortele, sotsiaalne kaitstus, õigla-
sed töötingimused ning ligipääs kvaliteetsetele töökohtadele, praktika- ja vabatahtliku töö võimalustele. 
Valmistada noori ette muutuva tööturu ja tulevikutöödega kohanemiseks ning toetada sujuvat ülemine-
kut haridusest tööturule. 



Kvaliteetne haridus. Luua ja rakendada personaalsemat, osalusel ja koostööl põhinevat õppijakeskset 
lähenemist, anda noortele vajalikud eluoskused ning tagada ligipääs tunnustatud ja piisavalt rahastatud 
mitteformaalsele õppele ja kodanikuharidusele. 



Koht ja osalusvõimalused kõigile. Suurendada noorte võrdset esindatust valimisprotsessides, valitud 
organites kui teistes otsustusorganites kõikidel ühiskonnatasanditel. Parandada erineva taustaga noor-
te võimalusi osalemiseks läbi virtuaalruumide, avatud ja ligipääsetavate noortekohtade ja jätkusuutliku 
kvaliteetse noorsootöö tegevuste. 



Jätkusuutlik roheline Euroopa. Teadvustada igapäevategevuste mõju keskkonnale, arvestada poliiti-
kate kavandamisel keskkonnamõjudega ning luua eeldused keskkonnasäästlike lahenduste ja taristute 
kasutamiseks. 



Noorteorganisatsioonid ja Euroopa programmid. Parandada ligipääsu Euroopa noorteprogrammidele, 
seostada need paremini noorteorganisatsioonide tegevuse ja haridussüsteemidega ning tagada piisa-
vate ressursside olemasolu. 



Lisaks eeltoodule toetavad eesmärgid EL nõukogu ja Euroopa Komisjoni algatusi. Näiteks toetab eesmärk „kaasav 
ühiskond“ EL nõukogu strateegilise agenda 2019–2024 elluviimist ning eesmärk „kvaliteetne tööhõive kõigile“ Euroopa 
Komisjoni noortegarantii algatust.
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Rahvusvahelised noorteprogrammid ja tegevusvõimalused
EL tasandil toetavad noortevaldkonna koostööd programmid Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpus.



Erasmus+ on Euroopa Liidu programm, mille kaudu rahastatakse rahvusvahelisi projekte haridus , spordi- ja noorte-
valdkonnas. Erasmus+ programmi eesmärke teostatakse peamiselt projektitoetuste abil. Noortevaldkonnas toetatak-
se Erasmus+ programmi kaudu noorte osalust, ettevõtlikkust ja eneseteostust, tugevdatakse noorsootöö kvaliteeti ja 
rahvusvahelistumist ning soodustatakse noortepoliitika arengut. 



Tegevusvõimalused hõlmavad noortevahetusi, noorte osalusprojekte, rahvusvahelisi noortealgatusi, noorsootööta-
jate õpirännet ja organisatsioonide strateegilist koostööd noorsootöö arendamisel. Elluviidavad projektid toetavad 
noorte pädevuse arengut, tööhõivet ja aktiivset osalemist ühiskonnas ja demokraatlikus elus, soodustavad teadmis- ja 
tõenduspõhise noortepoliitika arengut ja valdkonna poliitikate kujundamist, mitteformaalse ja informaalse õppimise 
tunnustamist, kultuuridevahelist dialoogi, sh suurendavad solidaarsust ja kaasatust, tõstavad noorsootöö kvaliteeti ja/
või soodustavad koostööd noorsootöö ja teiste valdkondade vahel (tööturg, haridus jm) või tugevdavad rahvusvahelist 
noorsootööd.



Euroopa Solidaarsuskorpus on Euroopa Liidu programm, mis annab Euroopa noortele ja organisatsioonidele võima-
lused nii koduriigis kui välismaal 2–12 kuud kestvate solidaarsusprojektide ellukutsumiseks või vabatahtlikus tegevu-
ses osalemiseks, et rajada ühiselt hoolivam ühiskond ning reageerida ühiskondlikele väljakutsetele hariduse, kultuuri, 
noorsootöö, keskkonna, sotsiaalteenuste, inimõiguste jt valdkondades. 



Solidaarsuskorpuse programmis saavad osaleda noored vanuses 18–30 eluaastat. Programmis on oodatud osale-
ma ka kõik sotsiaalselt vastutustundlikud organisatsioonid, kes soovivad panustada noorte ja ühiskonna arengusse. 
Programmi ülesanded on avatud ühiskonna kujundamine, kultuuridevaheline õppimine, kodanikuaktiivsuse toetamine 
ja kogukondade kaasamine. Tegevused hõlmavad kohalikke solidaarsusprojekte, töö- ja praktikaprojekte ning vaba-
tahtlikku teenistust.



Euroopa Nõukogu ja ÜRO
Euroopa Nõukogu noortevaldkonna koostöö, mis lähtub tugevast kodanikuühiskonnast (sh noorte osalusest) inimõi-
guste kaitsest, sotsiaalsest ühtekuuluvusest ja kultuurilisest mitmekesisusest, toimub liikmesriikide ja noorteorgani-
satsioonide vahel eri formaatides. Kahel korral aastas kogunevad noortevaldkonna juhtkomitee (Steering Committee 
for Youth, CDEJ) ja noorte nõuandev kogu (Advisory Council on Youth, AC), lisaks toimuvad nende ühisistungid (Joint 
Council on Youth, CMJ). Noorte ja ametnike esindajate koosotsustuskohaks on programmikomitee (Programming 
Committe on Youth), mis jälgib ja hindab Euroopa noortekeskuste ning Euroopa Noortefondi tööd. 



Noortevaldkonna koostööd reguleerib noortevaldkonna strateegia 2030, mille prioriteedid on noorte tähendusliku osa-
luse laiendamine ja teadlikkuse parandamine erinevatest panustamise võimalustest kõigil otsustustasanditel ning 
noortevaldkonna mõjusat toimimist soodustava tegevuskeskkonna arendamine. Prioriteetide saavutamisel on olulisel 
kohal noorsootöö vahendid ja toetav õigusruum. 



Ühinenud Rahvaste Organisatsioon (ÜRO) pöörab noortevaldkonnale tähelepanu noorte võimestamise ja kaasamise-
ga kõrgetasemelistesse aruteludesse (ÜRO noordelegaatide programm), ülemaailmselt noorte(valdkonna)ga väljakut-
seid analüüsiva raportiga „United Nations – World Youth Report“ ning strateegiliste eesmärkide kaudu, mille elluviimi-
se vastutust jagatakse liikmesriikidega. Praegu kehtib ÜRO noortestrateegia „Youth2030: The United Nations Strategy 
on Youth“, mille visioon on iga noore potentsiaali maksimaalne avamine ja rakendamine ühiskonnas muutuste ellu 
kutsumiseks. Strateegia rõhutab vajadust pöörata tähelepanu noorte kaasatusele ja rakendamisele, arvestades muu-
hulgas säästva arengu eesmärkidega. Lisaks eelnevale on ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioon 2250 (2015) esime-
ne rahvusvahelise poliitika raamistik, mis tunnistab noorte positiivset rolli konfliktide ennetamisel ja lahendamisel, 
vägivaldse ekstremismi tõrjumisel ja rahu loomisel. ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonile 2250 järgnes sõltumatu 
noorte, rahu ja julgeoleku edenemise uuring: puuduv rahu (2018) ja ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioon 2419 (2018).
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Arengukava maksumuse prognoos



Prognoosis on välja toodud eeldatav maksumus miljonites eurodes.



Aasta
Kulu selgitused 



Noortevaldkonna programm (mln EUR)



2021 30,47



2022 23,83  



2023 25,72



2024 25,50



2025 24,52



2026 25,28



2027 22,33



2028 22,33



Aasta
Kulu selgitused 



Noortevaldkonna programm (mln EUR)



2029 22,33



2030 22,33



2031 22,33



2032 22,33



2033 22,33



2034 22,33



2035 22,33
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Lisa 1. Noortevaldkonna praegune 
olukord
Noorte osalus ja ühiskondlik aktiivsus
Noorte osalust arendatakse noorteühingute, osaluskogude, õpilasesinduste ja teiste osalusvormide kaudu. Noorte 
osaluskogud võimaldavad noortel osaleda otsustamisprotsessis ja kaitsta oma huve neid puudutavates valdkonda-
des nii kohalikul kui riiklikul tasandil. 2019. aastal tegutses noorte osaluskogu (noortevolikogu või aktiivgrupp) 72 
omavalitsuses. Noorteühing on mittetulundusühing, mille liikmetest vähemalt kaks kolmandikku on noored ja mille 
eesmärk on korraldada ja läbi viia noorsootööd. Noorteühingutes osaleb hinnanguliselt 10% noortest. Noorte osaluse 
ning valdkonna eesmärkide saavutamist toetavad riigikaitselise suunitlusega noorteorganisatsioonid – Kodutütred ja 
Noored Kotkad – kes 2019. aastal pakkusid tegevusi vähemalt 8000 noorele. Oluline on ka noorte panus vabatahtli-
kena – vanusevahemikus 15-24-eluaastat on 69% noortest panustanud vabatahtlikena, moodustades viiendiku kogu 
vabatahtlikest. 



Riigi tasandil on noorte osaluse toetamiseks loodud noorte nõukogud, mis annavad ministeeriumidele sisendit polii-
tikaloomesse või käsitlevad noorte jaoks olulisi küsimusi. Noorte nõukogud tegutsevad Haridus- ja Teadusministee-
riumi ning Keskkonnaministeeriumi juures. Oluliste osalusvormidena tegutsevad üle Eesti ka erineva haridusastme 
koolide (üli-) õpilasesindused. 



Noorte huviharidus ja huvitegevus
Noorte huviharidus on noorsootöö kõige formaalsem osa, mida antakse huvikoolides huvikooli seaduse alusel. Osa-
lejateks on konkreetsest huvialast huvitatud, järjepidevad huviala õppijad. Õppetegevuse peamiseks eesmärgiks on 
pakkuda sihtgrupile süsteemset õpet vastaval huvialal ning arendada erioskusi, läbi mille luuakse võimalusi isiksuse 
mitmekülgseks arenguks ning toetatakse noore kujunemist hästi toimetulevaks ühiskonnaliikmeks. Ühtlasi toetab 
noorte huviharidus Eesti kultuuri- ja sporditraditsioonide, tehnoloogilise arengu ja keskkonna jätkusuutlikkust ning 
paikkondlike traditsioonide arengut. 



Noorte huviharidust viiakse läbi EHIS-es registreeritud huvikoolides õppekava alusel, mille läbiviijaks on vastava kvali-
fikatsiooniga huvihariduse õpetajad ja juhendajad. 2019. aastal oli Eestis EHISe andmetel 782 registreeritud huvikooli 
(ehk keskmiselt 2,8 huvikooli tuhande noore kohta) ja 5777 huvikooli õpetajat, kes pakuvad noortele huviharidust 
kokku 3908 õppekava alusel. Huvikoolide tegevuses osaleb üle 100 000 õppija, kes omandavad huviharidust spordi, 
muusika, kunsti, tantsu, loodus-täppisteaduste ja tehnoloogia ning paljudel teistel huvialadel. Huvihariduse kättesaa-
davus ja huvikoolides õppivate noorte osatähtsus oli kõrgem eeskätt suuremates keskustes ning nende ümbruse 
jõukamates omavalitsustes. Madalama osaluse tingis eelkõige huvikoolide geograafiliselt ja majanduslikult piiratum 
kättesaadavus.



Noorte huvihariduse valdkonnas korraldatakse erinevatel huvialadel mitmeid valdkondlike sündmusi ja arenguprog-
ramme noortele, näiteks erinevate kunstide valdkonnas: 



tants: festival Koolitants (ca 6 000 osalejat), Noorte Tantsu Foorum, Tantsuhuvihariduse Gala, festival notafe, 
Kuldne Karikas, loomekonkurss Future jpm. 



teater: Kooliteatrite Festival (ca 2 000 osalejat), rahvusvaheline teatrifestival EDERET ning NEATA YOUTH, õpi-
lasnäitlejate riigikonkurss, puuetega laste teatrifestival Savilind, tudengite teatripäevad jpm. 



kunst: noorte disainerite konkurss NODI, Tallinn Artweek, Kunstikompott, Savisellid jpm. 



muusika: konkurss “Parim noor instrumentalist” (ca 1 000 noort), pillilaagrid ja muusika töötoad professionaa-
lide juhendamisel jpm.
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Lisaks korraldavad pea kõik huvikoolid sündmuseid ja projekte: kontserdid, loome- ja etendamiskonkursid, lavastused, 
töötoad, laagrid, noortevahetused jpm.



Noorte huvitegevuse peamiseks eesmärgiks on sihtgrupi kaasamine, sotsiaalsete ja üldoskuste arendamine, huvi 
äratamine läbi huviala tegevuste ja õppe. Osalejateks on erinevate huvialadega katsetajad, sobiva huvi otsijad. Suur 
osa huvitegevusest toimub koolikeskkonnas nii üldhariduskoolide kui kutsekoolide noorsootöö raames, lisaks ringite-
gevusena nt huvikeskuses, huvikoolis, spordiklubis, noortekeskuses, rahvamajas, jne. Koolides korraldab noorsootööd 
peamiselt huvijuht või muu nimetusega kooli noorsootöötaja koos õpilasesinduse ja ringijuhtidega. 



2019. a osales üldhariduskoolide huviringides üle 81 000 noore. Lisaks veel osalejad huviringides, mida viiakse läbi 
noortekeskustes, huvikoolides, noorteühingutes jm. 



Avatud noorsootöö
Avatud noorsootöö eesmärk on pakkuda noorele vabatahtlikkuse alusel osalemise võimalusi, et toetada tema aktiiv-
sust ja toimetulekut ühiskonnaelus. Märksõnad on avatus ja noorte vaba tahe. Avatud noorsootöö tugevus seisneb 
noorte kaasatuses ja isetegemises. Avatud noorsootöös tegutsetakse noortelt noortele põhimõttel või koos noortega. 
Tegemist on pikaajalise protsessiga, mille raames toetatakse noort olema noor või noore saamist täiskasvanuks. 
Tulemuste asemel keskendutakse protsessile. See võimaldab luua positiivse keskkonna, milles noor tunneb end ko-
gukonna ja ühiskonna jaoks olulisena. Avatud noorsootöö põhimõtete rakendamiseks kasutatakse avatud noorsootöö 
meetodit, mis on noortele arendavaks tegevuseks tingimuste loomise vahend. Avatud noorsootöö meetodi rakenda-
mine noortekeskustes võimaldab pakkuda kõikidele noortele nende vaba tahte alusel individuaalsetele võimetele ja 
eelistustele vastavat arendavat ja mõtestatud tegevust. 2019. aastal tegutses üle Eesti 281 avatud noortekeskust ning 
keskuste osatähtsus ja kättesaadavus on suurem eeskätt maapiirkondades. Noortekeskustes läbiviidavad tegevused 
mõjutavad noori omandama ja kasutama elus vajalikke oskusi ja pädevusi, soodustavad algatusvõimet ja ettevõtlik-
kust, toetavad identiteediotsinguid, sotsialiseerumist ning kujundavad väärtushinnanguid.



Noorteinfo
Noorteinfo teenus pakub noortesõbralikus formaadis teavet ümbritsevast elust, toetab noore iseseisvust, suurendab 
teadlikkust võimalustest ja valikutest oma elu paremaks korraldamiseks ning suurendab mõtestatud osalust ühis-
konnas. Noorteinfo teenust pakutakse noorsootööasutuste ja noortevaldkonna töötajate poolt noorte huvidest ja va-
jadustest vastavalt, lähtudes noorsootöö ning Euroopa noorteinfo harta põhimõtetest. Noorteinfo läbib keskselt kõiki 
noorsootöö valdkondi ning teenuse osutamise eest vastutab kohalik omavalitsus. Noorsootöötaja kutsestandard eel-
dab igalt noorsootöötajalt noorteinfo vahendamise pädevusi. Riik vastutab teenuse arendamise (sh noorte kaasamine 
loomisse ja valideerimisse) ja keskse noorteinfo teenuse osutamise eest. Noorteinfot arendab keskselt riiklik noorte-
valdkonna rakendusasutus, kes pakub vahetut infot hariduse, õppimise, töö ja karjääri, suhete, tervise ja ühiskonna 
teemade kohta noorteinfoportaali Teeviit kaudu. Keskse koordineerimise raames koolitatakse ka noorsootöötajaid ja 
teavitatakse neid teenuse paremaks korraldamiseks.



Noorteseire
Noortele mitmekülgseks arenguks võimaluste pakkumine vajab järjekindlat ja ajakohast teadmist noorte olukorrast, 
nende väljakutsetest ja huvidest. Noorsootöö ja noortepoliitika kvaliteedi, tulemuslikkuse ja mõju süsteemne analüüs 
ja arendamine on olnud Eesti noortevaldkonna pikaajaline eesmärk. Terviklik seire- ja analüüsisüsteem pakub tead-
mistepõhise lõimitud noortepoliitika kujundamiseks ajakohast informatsiooni noorte eluoluga seotud valdkondade 
kohta, võimaldades hinnata noorte olukorda, arvestada noori puudutavaid aspekte poliitikasuundade väljatöötamisel 
ja hinnata poliitikamuudatuste võimalikke mõjusid. Noorteseiret koordineerib riiklik noortevaldkonna rakendusasutus 
koostöös Tallinna Ülikooli (www.noorteseire.ee), Statistikaameti (https://juhtimislauad.stat.ee/) jt noortevaldkonnaga 
seotud teadlaste, poliitikakujundajate ja praktikutega.



Noortevaldkonna töötajate koolitus
Noortevaldkonnas pakutavate noorsootöö tegevuste ja teenuste kvaliteedi aluseks on kvalifitseeritud töötajaskond. 
Noortevaldkonnas on Eesti Noorsootöö Keskuse andemetel 2019. a seisuga üle 9000 töötaja, neile lisandub veel tu-



29











handetes vabatahtlikke. Noortevaldkonna täienduskoolitusi on peamiselt arendatud riiklike programmide kaudu. Olu-
line osa (täiendus)koolitusi korraldatakse ülikoolide ja noortevaldkonna organisatsioonide või esindusühingute kaudu, 
mida muuhulgas toetavad rahvusvahelised enesetäiendusvõimalused ning EL programmide (nt Erasmus+ ja Euroopa 
Solidaarsuskorpus) ressursid. 



Noorsootöö eriala õpetatakse Tallinna Ülikoolis, Tartu Ülikooli Narva kolledžis ja Tartu Ülikooli Viljandi Kultuuriakadee-
mias. Tasemeharidust saab omandada rakenduskõrghariduses, bakalaureuse tasemeõppes ja magistriõppes. Huviala-
õpetaja haridust on võimalik omandada kutse- või kõrghariduse tasandil lisaks eelnimetatutele veel Eesti Muusika- ja 
Teatriakadeemias, Kõrgemas Kunstikoolis Pallas või läbitakse spetsialistidele suunatud täiendkoolituse programmid.



Erinoorsootöö 
Erinoorsootöö on sihitatud noorsootöö, millega luuakse arengueeldusi riskioludes elavatele ja/või probleemkäitumise-
ga noortele nende võimete ja oskuste aktiveerimise ja motivatsiooni suurendamise kaudu. Erinoorsootöö teenuseid 
osutatakse tihedas koostöös õigusvaldkonna, siseturvalisuse ja tööturu osapooltega. Tõrjutusriski ennetamiseks ja 
vähendamiseks pakutakse noorsootöö kaudu noortele mitmekülgset lisatuge, sh tõrjutusriskis noortega kontakti loo-
mine, nende kaasamine noorsootöö tegevustesse, nõustamine, individuaalsete lahenduste väljatöötamine (näiteks 
tugimeetmed haridusest ja tööturult eemale jäänud mitteõppivatele ja mittetöötavatele noortele). Rakendatakse ala-
ealistele õiguserikkujatele suunatud korduvrikkumisi ennetavaid tegevusi jpm. Omavalitsused tegelevad ennetustöö-
ga korrakaitse-, sotsiaal-, lastekaitse- ja hoolekande-, haridus-, kultuuri-, spordi- jt komisjonide kaudu.



Noortelaagrid
Noortelaager loob noortele võimalused tervistavaks ja arendavaks tegevuseks. Laager kestab vähemalt kuus ööpäe-
va, toimub üldjuhul väljaspool noore elukohta ning võimaldab saada mh iseseisva elu, suhtlemis- ja toimetulekukoge-
musi. 2019. aastal tegutses Eestis 27 noorte ja 65 projektlaagrit, kus osales 30 782 noort. Noortelaagri ja projektlaagri 
läbiviimist reguleerivad noorsootöö seadus, haridus- ja teadusministri määrus ning Sotsiaalministeeriumi kehtestatud 
tervisekaitsenõuded. Laagri korraldamiseks on vaja tegevusluba ja kutsega noorsootöötajate olemasolu.



Noortemalevad ja tööhõivevalmidus
Vastavalt sihtrühma vajadustele ja kohalikele tingimustele kasutatakse mitmekesiseid töökasvatuse meetodeid val-
mistamaks noori ette tööturule sisenemisel. Levinumad on noortemalevad, mis tegutsevad peamiselt suviti ning 
ühendavad noorsootööd ja töötegemist. 2019. aastal tegutses Eestis 49 malevakorraldajat ja malevates osales 4224 
noort. Üldhariduskoolides tegutsevad ka õpilasfirmad, mis soodustavad noorte ettevõtlikkuse arengut. Inspiratsiooni-
ürituste, mentorluse, idee vormistamise toe ja rahastamise kaudu toetatakse noorte omaalgatust. Vabatahtliku tege-
vust ja töökasvatust võimaldavad ka ettevõtetega koostöös teostatavad arenguprogrammid jms.



Noorte omaalgatused
Noorte omaalgatus on noorte mõtetest alguse saanud ideede arendamine ja ellu viimine noorte endi poolt. Noorte 
omaalgatuse toetamine loob noortele võimalusi oma ideid arendada ja teostada. Omaalgatuslike ideede elluviimine 
võimaldab noortel omandada uusi oskusi ja kogemusi ideede väljatöötamisel ja projektide elluviimisel ning oman-
datud oskusi ja teadmisi väärtustada. Omaalgatuste elluviimine edendab aktiivset eluhoiakut, suurendab teadlikkust 
töömaailma toimimisest ja arendab ettevõtlikkust. Noorte omaalgatuslike ideede elluviimist toetatakse kohalikul ta-
sandil läbi projektikonkursside (mh ka kaasava eelarve mudel), üleriigiliselt läbi Nopi Üles ning Ideeviit konkursside 
ning rahvusvaheliselt Erasmus+ ning Euroopa Solidaarsuskorpuse tegevusvõimaluste toel (noortealgatused, noorte 
osalusprojektid, solidaarsusprojektid, noortevahetused jmt). 



Rahvusvaheline noorsootöö
Noorsootöö annab noorele ja noorsootöötajatele palju võimalusi rahvusvaheliseks koostööks  ja kultuuridevaheliseks 
õppimiseks. Koostööd tehes arenevad keeleoskused, teadmised teiste kultuuride ja rahvaste kohta ning tekivad uued 
ideed ühistegevusteks. Rahvusvaheline noorsootöö võimaldab mh ühendada rahvuskaaslaseid, aidates neil säilitada 
sidet Eestiga ja kaasata nende ekspertiisi ning kogemusi. Heaks näiteks on Ülemaailmne Eesti Noortevõrgustik, mis 
ühendab omavahel Eesti juurtega noori pea 30 riigist. Võrgustiku virtuaalpäevade jmt formaatide kokkuvõtted ning 
järeldused on väärtuslikuks sisendiks näiteks noortepoliitika kujundamisel.
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Strateegilised partnerid
Alates 2019. aastast läks Haridus- ja Teadusministeerium üle strateegilise partnerluse süsteemile, mille läbi rahasta-
takse hasartmängumaksu laekumistest ning riigieelarve noortevaldkonna programmist organisatsioone, kes panus-
tavad noortepoliitika kujundamisse ja/või noortevaldkonna strateegiliste eesmärkide elluviimisesse. Läbirääkimiste 
tulemusel fikseeritakse koostöökokkulepped tegevustest, mida partneritelt eesmärkide elluviimisel oodatakse, mis 
mh võimaldab organisatsioonidel tegeleda pikaajaliste eesmärkide täitmisega.



Arengukava koostamise seisuga kuulusid strateegiliste partnerite nimekirja: Eesti Noorsootöötajate Kogu, Eesti Ava-
tud Noortekeskuste Ühendus, Eesti Noorteühenduste Liit, Eesti Õpilasesinduste Liit, Eesti Üliõpilaskondade Liit, Eesti 
Gaidide Liit, , Eesti Skautide Ühing, Eesti Väitlusselts, , Noorteühendus ELO, Noorteühing Eesti 4H, Noorteühing Tugi-
õpilaste Oma Ring Eestis, Eesti Koolispordi Liit, Eesti Kunstikoolide Liit, Eesti Muusikakoolide Liit, Eesti Tantsuhuviha-
riduse Liit, Eesti Teadushuvihariduse Liit, Huvikoolide Liit.
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Lisa 2. Mõõdikute metoodika ja 
allikad



Indikaator Algtase Sihttase 
2035 Selgitus



ÜLDEESMÄRK: Noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi 
viia.



1. Noorte usaldus riigi 
vastu (%)



56 70 Näitaja väljendab nende õpilaste osakaalu (%), kes 
usaldavad Eesti parlamenti kui institutsiooni „täiesti“ ja 
„üpris palju“. Tasemeid mõõdetakse Eesti tulemuste põhjal 
IEA Rahvusvahelises Kodanikuhariduse Uuringus (ICCS). 



Näitajaks on valitud usaldus parlamendi kui demokraatliku 
valitsemise keskse institutsiooni suhtes Eestis. 



Algtase on määratletud 2016.a uuringutulemuste põhjal 
(Toots, A. (toim.)(2017). Noorte kodanikukultuur muutuvas 
maailmas. Eesti tulemused IEA Rahvusvahelises
Kodanikuhariduse Uuringus (ICCS 2016). Tallinn, Tartu: 
TLU, HTM). Uuringu järgmine küsitlustsükkel on planeeritud 
aastasse 2022.



Sihttase on määratud senise muutustrendi (2009–2016 
usalduse kasv 12% võrra) baasil.



Strateegilised eesmärgid



HOOG Noored on loov ja ühiskonda hoogsalt edasiviiv jõud – hariduse, kultuuri, majanduse, keskkonna ja teiste 
valdkondade edenemise nügijad ja eestvedajad.



2. 18–26-aastaste 
noorte juhitud mit-
tetulundusühingute 
osakaal (%) aktiiv-
sete mittetulundus-
ühingute hulgas



4,2 8 Näitaja väljendab noorte juhitud mittetulundusühingute 
(MTÜ) (s.o aktiivne mittetulundusühing (v.a korteri-, aiandus- 
jm ühistud) osakaalu, mille juhatuse liikmete hulgas on 
vähemalt üks noor (18–26-aastane)) osakaalu kõigist 
MTÜdest.



Alusandmed statistika andmebaasis: NH13, statistikaameti 
noorteseire juhtimislaual.



Algtase 2019.a seisuga.



3. Huvikoolis õppivate 
noorte osakaal (%) 
kõikide 7–26-aastas-
te noorte hulgas 



29,9 35 Näitaja väljendab huvikoolis õppivate noorte osakaalu 
kõikide noorte (7–26) hulgas. Näitaja mõõdab osalust 
noorte huvihariduses, mis on noore jaoks kõige ulatuslikum 
võimalus pikaajaliselt ja süsteemselt kindla huvialaga 
tegeleda. Huviharidust saavad huvikooli seaduse alusel 
pakkuda vaid huvikoolid.



Alusandmed statistika andmebaasis: NH10, statistikaameti 
noorteseire juhtimislaual.



Algtase 2019.a seisuga.
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Indikaator Algtase Sihttase 
2035 Selgitus



4. Noorte 
omaalgatusprojektide 
arv (sh toetatud 
projektide % osakaal)



164 (71) 200 (75) Näitaja mõõdab Haridus- ja Noorteameti poolt või 
-toetusel avatud projektikonkurssidel, sh Erasmus+ 
noorteprogrammi ja Euroopa Solidaarsuskorpuse 
taotlusvoorudes noorte (vanuses 7-26 eluaastat; Erasmus+ 
noorteprogrammi ja Euroopa Solidaarsuskorpuse puhul 
vanuses 13-30 eluaastat) poolt algatatud ideede ja esitatud 
projektitaotluste koguarvu. 
Sulgudes eristatakse toetatud projektide osakaalu taotluste 
koguarvust.
Algtase 2019.a seisuga. Algtasemesse on arvestatud 
2019.a avatud projektikonkursid:
• Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuuri 



noorteprogrammide keskus (endine SA Archimedese 
noorteagentuur) (noortevahetused, noorsootöötajate 
õpiränne, strateegilise koostöö projektid, kohalikud 
solidaarsusprojektid);



• Haridus- ja Noorteamet (Ideeviit).



5. Noorte ettevõtjate 
osakaal (%) kõikide 
18-26 aastaste 
noorte hulgas



3,8 10 Näitaja väljendab noorte ettevõtjate (so 18–26 aastane 
füüsilisest isikust ettevõtja või vähemalt 10-protsendilise 
osalusega äriühingu omanik) osakaalu kõikide sama 
vanuserühma noorte hulgas. 
Alusandmed statistika andmebaasis: NH08, statistikaameti 
noorteseire juhtimislaual. 
Algtase 2019.a seisuga. 



OSA Noorte õiguste kaitsmine riigis on järjepidev ning noorte aktiivne kodanikuosalus toetatud.



6. Osalusvormide arv 79 hoida 
taset



Näitaja mõõdab osalusvormide ehk püsivate 
kaasamisformaatide (eesmärk noorte kaasamine 
otsustusprotsessidesse) arvu kohalikul ja üleriigilisel 
tasandil. 
Algtase 2019.a seisuga, sh 45 noortevolikogu, 26 
aktiivgruppi, 6 maakondlikku noortekogu, lisaks HTM 
noorte nõukogu ning Keskkonnaministeeriumi noorte 
keskkonnanõukogu. 



7. Toimiva osalus-     
koguga kohalike 
oma valitsuste 
osakaal (%) kõigist 
omavalitsustest



89,9 hoida 
taset



Näitaja väljendab toimivate osaluskogude regionaalset 
kaetust kõikide omavalitsuste hulgas. Toimiv osaluskogu on 
püsiv ja aktiivselt tegutsev noorte kaasamisformaat, mille 
eesmärgiks on noorte kaasamine otsustusprotsessidesse.
Algtase 2019.a seisuga. Arvestatud on kohalike 
omavalitsuste noortevolikogude ja noortevolikogude 
aktiivgruppidega.



8. 18–26-aastaste 
kandidaatide osakaal 
(%) kõigi kohalike 
omavalitsuste 
volikogu valimiste 
kandidaatide hulgas



6,5 13 Mõõdetakse 18–26-aastaste kandidaatide osakaal kõigi 
kohalike omavalitsuste volikogu valimiste kandidaatide 
hulgas, hindamaks noorte huvi osaleda aktiivselt 
osalusdemokraatias, teostada end kohalikus omavalitsuses 
ja kohaliku tasandi arengut eest vedada.
Alusandmed statistika andmebaasis: NH14, statistikaameti 
noorteseire juhtimislaual.
Algtase 2017. aasta kohalike omavalitsuste valimise 
andmete põhjal. 
Sihttase aastal 2033 (järgmised KOV valimised toimuvad 
aastatel 2021, 2025, 2029, 2033).



9. 15-26-aastaste 
noorte osakaal (%), 
kes on osalenud 
organiseeritud 
vabatahtlikus 
tegevuses



täpsustub täpsustub Näitaja väljendab uuringu tulemuste põhjal 15-26-aastaste 
noorte osalemist organiseeritud vabatahtlikus töös. 
Mõõdetakse uuringuga. Küsimus lisatakse Eesti tööjõu-
uuringu (ETU) ankeeti 2021.a. 
Alg- ja sihttase täpsustub koos esimeste seiretulemustega 
2022.a.



33





https://juhtimislauad.stat.ee/dashboard/6


https://juhtimislauad.stat.ee/dashboard/6








Indikaator Algtase Sihttase 
2035 Selgitus



ISE Kvaliteetne noorsootöö (sh noorte huviharidus) on kättesaadav üle Eesti ning loob kõigile noortele võimalused 
mitmekülgseks arenguks, eduelamusteks, kogemuste pagasi rikastamiseks ja iseseisvumiseks.



10. Kohalike 
omavalitsuste 
osakaal (%), 
kus noorsootöö 
teenused on 
vähemalt 
„edasijõudnu“ 
tasemel



50 75 Näitaja mõõdab noorsootöö teenuste korralduse seisundit 
kohalikul tasandil.
Koondnäitaja aluseks on Rahandusministeeriumi koostatud 
omavalitsuste teenustasemete hindamise süsteemi 
noorsootöö teenustaseme mõõtmise osa, milles sisaldub 
20 indikaatorit:
1. Arengukava
2. Arengukavadega noorsootööasutusi
3. Noortevolikogu
4. Noorteühenduste toetamine
5. Noorsootööd käsitlev komisjon
6. Kvaliteedihindamine
7. Tunnustamine
8. Noorsootöö teenistujad
9. Kvalifitseeritud noorsootöötajad
10. Ruumide seisund
11. Mitmekesised võimalused
12. Kodulähedased noortekeskused
13. Valikuvõimalused huvitegevuses ja -hariduses
14. Tööelutegevuse võimalused
15. Eri sihtrühmadega arvestamine
16. Noorsootöö info
17. Noortekeskuse lahtiolek nädalas
18. Noorte rahulolu võimalustega
19. Osalusaktiivsus huvihariduses 
20. Osalusaktiivsus koolide huvitegevuses



Algtase 2019.a seisuga. 



11. Noorsootöö 
teenustega rahul 
olevate noorte 
osakaal (%)



87 90 Näitaja väljendab noorte hinnangut noorsootöö (sh noorte 
huviharidus ja –tegevus) ja teiste noortevaldkonna teenuste 
kättesaadavusele ning kvaliteedile. 



Mõõdetakse uuringuga, mida viiakse läbi kord kahe aasta 
jooksul HTM tellimusel. 



Algtase 2018.a seisuga. 



KINDLUS Noorte üksijäämist ja eemaldumist märgatakse ning ennetatakse kindlustunnet suurendava 
turvavõrgustiku abil.



12. 15–26-aastaste 
noorte osakaal (%), 
kes hindavad, et 
tugi on kättesaadav



täpsustub täpsustub Näitaja väljendab uuringu tulemuste põhjal 15-26-aastaste 
noorte hinnangut toe kättesaadavuse osas. 



Mõõdetakse uuringuga iga-aastaselt. 
Küsimus lisatakse Eesti tööjõu-uuringu (ETU) ankeeti al 
2021.a. 



Alg- ja sihttase selgub koos esimeste tulemustega 2022.a.



13. 15-29-aastaste 
osakaal (%), kes 
ei tööta, ei õpi ega 
osale koolitusel 
(NEET-staatuses 
noored) 



9,8 8,5 Näitaja väljendab NEET-staatuses noorte osakaalu kõigi 
15-29-aastaste hulgas. 



Alusandmed statistika andmebaasis: LES39.



Algtase 2019.a seisuga. 
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Lisa 3. Arengukava koostamise 
protsess ja kaasamine
Arengukava koostamise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium. Strateegilise planeerimise protsess koosnes 
neljast etapist: (1) ideekorje ja visiooniloome; (2) strateegiliste arengudokumentide eelnõude väljatöötamine; (3) vali-
kute eelhindamine ja analüüs; (4) elluviimise ettevalmistamine alates 2020. 



Strateegiaprotsess algas ideekorjega avalikkusele ja valdkondade esindajatele suunatud üritustel sügisel 2018. Paral-
leelselt töötasid augustist 2018 kuni märtsini 2019 ekspertrühmad, kes koostasid poliitikavaldkondade ülesed visiooni-
dokumendid kolmel teemal: väärtused ja vastutus, heaolu ja sidusus ning konkurentsivõime. Neid aspekte mõjutavad 
haridus-, teadus-, noorte- ja keelevaldkond indiviidi ja ühiskonna tasandil kõige enam. Ekspertide koostatud visioonido-
kumendid olid sisendiks kõigi Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegiliste arengudokumentide koostamisel. 



2018. aasta septembris korraldas Eesti Noorteühenduste Liit koostöös Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga 
„Eesti 2035“ kavandamisega seotud noortefoorumi, mille eesmärk oli kaardistada noorte visioon Eestist aastaks 2035 
ja anda sisend noortevaldkonna arengukavasse 2021–2035.



2018. aasta oktoobri alguses toimus VI Noorsootöö Foorum „Tagasi tulevikku!? Loome tulevikuvisiooni noortele koos 
noortega!“, kus oli üle 200 osaleja – peamiselt noored, noorsootöötajad ja partnerid erinevatest eluvaldkondadest. Aru-
telu keskendus sellele, millised on noorte soovid ja eesmärgid, aga ka väljakutsed ja probleemid, ning sellele, kuidas 
saavad noorsootöötajad noori toetada nende ees seisvate väljakutsetega toimetulekul.



Haridus- ja Teadusministeeriumi noortevaldkonna partnereid ja huvipooli kaasav töörühm alustas tööd juunis 2019. 
Töörühma ülesanne oli anda oma panus hetkeolukorra analüüsi, valdkonna eesmärkide, poliitikasuundade ja tege-
vuste sõnastamisse. Töörühm tugines oma töös visioonidokumentidele, analüüsidele, Euroopa Liidu õigusaktidele 
ja dokumentidele ning OECD analüüsidele. Töörühma kuulusid esindajad nii Haridus- ja Teadusministeeriumist kui 
partnerministeeriumidest ja rakendusasutustest, valdkonna esindusühingutest, kõrgkoolidest ja kohalikest omavalit-
sustest – kokku 62 liiget.



Eesti Noorteühenduste Liit korraldas 08.11.2019 üle Eesti kümme osaluskohvikut – sealsed arutelud andsid samuti 
sisendit arengukavasse.



Lisaks toimus kohtumisi ja arutelusid valdkonna partnerite ja ekspertidega ning neilt küsiti ka kirjalikku sisendit.
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Joonis 4. Arengukava ettevalmistamise protsess



HTM visiooni-
dokumendid 



august 2018 - märts 2019



Noortefoorum 
2035 



18.09.18



Töörühma 
II kohtumine



25.09.2019



Osaluskohvikud 
üle Eesti
8.11.2019



VI Noorsootöö 
Foorum
4.-5.10.18



Töörühma 
I kohtumine



13.06.2019



Töörühma 
III kohtumine



21.11.2019



Kirjaliku sisendi kogumine 
HTM noortevaldkonna 



strateegilistelt partneritelt
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Lisa 4. Noortevaldkonna panus 
ÜRO säästva arengu eesmärkidesse
25. septembril 2015 võeti ÜRO tippkohtumisel vastu deklaratsioon „Muudame maailma: säästva arengu tegevuskava 
aastaks 2030“ (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development), milles on 17 ülemaailmset 
säästva arengu eesmärki, 169 alaeesmärki ja suunised nende elluviimiseks. Eestis on säästva arengu põhimõtted 
integreeritud riiklikesse arengukavadesse ning eesmärke viiakse ellu valdkondade poliitika kaudu. 



Säästva arengu tegevuskava 2030 Noortevaldkonna  
arengukava panusEesmärk Alaeesmärk



1. Kaotada kõikjal 
vaesus mis tahes kujul



1.4 Tagada 2030. aastaks, et kõikidel 
meestel ja naistel, eelkõige vaestel ja 
ebasoodsas olukorras olevatel inimestel, 
on võrdne õigus majandusressurssidele 
ning juurdepääs põhiteenustele, 
maaomandile ja maa kontrollimisele 
ning muus vormis varale, pärandile, 
loodusvaradele, asjakohasele uuele 
tehnoloogiale ja finantsteenustele, 
sealhulgas mikrofinantseerimisele.



1.3. Julgustatakse noorte ettevõtlikkust, 
loovust ja ideede kasvamist;



4.1. Tagatakse kõikidele noortele võrdsed 
võimalused parandada oma elukvaliteeti 
ja saada selleks vajalikku tuge;



4.2. Soodustatakse riskirühmade 
sotsiaalset kaasatust ning vähendatakse 
noorte eemale- ja üksijäämise riski;



4.3. Suurendatakse mõistmist noorte 
riskikäitumise ja tõrjutusriski põhjustest 
ning teenuste vastavust noorte 
vajadustele;



3. Tagada kõikidele 
vanuserühmadele hea 
tervis ja heaolu



3.4 Vähendada ennetustegevuse ja 
ravimise abil 2030. aastaks kolmandiku 
võrra mittenakkavatest haigustest 
tingitud enneaegsete surmade arvu ning 
edendada vaimset tervist ja heaolu



3.1 Tagatakse kvaliteetse noorsootöö 
regionaalselt ühtlane kättesaadavus 
(sh toetatakse noori tervisliku eluviisi 
kujundamisel, sh avardades võimalusi 
liikumisharrastuse ja spordiga 
tegelemiseks, tõstes teadlikkust 
mitmekesise ning tasakaalustatud 
toitumise olulisusest ja vaimse tervise 
toetamise võimalustest);



3.5 Tugevdada kahjulike sõltuvuste, 
sealhulgas narkootikumide 
kuritarvitamise ja suitsetamise 
ennetamist ja ravi



4.2. Soodustatakse riskirühmade 
sotsiaalset kaasatust ning vähendatakse 
noorte eemale- ja üksijäämise riski;



4.3. Suurendatakse mõistmist noorte 
riskikäitumise ja tõrjutusriski põhjustest 
ning teenuste vastavust noorte 
vajadustele.



4. Tagada kõikidele 
kaasav ja õiglane 
kvaliteetne haridus 
ning elukestva õppe 
võimalused



4.4 Suurendada 2030. aastaks oluliselt 
noorukite ja täiskasvanute arvu, kellel on 
tööhõives osalemiseks, inimväärse töö 
leidmiseks ja ettevõtlusega tegelemiseks 
vajalikud oskused, sealhulgas tehnilised ja 
kutseoskused.



1.3. Julgustatakse noorte ettevõtlikkust, 
loovust ja ideede kasvamist;



3.2. Toetatakse noorsootöö järjepidevat 
arengut ning suurendatakse võimekust 
süvitsi toetada noorte oskuste, teadmiste, 
hoiakute ja tugevuste arengut erinevates 
valdkondades;



4.1. Tagatakse kõikidele noortele võrdsed 
võimalused parandada oma elukvaliteeti 
ja saada selleks vajalikku tuge.
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Säästva arengu tegevuskava 2030 Noortevaldkonna  
arengukava panusEesmärk Alaeesmärk



4.7 Tagada 2030. aastaks, et kõik 
õppurid omandavad teadmised ja 
oskused, mis on vajalikud säästva 
arengu toetamiseks, pakkudes muu 
hulgas teadmisi säästvast arengust 
ja säästvast eluviisist, inimõigustest, 
soolisest võrdõiguslikkusest, rahu ja 
vägivallatu kultuuri edendamisest, 
maailmakodanikuks olemisest ja 
kultuurilise mitmekesisuse hindamisest 
ning kultuuri osast säästva arengu 
saavutamisel.



2.2. Tagatakse kõigi noorte 
kaasarääkimise võimalus ja arvamuse 
ärakuulamine kõigil tasanditel:



2.3. Võimestakse noori olema aktiivsed 
kodanikud;



3.1. Tagatakse kvaliteetse noorsootöö 
regionaalne kättesaadavus;



3.2. Toetatakse noorsootöö järjepidevat 
arengut ning suurendatakse võimekust 
süvitsi toetada noorte oskuste, teadmiste, 
hoiakute ja tugevuste arengut erinevates 
valdkondades.



8. Toetada 
säästvat, kaasavat 
ja jätkusuutlikku 
majandusarengut ning 
tagada kõigile inimestele 
inimväärne töö



8.6 Vähendada 2020. aastaks oluliselt 
nende noorte arvu, kes ei tööta ega 
omanda haridust või kutset.



1.2. Toetatakse annete ja tugevuste 
avastamist ja arendamist:



1.3. Julgustatakse noorte ettevõtlikkust, 
loovust ja ideede kasvamist;



3.1. Tagatakse kvaliteetse noorsootöö 
regionaalne kättesaadavus;



3.2. Toetatakse noorsootöö järjepidevat 
arengut ning suurendatakse võimekust 
süvitsi toetada noorte oskuste, teadmiste, 
hoiakute ja tugevuste arengut erinevates 
valdkondades;



8.b Töötada 2020. aastaks välja ja 
rakendada ülemaailmne tegevuskava 
noorte tööhõive tagamiseks 
ning rakendada Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni ülemaailmne 
töökohtade pakt.



4.1. Tagatakse kõikidele noortele võrdsed 
võimalused parandada oma elukvaliteeti 
ja saada selleks vajalikku tuge;



4.2. Soodustatakse riskirühmade 
sotsiaalset kaasatust ning vähendatakse 
noorte eemale- ja üksijäämise riski;



4.3. Suurendatakse mõistmist noorte 
riskikäitumise ja tõrjutusriski põhjustest 
ning teenuste vastavust noorte 
vajadustele;
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Lisa 5. Mõjude hindamine
Noortevaldkonna arengukava koostamisel on lähtutud Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei mõjude hindamise 
metoodikast. Strateegiaprotsessi esimeses etapis viidi avalikkusele ja valdkondade esindajatele suunatud ürituste 
raames läbi ideekorje. Paralleelselt töötasid augustist 2018 kuni märtsini 2019 ekspertrühmad, kes koostasid poliiti-
kavaldkondade ülesed visioonidokumendid kolmel teemal – väärtused ja vastutus, heaolu ja sidusus, konkurentsivõi-
me. Ekspertrühmade tulemusi arvestatakse kõigi Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegiliste arengudokumentide 
(sh noortevaldkonna arengukava) koostamisel. Juunis 2019 alustas tööd noortevaldkonna partnereid ja huvipooli 
kaasav töörühm, kes andis oma panuse hetkeolukorra analüüsi, valdkonna eesmärkide, poliitikasuundade ja tegevuste 
sõnastamisse.



Mõjude analüüsis on lähtutud:



. Ekspertrühmade tulevikuvisioonist ja ettepanekutest Eesti haridus-, teadus-, noorte- ja keelevaldkonna arendami-
seks aastatel 2021–2035;



. Strateegia „Eesti 2035“ arenguvajadustest ja faktilehtedest;



. Noortevaldkonna töörühma materjalidest; 



. VI Noorsootöö Foorumi ja Noortefoorumi 2035 tulemustest;



. Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade 2018. a arengukavade täitmise analüüsist;



. Euroopa Liidu noortestrateegiast 2019–2027;



. Eesti ja rahvusvaheliste uuringute ja analüüside tulemustest;



. ÜRO resolutsioonidest 70/1 (2015) ja 2250 (2015);



. OECD raportist GOV/PGC(2018)7REV1.



Arengukava üldeesmärk: Noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab 
edasi viia.



Üldeesmärgi saavutamiseks on sõnastatud neli strateegilist eesmärki:



. Noored on loov ja ühiskonda hoogsalt edasiviiv jõud – hariduse, kultuuri, majanduse, keskkonna ja teiste valdkon-
dade edenemise nügijad ning eestvedajad.



. Noorte õiguste kaitsmine riigis on järjepidev ning noorte aktiivne kodanikuosalus toetatud. 



. Kvaliteetne noorsootöö (sh noorte huviharidus) on kättesaadav üle Eesti ning loob kõigile noortele võimalused 
mitmekülgseks arenguks, eduelamusteks, kogemuste pagasi rikastamiseks ja iseseisvumiseks. 



. Noorte üksijäämist ja eemaldumist märgatakse ning ennetatakse kindlustunnet suurendava turvavõrgustiku abil. 
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https://www.hm.ee/sites/default/files/tark_ja_tegus_kogumik_a4_veebi.pdf


https://www.hm.ee/sites/default/files/tark_ja_tegus_kogumik_a4_veebi.pdf


https://www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/strateegia-eesti-2035/materjalid


https://pilv.hm.ee/index.php/s/vROQUIthLa3rh9a/download?path=%2FKokkuv%C3%B5tted&files=Noorumi%20tulemuste%20kokkuv%C3%B5te%20koos%20lisadega.pdf


https://enl.ee/wp-content/uploads/2018/10/Tulemuste-kokkuv%c3%b5te-anal%c3%bc%c3%bcs_Noortefoorum-2035_10.10.2018.pdf


https://www.hm.ee/sites/default/files/tulemusvaldkonnad_2018_koond_loplik.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=EN


https://undocs.org/A/RES/70/1


https://undocs.org/S/RES/2250(2015)


https://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf








Sotsiaalne, sh demograafiline mõju
Ekspertrühma loodud visioonidokument rõhutas vajadust lähtuda noore kujunemise toetamisel terviklikust vaatest. 
Ekspertrühma hinnangul on vajadus ühiskondliku kokkuleppe järele, mis käsitleks vananevas ühiskonnas poliitikate 
kujundamisel ja elluviimisel noori prioriteetse sihtgrupina. Piiratumatest õigustest ja majanduslikest ressurssidest 
tingituna on noored võrreldes teiste vanuserühmadega haavatavamas positsioonis. Euroopa Liidu noortestrateegia 
tõstab esile vajaduse suurendada noorte osalust ning võrdset esindatust nii valimisprotsessis kui ka valitud organites 
ja muudes otsustusorganites kõikidel ühiskonnatasanditel. 



Valmisolek tulevikuks eeldab suutlikkust osaleda maailmas, mõjutada inimesi, olukordi ja sündmusi paremuse suu-
nas. Noorsootööl (sh noorte huviharidusel ja –tegevusel) on potentsiaal suurendada sotsiaalset ning kultuurilist ka-
pitali, samuti inimeste võimekust luua uusi väärtusi, avardada silmaringi, õppida paremini oma aega kasutama ja 
planeerima, toetada noorte vaimset tervist (stress, väsimus jne) ning vähendada negatiivseid mõjusid. Noor saab 
omandada väärtusloomeks vajalikke oskusi ja kogemusi mitteformaalses õppes (noorteühingud, noorteprojektid jt 
noorsootöö tegevused)



Vaatamata praeguste noorte kõrgele oodatavale elueale on riskikäitumise ja terviseriskide tõttu kõrge ka nende suremu-
se näitaja. Noored seisavad silmitsi ka uute väljakutsetega, näiteks digiohud, küberpettused ja -kiusamine, mis omakorda 
mõjutavad noorte vaimset tervist, soodustavad liigset enesekriitilisust ja stressi ning ebatervislikke harjumusi. Eksperti-
de hinnangul on tervikliku vaate puhul oluline lõimida nii noorsootöö kui valdkonna väliseid noortele suunatud teenu-
seid (tööhõiveteenused, nõustamisteenused, sotsiaalhoolekanne). 



Esitatud väljakutsetele vastamiseks on arengukavas kavandatud järgnevad tegevused: noorte toetamine iseseisvumi-
sel ja siirdumisel tööellu; võimaluste tagamine esindusdemokraatiasse kaasumiseks; noorsootöö tegevuste kättesaa-
davuse parandamine rühmadele, kelleni teenused praegu ei jõua (18–26 aastased noored); noorte võrdse kohtlemise 
vajaduse teadvustamine; võimaluste loomine enda avasta miseks, silmaringi avardamiseks, omaalgatusteks ja ühiste-
gevusteks; juurdepääsu suurendamine noorsootöö tege vustele ja asutustele; noorteinfo kvaliteedi, teenuse süsteem-
se arendamise ja kättesaadavuse tagamine; noorsootöö vormide rikastamine (metoodiline mitmekesisus, teenuste 
mobiilsus ja dünaamilisus vastamaks maksimaalselt noore vajadustele).



Mõju riigi julgeolekule ja välissuhetele
Noorte suuremat valmisolekut riigikaitsesse panustada toetab tugevam side riigiga. See side ei kujune pelgalt patrio-
tismi toel, vaid ka võimalustest panustada kohalikus kogukonnas ja olla kaasatud riigi tasandi otsustusprotsessides-
se. Osalemise ja kaasarääkimise oskuste kujundamine ja võimaluste pakkumine toetab tugevama sideme kujunemist 
kogukonna ja riigiga. Oskuste arengut toetab ka osalemine noorteühingute tegevustes või noorsootöös laiemalt. 



Rände suurenemise ja linnastumise taustal on oluline leida võimalused, kuidas toetada ühise kultuuri- ja väärtusruumi 
kujunemist ja kaasata kõiki noori. Noorsootöö tegevuste ning formaalhariduse koosmõjul on võimalik kujundada Ees-
tis elavate inimeste ühist väärtusruumi, arendada koostööoskusi, keelteoskust ja kultuuridevahelist mõistmist. 



Esitatud väljakutsetele vastamiseks on arengukavas kavandatud järgnevad tegevused: kultuuri kestlikkuse jaoks väär-
tustada omakultuuri ning tagada noorte ja noortekultuuriga arvestamine; pöörata eritähelepanu vähemate võimalus-
tega noorte võimalustele panustada ettevõtlus-, loome- ja arendusetegevustesse; suurendada arusaama noorsootöö 
rollist noorte omavahelises märkamises ja hoolivuses; tõhustada noorte heaks töötava tervikliku tugi- ja turvavõrgus-
tiku toimimist.



Mõju majandusele
Ekspertrühma visioonidokumendi põhjal on 2008. aasta majanduskriis suurendanud noorte tööpuudust ja muutnud 
keerulisemaks sujuva ülemineku haridusest tööturule. Töö olemuse, ärimudelite ja tehnoloogia areng eeldab noortelt 
valmisolekut muutustega kohaneda. Ebatraditsioonilised tööajad ning -kohad võivad ühtida noorte ootustega paind-
likkuse osas, ent eeldavad paremaid tulevikutöö oskusi (enesejuhtimine, probleemilahendus, analüüsioskus jmt). Muu-
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tuval ja avatud tööturul peavad noored olema valmis ümberõppeks ja konkureerimiseks välistööjõuga. Vähemolulised 
pole digipädevused ning sotsiaal-emotsionaalsed oskused. 



Avamaks noorte potentsiaali Eesti majanduse arengu toetamisel tuleb toetada nende ideede elluviimist ja väärtustada 
nende väljapakutud lahendusi. Noorsootöö tegevustel on formaalhariduse kõrval oluline roll noorte ettevõtlikkuse ku-
jundamisel. Noortevaldkonna tegevused pakuvad võimalusi noorte huvide süvendamiseks nii prioriteetsetes loodus- 
ja täppisteaduste ning tehnoloogia valdkondades, kui erinevates kunstides. Noorte kokkupuuted professionaalidega 
ja võimalused erinevate tegevusvaldkondade avastamiseks soodustavad uuenduslike lahenduste teket ja rikastavad 
ettevõtlusmaastikku. Oluline on hoida võimalused avatud ka vähemate võimaluste noortele ning tagada turvaline 
keskkond katsetamiseks, kogemuse saamiseks ja sellest õppimiseks. Noorte heitumust ja kõrvalejäämist on võimalik 
ennetada noortele pakutavate lõimitud teenustega.



Noorte ettevõtlik hoiak ei toeta üksnes majandust, vaid selle positiivne mõju avaldub noorte omaalgatuste kaudu ka 
teistes valdkondades (sh loome- ja arendustegevusse). Soovitud mõju saavutamisel on oluline roll noorsootöötajate 
ettevalmistamisel: nende (täiend)koolitusvõimalused kui kvalifikatsiooni tõestamise vajadus, mis aitavad hoida noor-
sootöö teenuste kõrget kvaliteeti ja tagada vajalikud pädevused noorte toetamiseks. Noorsootöö tegevuste kvaliteedi 
arendamisele ja/või teenuste kättesaadavuse parandamisele tähelepanu mittepööramine mõjub (riigi talendipoliitika 
arendamise vaatest) negatiivselt nii konkurentsivõimele kui pärsib noorsootöö tegevustes osalemisega kaasneva po-
sitiivse mõju avaldumist noortes (sh meeskonnatöö-, suhtlus- jt sotsiaalsed oskused). 



Esitatud väljakutsetele vastamiseks on arengukavas kavandatud järgnevad tegevused: arendatakse noorte ettevõt-
likust, edendatakse nutikate noorsootöö lahenduste abil innovatsiooni; toetatakse tegevusi, mis aitavad vähendada 
noorte väljalangevust formaalharidusest või NEET-staatusse jõudmise riski ja sellega kaasnevaid kulusid; toetatakse 
MATIK-huvialadega tegelemist, ettevõtlust kohalikul ja kogukonna tasandil (sh sotsiaalne ettevõtlus) ning noorsootöö-
tajate ettevalmistamist ning täiendkoolitamist. 



Mõju elu- ja looduskeskkonnale
Kliima- ja keskkonnateemad on noorte jaoks olulised kõikjal maailmas. Eestis väljendub see kodanikuliikumistes ja 
meeleavaldustel osalemise kaudu ning soovina rääkida kaasa keskkonda puudutavate otsuste kujundamises (näiteks 
Keskkonnaministeeriumi juures tegutsev noorte keskkonnanõukogu). Keskkonnaprobleemidega toimetulek eeldab 
muutusi inimeste harjumustes ja hoiakutes. Ekspertrühma sõnastatud vajadusega kasvatada noortes hoolivust ja 
solidaarsust saab tegeleda erinevates õppevormides, mh mitteformaalses õppes ja noorsootöö tegevustes. Juba 
praegu on Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Keskkonnaministeeriumi koostöös rakendamisel keskkonnaharidu-
se- ja teadlikkuse tegevuskava, mis suurendab valdkondade vahelist koostööd ning teadlikkuste keskkonnateemadel.
Lähitulevikus eesseisvad keerulised kliima- ja keskkonnavalikud mõjutavad otseselt praeguste noorte heaolu. See-
tõttu on oluline pakkuda neile mitmekülgseid kaasarääkimisvõimalusi. Poliitika või muudatuste kavandamisel tuleb 
analüüsida ka nende majanduslikku, sotsiaalset ja väärtustega seotud mõju noortele. Kui jätta mõju noorte vaatest 
kaardistamata ja/või nende vajadused arvestamata, võib see juba lähitulevikus seada noored tõrjutusriski. 



Esitatud väljakutsetele vastamiseks on arengukavas kavandatud järgnevad tegevused: võimaluste loomine eri teemavald-
kondade (sh keskkonna- ja kliimaküsimuste) avastamiseks noorsootöö tegevuste kaudu, noorte omaalgatuste ja kodaniku-
aktiivsuse toetamine, noorsootöötajate täienduskoolitused, metoodika ja lahenduste arendamine ja katsetamine. 



Mõju regionaalarengule
Noorsootöö tegevused on vahend, mille abil noored avastavad ja arendavad oma huve ja loovust. Linnastumise suure-
nedes kasvab vajadus parandada teenuste kättesaadavust ja valikut maapiirkondades, et pakkuda noortele võrdväär-
seid noorsootöös osalemise võimalusi elukohast sõltumata. Ekspertrühma visioonidokument rõhutab vajadust teadli-
kult ja süstemaatiliselt võimestada noori lõimitud noortepoliitika kaudu. Tegevuste kavandamisel on oluline arvestada 
noorte kui mitmekesise sihtgrupiga, nende erinevate huvide ning vajadustega. 
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Noorte mitmekülgne kaasamine kohaliku tasandi otsustuste tegemisse toetab teadlike ja vastutustundlike ühiskonna-
liikmete kasvu. Noorte toetamine esindusdemokraatiasse kaasumisel aitab mh kaasa ka üldise valimisaktiivsuse kas-
vule ning aitab siduda noori tugevamalt nii kohaliku kogukonna kui oma riigiga. Noortele sobivate osalusvõimaluste 
pakkumine aitab kujundada sidusamat ja tervemat ühiskonda, kus noortel on võimalus olla võrdväärseteks kogukon-
na liikmeteks. See on eeldus, et vähendada Euroopas süvenevat trendi – noorte võõrandumist ja pettumust poliitikas.



Sõltumata päritolust on oluline tagada kõigile noortele võimalused elus edasi jõuda ja ennetada nende tõrjutusriski 
sattumist. Noorsootöö tegevuste läbi on võimalik vähendada tõrjutud noorte osakaalu ning aidata heitunud noored 
tagasi haridussüsteemi või tööturule. Piirkonna arengut silmas pidades on vaja toetada noorte potentsiaali avamist 
ja omaalgatust ning luua eeldused ettevõtluse, loome- ja arendustegevustega katsetamiseks. Nii arengukava visioon 
kui üldeesmärk loovad eelduseid tagamaks noorte tegevus- ja enesearenguvõimalused elukohast või teistest mõ-
jutajatest sõltumata. Vähemolulised pole ka nutikad noorsootöö lahendused, nende arendamine ja kasutuselevõtt, 
mis toetaks noorsootöö kättesaadavuse parandamist asukohast sõltumata ning toetaks mh erivajadustega noorte 
ligipääsu teenustele.



Esitatud väljakutsetele vastamiseks on arengukavas kavandatud järgnevad tegevused: tagatakse noortele võimalus 
saada tuge ideede teostamiseks (mentorlusvõimalus, avalik ruumi ja vahendid), luuakse võimalusi ettevõtlusideede 
toetamiseks tööturul (sh vähemate võimalustega noorte jõustamine), arendatakse edasi olemasolevaid ning luuak-
se uusi nutikaid lahendusi noorsootöö kättesaadavuse parandamiseks, toetatakse noorte kaasumist osalus- ja esin-
dusdemokraatiasse, osalust kogukonna tegevustes (sh vabaühenduste juhtimises ja vabatahtlikus tegevuses) ning 
kvaliteetse noorsootöö teenuste (sh noorte huvihariduse) läbi oskuste ja kogemuste omandamine, mis loob eelduse 
nendega arvestamiseks ka formaalhariduses ja tööturul.



Mõju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korralduse seisukohalt on oluline terviklik lähenemine, mis lõimitud poliitika 
ja -teenuste kaudu oleks noore arengu toetamise teenistuses. Sama oluline on stabiilne rahastamine. Arengukava 
töörühma hinnangul peab noortele olema tagatud terviklik tugi- ja usaldusvõrgustik, mis toetaks noore arengut ja 
korraldaks sekkumisi vastavalt vajadusele. Tervikliku lähenemise eeldus on tõhusam koostöö kohalike omavalitsuste 
vahel ning keskvalitsuse, kohaliku tasandi ja kodanikuühiskonna ülesannete ja vastutusalade selge jaotus. Noori puu-
dutavate poliitikaettepanekute ettevalmistamisel on oluline analüüsida kaasnevat mõju noorte olukorrale ja tagada 
regulaarne ülevaade riigi investeeringutest noortevaldkonna avalikesse teenustesse.



Noorte kaasamine neid puudutavate (avalike) teenuste disaini ja innovatsiooni toetab teenuste paremat vastavust 
noorte vajadustele. See eeldab, et noortega tegelevad ametnikud on teadlikud noortepoliitika eesmärkidest ning noor-
te tegelikest vajadustest, oskavad noori kaasata ning käsitlevad neid eraldiseisva ja prioriteetse sihtgrupina. Ametnike 
parem teadlikkus ja oskused aitavad omakorda ennetada näilist kaasamist, millega jäetakse arvamustega arvesta-
mata või tegelikud vajadused kaardistamata ja mis võib vähendada noorte motivatsiooni järgmisel korral panustada. 
Noorte sihtrühma prioriteetseks pidamise kõrval on oluline ka paremini mõista, milline on noore positsioon ja mõju 
otsustusprotsessis. Läbipaistvam otsuste kujunemine motiveerib noort suurema tõenäosusega edaspidi panustama. 
Kaasamiseks vajalike pädevuste arendamist ja hoiakute muutmist toetab kohalikus omavalitsuses noorsootöö korral-
duse eest vastutava täiskohaga ametniku olemasolu.



Esitatud väljakutsetele vastamiseks on arengukavas kavandatud järgnevad tegevused: koondada ja levitada pari-
maid kaasamisviise, valmistada eri tasandi ametnike ette noortega tegelemiseks, kaasata noori neid puudutava-
te teenuste disainimisse (sh nutika noorsootöö abil), toetada noorte kaasamisvõimekust valdkondlike lahenduste 
ja vastutusvõrgustike kaudu (sh ettepanek luua nõustavad üksused nii peaministri büroo kui presidendi kantselei 
juurde), kasutada teadustulemustel ja praktilistel kogemustel põhinevat parimat teadmust noortele suunatud sek-
kumiste arendamisel, tõsta teenuste mõju ja kulutõhususe hindamise kvaliteeti, lähtudes mitmekülgsetest teadmis-
test, praktikast, noorte vajadustest ja teadustulemustest, tagada noortele lihtsad ja mugavad eri vormis kaasarää-
kimise võimalused, anda noortele tagasisidet nende arvamusega arvestamise kohta, kohustada ministeeriume ja 
kohalikke omavalitsusi noortega konsulteerima nendesse puudutavate otsuste tegemisel, tagada kohalikes omava-
litsustes noorte omaalgatuste toetamine.
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Haridus- ja noorteprogramm 2023-2026 



 



Programmi eesmärk: Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad 
teostada end isiklikus elus, töös ja ühiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja üleilmset 
säästvat arengut. Noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida 
noor tahab edasi viia. 



Programmi kogueelarve (tuhandetes eurodes)  
2023 2024  2025 2026 



           RE                                         RES 2023-2026 



Programmi kulud 852 037 764 143 825 864 898 731 



 
Olukorra lühianalüüs 



Haridusvaldkond, nagu ka kõik teised eluvaldkonnad, on 2020-ndate alguses olnud tugevalt COVID-
pandeemia mõjusfääris. Pandeemiast tingitud distantsõpe on tekitanud õpilünkasid, määramatus ning 
pidevalt muutuvad olud on mõjutanud õppijate vaimset tervist. Sellegipoolest on valdkond suutnud 
pandeemiaga kohaneda ja võrreldes 2020. aastaga oluliselt paremini toime tulnud. Alates 2021. aasta 
sügisest üldist distantsõpet enam ei kehtestatud ning koolid reageerisid paindlikult vastavalt nakatumise 
olukorrale. Olulist leevendust tõi alates novembrist kehtima hakanud lausaline kiirtestimine, mis 
võimaldas hoida haridus- ja noorsootööasutusi avatuna. Olukorraga toimetulekuks ja tagajärgede 
leevendamiseks, sh õpilünkade tasandamiseks, on riik pakkunud õppeasutustele mitmekülgset tuge. 
Viimased aastad on kõigilt haridus- ja noortevaldkonna osapooltelt nõudnud uudseid lahendusi ja 
kiiret kohanemist – uute oskuste omandamist ning paindlikku toimetulekut muutuvate oludega. Kriis 
on olnud omamoodi arengukiirendiks, et katsetada paindlikke õppe- ja hindamise viise, võtta fookusesse 
õppija ning kujundada õppetööd ümber õppijast lähtuvaks – nii, nagu haridusvaldkonna arengukava ka 
ette näeb. 



Olulise väljakutsena on lisandunud Ukraina kriis. Ukrainast sõjapõgenikena tulnud õppijate haridustee 
jätkumiseks tuleb pakkuda võimalusi õppimiseks nii alus- ja üldhariduses kui ka kutse- ja kõrghariduses, 
täienduskoolitustes, samuti osalemiseks huvihariduses, huvitegevuses ja noorsootöös. Samavõrd oluline 
on eesti keele õppimise võimaluste loomine kõigile sõjapõgenike vanusegruppidele. 



Eesti keele kui teise keele oodatust madalam oskus (eriti põhikoolis) on endiselt märkimisväärne ja 
püsiv probleem. Eesti keel teise keelena põhikooli lõpueksamite tulemused olid möödunud kevadel 
madalamad kui eelnenud kolmel aastal – 2021. aastal oli statsionaarse õppe keskmine tulemus 63,3%, 
varem on see jäänud 70% lähedale. See tähendab, et põhikoolilõpetajate hulk, kes ei oska eesti keelt 
iseseisva keelekasutaja tasemel, on kasvanud. Seetõttu oli eriti oluline käivitada üleminek eesti 
õppekeelele 2024/2025. õppeaastast koolieelsetes lasteasutustes ning 1. ja 4. klassis.  



Kui eelnevatel aastatel pole õpetajate töötasu kasv suutnud kaasas käia üldise palgatõusuga, siis 2022. 
aastal toimus selles osas oluline hüpe – kinnitati õpetajate palga 23,9%line tõus. 2023. aastal 
tõuseb  õpetajate keskmine palk 2048 euroni ning alampalk 1749 euroni. 2023. aasta septembrist 



Tulemusvaldkond Tark ja tegus rahvas 



Tulemusvaldkonna 
eesmärk 



Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad 
teostada end isiklikus elus, töös ja ühiskonnas ning toetavad Eesti elu 
edendamist ja üleilmset säästvat arengut. 
Noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida 
noor tahab edasi viia. 



Valdkonna 
arengukava 



Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035, Noortevaldkonna arengukava 
2021-2035. 
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hakatakse Ida-Virumaa koolides maksma eesti keeles õpetavatele õpetajatele 1,5-kordset ning 
alushariduses 1,3-kordset tasu, et aidata kaasa eesti õppekeelele üleminekule. Eraldatud vahendid 
palgatõusuks katavad nii üldhariduskoolide kui ka kutseõppeasutuste õpetajaid. 2021. a oli 
üldhariduskooli õpetajate keskmine brutokuupalk 1635 eurot, mis moodustas 106% Eesti keskmisest 
(1548 eurot). Kutseõppeasutuste õpetajate keskmine palk oli vastavalt 1596 eurot ja 103% Eesti 
keskmisest. Märkimisväärselt madalam on lasteaiaõpetajate keskmine töötasu (1250 eurot), kuid alates 
2017. aastast kohalikele omavalitsustele (KOV) antav täiendav riiklik toetus on palgamäärad Eesti 
erinevates piirkondades võrdsustanud. 2023. a lasteaiaõpetajate palgatõusu osas on 49 KOVi edastanud 
19. detsembriks 2022.a. info, et tagavad tingimuste täitmise ja tõstavad lasteaiaõpetajate töötasu. 
Õpetajate keskmise palga sihti - 120% Eesti keskmisest palgast, pole lisaressurssideta ja haridusvõrku 
korrastamata võimalik saavutada. Tervikuna on oluline kõikide haridus- ja noortevaldkonna töötajate 
väärtustamine, sest nii õpetajad, noortevaldkonna töötajad, tugispetsialistid, õppejõud jt panustavad 
igapäevaselt õppijate arengu toetamisse ning potentsiaali avamisse. 



Madala haridustasemega mitteõppivate 18–24-aastaste noorte osakaal oli 2021. a 9,8% jäädes 
endiselt alla COVID-kriisi eelsete aastate tasemele. Näitaja sooline tasakaalustamatus on 2019. aastaga 
võrreldes veidi vähenenud, kuid murettekitav on just madala haridustasemega noorte naiste osakaalu 
kasv (võrreldes 2020. aastaga 1,3 protsendipunkti võrra). Endiselt on madala haridustasemega 
mitteõppivate meeste arv oluliselt suurem kui madala haridustasemega mitteõppivate naiste arv.  



Eri- ja kutsealase haridusega täiskasvanute (25–64-aastased) osakaal on aasta-aastalt vähehaaval, kuid 
järjekindlalt kasvanud – kui 2010. a oli erialase või kutsealase haridusega 68,3% 25–64-aastastest, siis 
2020. aastal 74,1%, mis täidab 2021. a sihttaseme. On väga oluline suurendada eri- ja kutsealase 
haridusega inimeste osakaalu, et toetada inimeste liikumist tööturule ning luua eeldused edasiseks 
enesearendamiseks. Eriti haavatavad on põhi- või keskhariduseta inimesed, sest võrreldes kõigi 25−64-
aastastega on nende töötuse määr suurem ja tööga hõivatuse määr madalam. Eri- või kutsealase 
haridusega inimeste osakaalu kasvatamiseks on oluline ennekõike vähendada väljalangemist 
formaalhariduses ja suurendada täiskasvanute osalust kutse- ja kõrghariduses.  



Täiskasvanute elukestvas õppes osalemise määr langes oluliselt COVID-pandeemiast tingitud 
vähenenud kontaktõppe tõttu. Kui 2019. aastal osales elukestvas õppes 19,6% 25–64-aastastest 
elanikest, siis pärast kriisist tingitud langust (16,6%) taastus õppes osalemine 2021. a 18,4 protsendini. 
Viimase kümnendi jooksul on märgatavalt tõusnud põhihariduse või sellest madalama haridusega 
inimeste osalus õppes. Kui eelmise kümnendi alguses osales madala haridustasemega 25–64-aastastest 
elukestvas õppes vaid 1,9%, siis 2019. aastal juba 8,6%. 2021. aastal oli madala haridustasemega 
täiskasvanute osalus elukestvas õppes taas 8,6%, mis viitab taastumisele COVID-ist tingitud langusest 
(osalus 2020. a 6,5%). COVID-pandeemia sundis igat liiki õppetööd oluliselt ümber korraldama, paljud 
koolitused ja muud mitteformaalse õppe vormid jäid ära või lükkusid edasi. Osalusaktiivsust mõjutas 
2021. aastal ka kontaktõppes osalemise eelduseks seatud COVID-tõendi nõue ja pandeemia tõttu 
muutunud majandusolukord, mis raskendas õppimiseks ressursside leidmist.  



Teadmusmahuka ning suuremat lisandväärtust pakkuva majanduse konkurentsivõime suurendamisel on 
oluline, et tööturul oleks piisavalt pädev ja oskuslik tööjõud, kes tuleks toime tehnoloogiarikkas ja 
pidevalt arenevas keskkonnas ning kes oleks hõivatud majanduse jaoks prioriteetsetes valdkondades 
nagu info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad läbi erinevate sektorite, tervisetehnoloogiad ning 
ressursside väärindamine (ehk nutika spetsialiseerumise kasvualad). Seetõttu on oluline seirata kui palju 
kõrgkoolilõpetajaid prioriteetsetesse majandusvaldkondadesse tööle suundub. Aasta pärast lõpetamist 
nutika spetsialiseerumise kasvualadele tööle suundunud kõrgkoolilõpetajate osakaalu on seiratud 
alates 2018. aastast. Kolme aasta lõikes on kasvualadel rakendunute osakaal kõikidest hõivatutest 
kõikunud 12-13% ringis ning ulatus 2020. a 12,9%-ni (praktiliselt täites eesmärgiks seatud 13%).  
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Noortevaldkonna olukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et noorte (7–26 a1) arv ja osakaal 
elanikkonnas väheneb. Noorte earühma osakaalu vähenemine võib mõjutada otseselt noorte võimalusi 
ja rolli ühiskonnas.  



Viimasel kahel aastal on COVID-pandeemia oluliselt pärssinud noorte toimetulekut, võimalusi edukaks 
iseseisvumiseks, sotsialiseerumist ning vaimset tervist. Pandeemia teisel aastal mõjutasid huvihariduses, 
huvitegevuses ja noorsootöös osalemist endiselt viirusekriisist tulenevad piirangud, kuid noorte 
osalemisaktiivsus viiruse-eelse ajaga võrreldes taastus. Põhjuseks võib pidada uute oludega kohanemist, 
sh nii tegevuste ümberkujundamist pakkujate poolt, kuid ka noorte (ja lastevanemate) kohanemist ja 
taastunud valmisolekut tegevustest osa võtta. Noorte vaimne tervis on saanud kriisis tõsiselt kannatada. 
Seetõttu on arendavate, toetavate ja positiivseid sotsiaalseid kontakte võimaldavate tegevuste 
tagamine kõigile noortele kõigis Eesti piirkondades jätkuvalt möödapääsmatult vajalik.  



Noorte, sh vähemate võimalustega ja tõrjutusriskis noorte toetamine on järgnevatel aastatel endiselt 
ääretult oluline. Ühelt poolt on noorte võimalused ühiskonnaelu korraldamisse panustamiseks 
paranenud, kuid teisalt on viimaste aastate muutlikud olud oluliselt pärssinud noorte sujuvat 
iseseisvumist. 



 



 



Olulisemad programmi (arendus)tegevused 2023-2026 aastal:  



Kvaliteetne eestikeelne haridus 



• Viiakse ellu eestikeelse hariduse tegevuskava, et anda kõigile võrdsed võimalused jätkata 
õpinguid järgmisel haridustasemel ning osaleda ühiskonna- ja tööelus. Eestikeelsele haridusele 
ülemineku ettevalmistamiseks ja toetamiseks on alates 2023. a riigieelarvest ette nähtud 41 
mln eurot, millest 15 mln euroga kaetakse juba käimasolevaid tegevusi ja nende laiendamist, 
ning 26,1 mln euro eest algatatakse uusi tegevusi, mis panustavad eestikeelsele haridusele 
üleminekusse. 



• Soodustamaks üleminekut eestikeelsele haridusele töötatakse välja koolide ning kohalike 
omavalitsuste nõustamis- ja arendustoekorraldus ning laiendatakse järelevalve tegevusi.  



• Toetamaks rohkemate õpetajate ja tugispetsialistide kooli tööle asumist Ida-Virumaal 
suurendatakse lähtetoetusi ning alates 2023. a kehtestatakse eesti keeles õpetavatele 
õpetajatele 1,5-kordne ning lasteaia õpetajatele 1,3-kordne palgalisa koefitsient. Üleminek 
eestikeelsele haridusele algab lasteaedades ning 1. ja 4. klassis 2024. aastal. Koalitsioonileppe 
järgi on eestikeelsele õppele üle mindud 2030. aastaks. 



• Soodustamaks õpetajate järelkasvu ning õpetajate professionaalset arengut suurendatakse 
õpetaja eriala õppekohtade arvu, luuakse sihtstipendium eesti keele kui teise keele õpetaja 
õppekaval õppivale üliõpilastele ja eesti keeles ainet õpetavatele õpetajatele, töötatakse välja 
mikrokraadid ning viiakse ellu täienduskoolitusi. 



• Rakendatakse uut keeleõppetoetuse mudelit, et soodustada eestikeelsele õppele üleminekut 
eesti keelest erineva õppekeelega põhikoolis. Toetatakse eesti keelest erineva emakeelega 
õpilasi eesti keele omandamisel, kooliealiste uussisserändajate keeleõpet ning nende 
kohanemist põhikoolis. Jätkub keeleõppe programm „Professionaalne eestikeelne õpetaja 
põhikoolis ja koolieelses lasteasutuses“, mille eesmärk on tagada üldhariduses kõigile lastele 
võrdsed võimalused ja eesti keele oskus tasemel, mis on vajalik põhihariduse omandamiseks. 



 



 



 
1 Noorsootöö seadus defineerib noore kui 7‒26-aastase füüsilise isiku. 
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Haridus- ja noortevaldkonna professionaalide järelkasv ja jätkusuutlikkus 



• Senisest enam pööratakse tähelepanu haridus- ja noortevaldkonna töötajate professionaalsele 
arengule, paindlikule täiendusõppele, järelkasvu tagamisele ning atraktiivse karjäärimudeli 
kujundamisele. Selleks luuakse valdkondadele ühine professionaalide väärtustamise ja 
atraktiivsuse kasvu kontseptsioon, kutsutakse ellu Õpetajate Akadeemia, uuendatakse 
täiendusõppe kontseptsioon ning luuakse õpetajate kutsetasemetel põhinev karjäärimudel ja 
kasutuselevõtu toetamise plaan.  



• Väärtustamaks õpetaja ametit tõstetakse 2023. a õpetajate palga alammäära 23,9% - 1412 
eurolt 1749 euroni ning sellele lisatakse diferentseerimise fond 17,1%, mis võimaldab 
koolijuhtidel õpetajate töö- ja palgakorraldust paindlikumalt reguleerida. Õpetaja arvestuslik 
keskmine palk ületab esmakordselt 2000 euro piiri, tõustes 1653 eurolt 2048 euroni. Kokku 
eraldatakse täiendavateks palgavahenditeks 106,6 miljonit eurot. Jätkub toetus kohalikele 
omavalitsustele, et motiveerida neid hoidma lasteaiaõpetajate palka 90% ning magistrikraadiga 
õpetajatel 100% üldhariduse õpetaja palga alammäära tasemel. 



• Jätkatakse tegevustega haridusasutuste juhtimiskvaliteedi tõstmiseks. Selleks luuakse 
haridusjuhtide karjäärimudel, mis hõlmab nii juhtide tähtajaliste töölepingute rakendamise, 
värbamise, hindamise ja tagasisidestamise põhimõtted. Karjäärimudeli baasil uuendatakse ka 
juhtide kompetentsimudel ning töötatakse välja vastavad õigusaktid. 



• Tagamaks õppejõududele konkurentsivõimelised töötasud ning arendamaks kõrghariduse 
kvaliteeti suurendatakse 2022. aastal kõrghariduse rahastamist 10 miljoni euro võrra ning 
alates 2023. aastast täiendavalt 15% võrra aastas. Eelarvekokkulepped võimaldavad sõlmida 
riigil avalik-õiguslike ülikoolidega uued halduslepingud, milles täpsustatakse eestikeelse õppe 
tagamise ning eesti keeles õpetavate akadeemiliste töötajate järelkasvu põhimõtteid. 
Lepingutes on olulisel kohal ka spetsialistide ettevalmistamise suurendamine riigile 
prioriteetsetel erialadel, kus tööturul on kõige suurem puudus kvalifitseeritud tööjõust. 



• Tagamaks kutseõppe kvaliteeti ja jätkusuutlikkust rakendatakse kutseõpet korraldavate 
õppeasutuste tulemusrahastamine 



 



Teaduspõhine haridussüsteemi väljakutsete lahendamine ja paindlik haridussüsteem 



• Ukraina sõjapõgenike koolikohustuse täitmiseks ja õpiteekonna jätkumiseks alustab 2022/23. 
õppeaastal Tõnismäe Riigigümnaasiumi osana Vabaduse Kool. Koolis rakendatakse eesti 
riiklikku õppekava nii põhikooli- kui gümnaasiumitasemel ning õpitakse vähemalt 60% ulatuses 
eesti keeles. Õppijatel on võimalik õppida kuni 40% oma emakeeles, et säilitada nende side 
ukraina keele ja kultuuriga.  



• Haridusvaldkonnas COVID-19 kriisist väljumisplaani raames kavandatakse ja viiakse ellu 
erinevaid meetmeid kriisiaegse distantsõppe tagajärjel tekkinud õpilünkade tasandamiseks ja 
õpetajate töökoormuse leevendamiseks. Fookuses on haridustöötajate vaimset tervist 
toetavad tegevused.  



• Töötatakse välja ning rakendatakse alushariduse ja lapsehoiu seadus ning alushariduse riiklik 
õppekava.  



• Alustatakse ühtse keskhariduse ja uue põhihariduse kontseptsiooni loomist lõimides sinna üld- 
ja kutsekeskharidus, formaalse ja mitteformaalse hariduse, noorsootöö, HEV õpilaste ja 
andekate arendamise teemad. Juurutatakse õppe personaliseerimist ning lõimitakse eri 
haridustasemete ja -liikide õpitegevusi kasutades selleks õpiraja taristu teenuseid.  
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• Alustatakse uue kutsehariduse seaduse väljatöötamist, mis on kooskõlas kavandatava ühtse 
keskhariduse kontseptsiooni ja kutsete süsteemi reformiga ning asendaks kehtiva 
kutseõppeasutuse seaduse. 



• Laste ja noorte vaimse ja füüsilise tervise probleemide ennetamiseks toetatakse tegevusi nii 
haridus- kui noorsootööasutustes kui nende väliselt. Rakendatakse uut liikumisõpetuse 
põhimõtetest lähtuvat kehalise kasvatuse ainekava ning vaimset tervist toetavaid lahendusi. 



• Kohalikke omavalitsusi toetatakse koolivõrgu korrastamisel nii sisuliselt (oskusteave, 
nõustamine, andmed) kui ka rahaliselt kestliku kahanemise, energiatõhususe suurendamise 
põhimõtetel ja ligipääsetavuse tagamisel. Aastatel 2023-2026 luuakse 8 uut riigigümnaasiumi 
ning võetakse riigi pidamisele eestikeelse õppe tegevuskavas väljatoodud Ida-Virumaa 
põhikoolid. Aastaks 2026 tegutseb 26 riigigümnaasiumi sh igas maakonnas vähemalt üks 
riigigümnaasium, et tagada kõrge tasemega valikuterohke gümnaasiumiharidus kõigis Eesti 
maakondades.  



• Koostöös Sotsiaalministeeriumiga valmistatakse ette erivajadustega laste tugisüsteemi reform, 
et lihtsustada ja kiirendada abi kättesaadavust ning tõhustada abivajaduse varajast märkamist. 



• Uuendatakse üld-, kõrg-, täiskasvanuhariduse ja noorsootöö kvaliteedi edendamise süsteeme 
ja hindamismudeleid ning luuakse eraldi arendusprogramm üldhariduskoolidele, kel on raskusi 
õigusaktidest tulenevate ülesannete täitmisel. 



• Noorte riskikäitumise vähendamiseks ja tõrjutusriski ennetamiseks parandatakse noorsootöö, 
huvihariduse ja -tegevuse piirkondliku kättesaadavust, mobiilset noorsootööd ja noorte 
kaasamist. Töötatakse välja teenused riskinoortele nende kodanikuühiskonda kaasamiseks. 



Hariduse ja teadussüsteemi kooskõla suurendamine ühiskonna vajadustega 



• Viiakse läbi kutsesüsteemi reform (sh oskuste klassifikaator ja kataloog, uuendatud 
oskusprofiilid, kutsestandardid ja õigusraamistik), uuendatakse OSKA metoodikat ning 
alustatakse enesehindamise keskkonna loomist eesmärgiga välja selgitada ühiskonna ootused 
õppijate ja töötajate oskustele ning toetada nende kompetentsuse hindamist ja ametlikku 
tunnustamist. 



• Alustatakse kutseseaduse ajakohastamist, et luua uuenenud kutsesüsteemile õiguslik alus, 
uuendada kvalifikatsiooniraamistik ning rakendada mikrokvalifikatsioone kutsesüsteemis. 



• Doktoriõppe efektiivsuse tõstmiseks viiakse ellu doktoriõppe reform doktorantidest 
nooremteadurite kujundamiseks. Toetatakse doktoriõppe koostöö ja kvaliteedi kasvatamise 
tegevusi. 



• Pakutakse vastavalt OSKA soovitustele täiendus- ja ümberõppe kursuseid täiskasvanutele, 
suunates tegevusi prioriteetsete sihtgruppidena ilma piisava kvalifikatsioonita ning aegunud 
oskustega täiskasvanutele. Laiendatakse töökohapõhise õppe pakkumist, toetatakse 
täiskasvanute naasmist tasemeõppesse ning noorte sisenemist tööturule. 



• Pööratakse tähelepanu tootmise, tehnika, tehnoloogia ning IT-valdkonna arenguks vajalike 
teadmise ja oskuste arendamisele. Toetatakse digi- ja rohepöördeks vajalike oskuste 
arendamist läbi kutse- ja kõrghariduse tegevuste ning ettevõtete digipöördeks vajalike 
täiskasvanute digioskuste arendamise. 



• Jätkatakse tegevusi mikrokvalifikatsioonide väljatöötamiseks ja rakendamiseks, mis toetab 
õppe paindlikumat korraldamist kõrg- ja kutsehariduses, kutsesüsteemis ning täiendkoolituses 
ning arendatakse täiskasvanud õppija mitteformaalse õppe e-tunnistuste süsteemi.  
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Programmi mõõdikud2 
 



Mõõdik/Sihttase Viimane 
tegelik 



tase 
(2021) 



2023 2024 2025 2026 2035 



Madala haridustasemega mitteõppivate 18‒24-aastaste 
osakaal (%) 



      



mehed 12 12,5 12,0 11,5 11,5 9 
naised 7,6 6,7 6,6 6,5 6,5 6 
kokku 



Allikas: Eurostat 
9,8 9,6 9,3 9,0 9 7,5 



Eri- ja kutsealase haridusega täiskasvanute (25–64-
aastaste) osakaal (%) 
Allikas: Statistikaamet 



73,5 74,5 75 75,5 75,5 80 



Täiskasvanute elukestvas õppes osalemise määr (%)  



Formaal- ja mitteformaalõppes 18,4 19,4 19,4 20,4 20,9 25 
Informaalõppes 



Allikas: Eesti tööjõu uuring (Statistikaamet) (nelja nädala 
metoodika) 



Uus mõõdik, metoodika väljatöötatud. Mõõtmist 
alustatakse 2023. a 



Aasta pärast lõpetamist nutika spetsialiseerumise 
kasvualadel rakendunute osakaal kõigist hõivatutest (%)* 
Allikas: Uuring Edukus tööturul  



27,3 
 



29 29 30 30 33 



Ennastjuhtiv õppija  Uus mõõdik, esimene mõõtmine 2023. a 
kevad 



Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme 
saavutanud) õpilaste osakaal (%), sh 



(2018)      



funktsionaalne lugemisoskus 13,9  - - 16,3 - 20 
matemaatiline kirjaoskus 15,5 - - 18,6 - 25 



loodusteaduslik kirjaoskus 
Allikas: PISA 



12,2  - - 14,9 - 20 



Õpetajate keskmine töötasu võrreldes Eesti keskmise 
töötasuga (%) 



    koolieelse lasteasutuse õpetaja 
üldhariduskooli õpetaja 



kutseõppeasutuse õpetaja 
 



Allikas: Saldoandmik/EHIS/Statistikaamet  



 
 



81 
106 
103 



 



 
 



85 
111 



111 



 
 



92 
120 
120 



 
 



92 
120 
120 



 
 



92 
120 
120 



 
 



100 
120 
120 



Noorte usaldus riigi vastu (%) 
 
Allikas: ICCS 



(2016) 
56 



 



 
- 



 
- 



 
- 



 
- 



 
70 



*2020. aasta lõpetajad aastal 2021, kõrghariduse I ja II aste. Mõõdik on arvutatud uue metoodika järgi. 



 
2 Indikaatorite sihttasemeid aastateks 2023-2026.  
2022. a esialgsed andmed on programmis läbivalt esitatud vastavalt andmete olemasolule.  
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Meede 1. Õpivõimalused ja hariduse korraldus  
Eesmärk: Õpivõimalused on valikurohked ja kättesaadavad ning haridussüsteem võimaldab 
sujuvat liikumist haridustasemete ja -liikide vahel. 



Meetmesse on koondatud tegevused õppeasutuste võrgu arendamiseks ja taristu tagamiseks, et 



haridus oleks kättesaadav eri sihtrühmadele ja õppekeskkond toetaks nüüdisaegset õpikäsitust. Samuti 



tagatakse meetme raames paindlikud õpivõimalused erinevatel haridusastmetel, kvaliteetse hariduse 



kättesaadavus ja toetatud õpe, et vähendada õppest väljalangemist ning rakendada maksimaalselt iga 



inimese potentsiaali. Õpivõimaluste mitmekesistamiseks, hariduse kvaliteedi tõstmiseks ning eesti keele 



ja kultuuri laiemaks tutvustamiseks edendatakse rahvusvahelistumist ja õpirännet. 



Meetme mõõdikud ja sihttasemed  



Mõõdik/Sihttase Viimane 
tegelik tase 



(2021) 
2023 2024 2025 2026 2035 



3-aastaste kuni kooliealiste laste osakaal, kes on 
käinud koolieelses lasteasutuses (%) 
Allikas: EHIS  



91,2 92 92,5 92,5 93 95 



Vähemalt keskharidusega 20–24 a osakaal (%) 
Allikas: Eurostat 



85,9 85,4 85,6 85,8 86 90 



Kolmanda taseme haridusega 25‒34 a osakaal (%) 
Allikas: Eesti tööjõu-uuring 



43,2 43,5 43,6 43,7 43,9 45 



Eestist väljaminevas lühiajalises õpirändes osalenud 
kutseõppe lõpetanute osakaal (%) 
Allikas: EHIS 



Uus mõõdik, esimesed andmed selguvad 2023. a, mil 
seatakse ka sihttasemed. 



Eestist väljaminevas lühiajalises õpirändes osalenud 
bakalaureuse- ja magistriõppe lõpetanute osakaal 
(%) 
Allikas: EHIS 



8,0 9,0 9,3 9,5 10 15 
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Tegevus 1.1. Haridusvõrgu korrastamine ja arendamine  
Tegevus toetab põhikooli ja gümnaasiumi lahutamist, riigigümnaasiumide loomist, haridustaristu 



optimeerimist ning energiatõhususe suurendamist, õppekeskkonna nüüdisajastamist, kaasava hariduse 



põhimõtete rakendamist, hariduse kättesaadavuse parandamist ja haridusasutuste vahelise koostöö 



suurendamist. Korrastatakse tuge vajavate õpilaste koolide võrk, parandatakse õppetingimusi ja 



teenuste kättesaadavust. Kohalikud omavalitsused saavad kaasava hariduse põhimõtete rakendamisel 



toetust, mis on suunatud mistahes erivajadusega inimese tavapärases õppe- ja noorsootöös osalemise 



toetamisele ning osalemise suurendamisele läbi õppekeskkonna parendamise. 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse põhimõtetest lähtuv koolivõrk, mis tagab võrdse 
ligipääsu kvaliteetsele haridusele kõigis Eesti piirkondades 



Gümnaasiumiastmega koolide arv (tk) 
Allikas: EHIS 



158 158 158 153 150 150 150 



Riigigümnaasiumide arv, tk 
Allikas: EHIS 



16 18  25 26 26 26 



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 1.1. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub:  
- Koolivõrgu korrastamine (sh riigigümnaasiumid, põhikoolid, HEV koolid) 
   Tulemus: Aastaks 2026 tegutseb 26 riigigümnaasiumi, sh igas maakonnas vähemalt üks riigigümnaasium (ca 11 000 
õppekohta sõltuvalt kokkulepetest Harjumaa omavalitsustega, sh Tallinna linnaga, ning ehitusturu olukorrast). 
Ümberkorraldusse haaratud põhikoolid on funktsionaalsed, kaasaegsed ja efektiivsed. Kaasajastatud on vähemalt 160 000 
m2. 
- Investeeringud arengutõuget vajavate piirkondade põhikoolivõrgu korrastamisse 
   Tulemus: Investeeringud võimaldavad ümber korraldada ja optimeerida põhihariduse pakkumist ning leevendada ennetavalt 
demograafiliste muutuste mõju väheneva ja vananeva elanikkonnaga piirkondades, keskendudes hariduse kvaliteedile ja 
kättesaadavusele ning koostööle hariduskeskustega. 
- Kaasava hariduse edendamiseks koolide ja noorsootööasutuste õppekeskkonna parendamine  
   Tulemus: Õppeasutused on toetatud tuge vajavate õppijate kaasamiseks.  
Üldhariduskoolides, kutseõppe- ja noorsootööasutustes on tehtud investeeringud, haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna 
teenused on integreeritud avalike teenuste ja sotsiaalse infrastruktuuri arendamisel. 
- Kutseõppeasutuste taristu nüüdisajastamine 
   Tulemus: Tehtavad investeeringud on kooskõlas üldise kutseõppeasutuste võrgu kava arengutega. 
- Hariduskeskuste piloodid ja rakendamine  
   Tulemus: Investeeringud toetavad haridusasutuste, sh kutseõppeasutuste, üldhariduskoolide, mitteformaalse õppe pakkujate 
ja ka kõrgharidusasutuste (nt ülikoolide piirkondlikud kolledžid) ning noorsootööasutuste tihedamat koostööd, tagades regiooni 
vajadustele vastava õppe läbiviimiseks ühise taristu ja nn ühe ukse poliitika elluviimise. 



KOKKU KULUD  67 689 30 882 42 225 56 975 



KOKKU INVESTEERINGUD 81 848 13 481 13 607 27 496 
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Tegevus 1.2. Juurdepääsu tagamine üld- ja kutseharidusele  
Tegevus hõlmab üldhariduses kolme haridustaset: alus-, põhi- ja üldkeskharidust ning kutseharidust.  



Ligipääsu tagamiseks kvaliteetsele üldharidusele antakse haridustoetust munitsipaal- ja erakoolide 
pidajatele, tagatakse vajalikud õppekohad riigi koolides ning toetatakse IBO õppekavade rakendamist ja 
Euroopa Kooli arengut. 



Eelpool nimetatud haridustoetuse all peetakse silmas ka läbi kohalike omavalitsuste (KOV) toetusfondi 
eraldatavat toetust (380 mln eurot), mis panustab otseselt tegevuse eesmärkidesse, kuid mida 
kajastatakse riigieelarves Vabariigi Valitsuse all ja mis seetõttu käesoleva programmi eelarves ei sisaldu. 
Koguulatuses katavad KOV-id oma üldharidusega seotud kulusid riigist saadava toetuse, maksutulude ja 
muude tulude arvelt.  



Kutsehariduses kavandatakse õppes osalemise kasvu ning lõpetajate oskuste tööturu vajadustele 
vastavuse tagamiseks kutseõppe koolitusmahud ja õppekavarühmade üleriigiline optimaalne jaotus, 
tagatakse vajalikud õppekohad ja õppijate toimetulekut toetavad meetmed, kaasajastatakse 
õppekeskkonda. 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Luua tingimused koolikohustuse täitmiseks, tagada ligipääs üldharidusele ja vähendada väljalangevust. Luua Eesti 
elanikkonnale nende vajadustele ja võimetele vastavad kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega 
kutseõppevõimalused, mis vastavad tööturu arenguvajadustele. 



Põhikoolist väljalangejate määr statsionaarse õppe 
kolmandas kooliastmes (%):  
kokku/ poisid/ tüdrukud 
Allikas: EHIS 



0,2/ 
0,3/ 
0,1 



0,25/ 
0,3/ 
0,2 



0,3/ 
0,4/ 
0,2 



0,3/ 
0,4/ 
0,2 



0,3/ 
0,4/ 
0,2 



0,25/ 
0,3/ 
0,2 



0,25/ 
0,3/ 
0,2 



Gümnaasiumist väljalangejate määr 1. õppeaastal 
(%) 
Allikas: EHIS 



0,7 0,9 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0 



Kutseõppest väljalangejate määr kutsekeskhariduse 
1. õppeaastal (%) 
Allikas: EHIS 



9,4 8,9 
 



8,6 8,4 8,2 
 



8,0 



Keskhariduse omandanute osakaal 4 aastat pärast 
põhikooli lõpetamist 
Allikas: EHIS 



82,1 81,9 
 



82 82 83 83 



Kutsehariduse* omandanute osakaal 5 aastat 
pärast põhikooli lõpetamist (%) 
Allikas: EHIS 



22,4 22,3 
 



22,7 22,9 30 
 



30,2 



*Kutsehariduse all mõistetakse ainult tasemeõppes saadud kutseharidust. 
 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus  2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 1.2. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub 
Üldhariduses: 
- Haridustoetuste tagamine munitsipaal- ja erakoolidele ning õppekohad riigi koolides 
   Tulemus: Igale õpilasele on tagatud juurdepääs kvaliteetsele kodulähedasele põhiharidusele ning mitmeid valikuvõimalusi 
pakkuvale kodumaakonnas asuvale gümnaasiumiharidusele. Õppest väljalangemine üldhariduses on vähenenud. Õpetajate 
töötasu on vastavuses töö keerukuse ja vastutuse ulatusega, mis tagab koolis töötamise muutumise arvestatavaks valikuks 
parimatele. 
- IBO õppekavade rakendamise ja Tallinna Euroopa Kooli arengu toetamine 
   Tulemus: Rahvusvaheliselt tunnustatud õppekavade rakendamine toetab riigi erinevate valdkondade rahvusvahelistumisega 
ja rahvusvahelise koostööga seotud tegevusi. 
Kutsehariduses: 
- Kutseõppe koolitusmahtude kavandamine, õppekohtade tagamine ja õpilaste toimetulekut toetavad meetmed 
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   Tulemus: Tasuta õppekohad tagavad kutseharidusele ligipääsu. Koolitusmaht on optimaalne ja kooskõlas OSKA raportite 
soovitustega. Rahastamismudel toetab kutsehariduse eesmärkide saavutamist, sh kaasava hariduse põhimõtete arvestamist 
õppetöö korraldamisel koolides3. Kutseõppeasutused arvestavad võrdse kohtlemise põhimõtet ja erinevate sihtrühmade 
vajadusi, sh eesti keelest erineva kodukeelega õpilased, uusimmigrandid ja tagasipöördujad, haridusliku erivajadusega õpilased. 
Väheneb kutseõppe katkestamine, sealhulgas majanduslikel põhjustel. 
- Kutseõppeasutuste õppekavarühmade üleriigilise jaotuse optimeerimine ja õppekeskkonna kaasajastamine 
   Tulemus: Kutseõppeasutuste ja õppekavarühmade jaotus on optimaalne ning õppebaaside ristkasutus tagab erinevate 
piirkondade tööandjatele vajaliku tööjõu koolitamise. Pindade ja tehnoloogiliste seadmete kasutus on optimaalne, 
kutseõppeasutustes on ajakohane sisseseade ja võimekus toetada õppevaldkondade ja piirkonna arenguid. 



KOKKU KULUD 254 099 245 478 245 549 246 243 



AMORTISATSIOON 10 621 10 621 10 621 10 621 



FINANTSEERIMISTEHINGUD -11 -7 0 0 



KOKKU INVESTEERINGUD 615 564 470 464 



  



 
3 Kaasava hariduse ja võrdse kohtlemise põhimõtete arvestamine koolide igapäevatöös on kutsehariduse rahastamismudeli 
üheks komponendiks ja seetõttu kajastub õpilaste toetamine koolides käesolevas tegevuses. Süsteemsed arendused riigi 
tasandil nii kaasava hariduse paremaks rakendumiseks kui ka muude sihtrühmade toetamiseks kajastatakse tegevuses 2.2. (sh  
haridustasemete-ülene lähenemine).   
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Tegevus 1.3. Juurdepääsu tagamine kõrgharidusele 
Tegevuse raames toetatakse kõrgharidusõppe läbiviimist ülikoolides ja rakenduskõrgkoolides 
(tegevustoetus), tagatakse õppija toimetulekut ja õppe tulemuslikkust toetavad teenused ja toetused, 
juurutatakse õppijakeskset õpikäsitust, toetatakse kõrgharidusõppe kvaliteeti, tagatakse õppejõudude 
järelkasv, toetades nende arengut ja suurendades enesetäiendamise võimalusi. 



Mõõdik 2020 2021 
 



2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: tagada igale motiveeritud ja võimekale üliõpilaskandidaadile ligipääs kvaliteetsele, paindlikule ja mitmekesiste 
valikutega ning tööturu arenguvajadusi arvestavale kõrgharidusõppele. 



Kõrgharidusõppest väljalangejate määr (kõrghariduse 1. 
astme õpingute esimesel aastal) (%) 
Allikas: EHIS 



15,2 14,5 
 



16,2 16,0 16,0 
 



15,9 



Doktorikraadi kaitsmiste arv õppeaastas 
Allikas: EHIS 



221 222 250 300 300 300 300 



Nominaalajaga lõpetanute osakaal kõrghariduses (%)* 
Allikas: EHIS 



52,3 55 56,1 53,6 54,0 54,5 55 



Osakaal vilistlastest, kes on rahul õppejõudude ning 
õpetamise ja juhendamisega (%) ** 
Allikas: vilistlaste uuring 



79,6 
(2019) 



-  - - 83 - 



*Nominaalaeg +1 on arvestatud nende õppekavade puhul, mille nominaalkestus on väiksem kui 4 aastat, nominaalaeg+2 on 
arvestatud nende õppekavade puhul, mille nominaalkestus on vähemalt 4 aastat. Arvesse on võetud 1. ja 2.astme õppekavad. 
** Allikas: Vilistlaste uuring (Rahulolevate vilistlaste osakaal väljendub vastusevariantides "pigem nõustun" ja "nõustun täiesti") 



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 1.3. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub:  
- Kõrgharidusõppe läbiviimise rahastamine ning rahastamis- ja juhtimissüsteemi arendamine 
   Tulemus: Tegevustoetuse eraldamisega on tagatud kõrgharidusõpe ülikoolides ja rakenduskõrgkoolides. Rahastamise 
maht ja mudel toetab kõrghariduse kvaliteedieesmärkide saavutamist ning võimaldab pakkuda piisavas ulatuses 
kõrgharidusõpet, sh pöörates tähelepanu õppekohtade arvu suurendamisele suurema tööjõuvajadusega valdkondades nagu 
haridus (õpetajakoolitus, eripedagoogid, logopeedid, koolipsühholoogide) IKT, tehnika, tootmine ja ehitus, tervishoid. 
Kõrgkoolide vastutusvaldkonnad on selged, paraneb koostöö ning kõrghariduse kvaliteet. Kõrgkoolide juhtimis- ja 
töökorraldus on tõhus. 
- Õppija toimetulekut ja õppe tulemuslikkust toetavate teenuste ja toetuste tagamine  
   Tulemus: Tagatud on toetuse saamise võimalus üliõpilaste majandusliku toimetuleku parandamiseks, erivajadustest 
tulenevate vajaduste rahuldamiseks ja heade õpitulemuste väärtustamiseks, suureneb kõrghariduse ligipääsetavus 
eemalejäämise riskis olevate noorte hulgas. Eesti keelest erineva emakeelega üliõpilastele on loodud parem ligipääs 
eestikeelsele kõrgharidusele4. Paranevad võimalused osaleda elukestvas õppes, sh kõrgharidusõppes. VÕTA süsteem toetab 
kõrgharidusõppes osalemist. 
- Nüüdisaegse õpikäsituse juurutamine, sh hindamispõhimõtete arendamine5  
   Tulemus: Õppijate tagasiside on süsteemne osa õppe kvaliteedi arendamisel. Väheneb katkestamise määr. 
- Õppejõudude arengu väärtustamine ja doktoriõppe tulemuslikkuse toetamine akadeemilise järelkasvu tagamiseks, sh 
doktoranditoetus. Alates 2022/23. õppeaastast kujundatakse doktoranditoetus ümber nooremteadurite palgaks. 
   Tulemus: Pädevad õppejõud tagavad õppe kõrge kvaliteedi. Eestikeelse akadeemilise järelkasvu tagamiseks ja 
doktoriõppe lõpetajate arvu suurendamiseks toetatakse doktoriõppe efektiivsuse kasvu. Väheneb majanduslik surve 
doktoriõppe kõrvalt täiskoormusega töötamiseks ja paraneb lõpetamise määr. Toetatakse doktorikoolide tegevust sh 
valdkondade ülest ja ülikoolidevahelist tegevust. 



KOKKU KULUD 239 926 266 008 298 023 336 034 



AMORTISATSIOON 2 634 2 634 2 634 2 634 



FINANTSEERIMISTEHINGUD 259 253 253 253 



KOKKU INVESTEERINGUD  692 695 695 695 



 



 
4 Rahastamine tegevustoetuse raames.  
5 Rahastamine tegevustoetuse raames. 
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Tegevus 1.4. Täiskasvanuhariduse arendamine ja õppimisvõimaluste loomine  
Kvalifikatsiooni tõstmiseks ja võtmepädevuste arendamiseks pakutakse täiendus- ja 
ümberõppevõimalusi (koolituste rahastamise otsused lähtuvad OSKA soovitustest) ning arendatakse 
mitteformaalõppe kvaliteeti. Toimuvad tegevused haridustee katkestanud täiskasvanute 
tagasitoomiseks formaalharidusse ning arendatakse VÕTA süsteemi. Toetatakse täiskasvanuhariduse 
osapoolte võrgustikutööd ja täiskasvanute teadlikkuse tõstmist elukestvast õppest ning 
õppimisvõimalustest. 



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Paranenud on täiskasvanute ligipääs õppija huvidest ja võimetest lähtuvale, tema arengut toetavale ja tööturu 
vajadustega arvestavale kvaliteetsele mitteformaalsele õppele. Koostöövormid on parandanud täiskasvanute teadlikkust 
elukestvast õppest ja õppimisvõimalustest 



25−64-aastaste madala haridustasemega täiskasvanute 
elukestvas õppes osaluse määr (%)* 
Allikas: Statistikaamet 



6,5 8,6  10,1 10,8 11,4 12,1 



Mittestatsionaarses üldharidusõppes või kutsekeskhariduses 
õppijate osakaal keskhariduseta 19-64aastaste hulgas (%) 



3,1 3,1  3,2 3,3 3,4 3,4 



Õppetööst väljalangevuse määr mittestatsionaarses 
üldharidusõppes (%)** 
Allikas: EHIS 



28 30 32 32 31 30 29 



Täiskasvanute elukestvas õppes osalemise määr viimase 12 
kuu jooksul (%) 



Formaal- ja mitteformaalõppes *** 
Informaalõppes**** 



Allikas: Eesti Tööjõu Uuring (Statistikaamet) 



(2016) 
 



33,9 
- 



 
- 



59,6 



 
 
 



 
- 
- 



 
 



39,0 
täpsus-
tamisel 



 
 
- 
- 



 
 



43,0 
täpsus-
tamisel 



*Eesti Statistikaameti andmed. Mõõdiku arvutamisel lähtutakse Eesti tööjõu-uuringust ning see kajastab küsitlusele eelnenud 
nelja viimase nädala jooksul tasemehariduses või koolitusel osalenute osatähtsust 25–64-aastaste hulgas. Madala 
haridustaseme all mõistetakse põhiharidusega või sellest madalama haridusega inimesi (ISCED 0-2). 
**Arvesse on võetud kõik mittestatsionaarse õppe õppevormid gümnaasiumiastmes 
*** Euroopa Komisjoni metoodika, indikaator hõlmab endas formaal- ja mitteformaalõpet, va juhendatud töökohapõhine õpe 
****Arvesse on võetud õppimist pereliikmelt, sõbralt või kolleegilt, trükimaterjalide abil, elektroonilise seadme vahendusel, 
giidiga ekskursioonidel, õppekeskustes. 



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 1.4 rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub:  
- Täienduskoolituse paindlikkuse arendamine ning õppimisvõimaluste loomine 
   Tulemus: Töötavatele täiskasvanutele on pakutud täiendus- ja ümberõpet, mis arvestavad OSKA prognoose, regionaalseid 
vajadusi ning eripärasid. Vähemalt 64 000 täiskasvanut on parandanud oma tööalaste kompetentside ja/või võtmepädevuste taset. 
Parandatud on koolitusasutuste võimekust nii üldpädevuste, rohe- ja digioskuste ning erialaoskuste koolitamisel ja integreerimisel. 
Lisaks on arendatud täiskasvanutele pakutavaid e-õppe võimalusi. Töötajate IT-oskuste parandamiseks ning kaasaegsete IT-
oskusega töötajate puuduse leevendamiseks on kutsutud ellu tulevikuperspektiive arvestava sisu ja kaasaegse õppekorraldusega 
täiskasvanute täiendus-, ümber- ja tasemeõppe programmid, kus osaleb kokku vähemalt 2000 inimest. Rohetehnoloogiate 
kasutuselevõtu soodustamiseks on kõrg- ja kutsehariduses ajakohastatud tasemeõppe programmide sisu ning pakutud täiendus- ja 
ümberõpet vähemalt 2830 inimesele.  
- Täienduskoolituse kvaliteedi arendamine 
   Tulemus: Täienduskoolitusasutused järgivad täiskasvanute koolituse seaduse ning täienduskoolituse standardi nõudeid. 
Täienduskoolituste kvaliteedi arendamiseks on välja töötatud kvaliteedi hindamise süsteem. Arendatud on täienduskoolituse 
kvaliteedi juhtimise raamistikku ja kvaliteedisüsteemi, välja on töötatud tingimused ja protseduurid kvaliteedi tunnustamiseks ning 
läbi viidud koolituste pakkujate kvaliteedihindamisi. Täiskasvanute koolitajate professionaalsuse arendamine parandab 
täiskasvanute koolituse kvaliteeti. Valminud on rahvusvaheliselt võrreldav täiskasvanute oskuste andmebaas ning PIAAC uuringu 
esmane aruanne. 
-Mikrokvalifikatsioonide rakendamise toetamine 
   Tulemus: Loodud on põhimõtted ja kriteeriumid mikrokvalifikatsioonide väljatöötamiseks, tunnustamiseks ning rakendamiseks, et 
paremini siduda täiendus- ja ümberõpe tuleviku oskuste vajadustega ning luua õppijatele võimalused tema vajadustele ja võimetele 
vastava, väiksematest osadest koosneva hariduse omandamiseks.  
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Täiskasvanute täienduskoolituse e-tunnistuste süsteemi arenduste esimesed etapid on ellu viidud, mis on sisendiks täiskasvanud 
õppija oskuste digiloo loomiseks. Paindlike õpiteede toetamiseks on tõhustatud VÕTA kasutamise võimalusi haridus- ja 
kutsesüsteemis.  
- Teadlikkuse tõstmine elukestvast õppest ja õppimisvõimalustest, täiskasvanuhariduse osapoolte koostöö arendamine 
   Tulemus: Täiskasvanuhariduse populariseerimistegevused ja organisatsioonide vaheline koostöö tõstavad valdkonna 
märgatavust. Toetatud on piirkondlikku võrgustikutööd, suurendatud kolmanda sektori, sotsiaalsete partnerite, KOV-ide ning 
tööandjate rolli õppimise ja enesetäiendamise populariseerimisel. Paranenud on info kättesaadavust täiskasvanute 
õppimisvõimalustest, eriti mitteformaalse õppe osas, ning inimeste teadlikkus elukestva õppe vajalikkusest ja võimalustest. 
- Madalama haridustasemega täiskasvanute tagasitoomine tasemeõppesse 
   Tulemus: Pidurdub õppijate langus üldhariduse mittestatsionaarses õppes, suureneb täiskasvanud õppijate osakaal 
kutseõppeasutustes ja kõrgkoolides. Täiskasvanutele (sh HEV õppijatele) on loodud võimalusi ligipääsuks tasemeõppele. 
Täiskasvanutele põhi- ja keskharidust pakkuvaid õppeasutusi on toetatud arendustegevuste elluviimisel ning õppe paindlikumaks 
muutmisel. Haridusasutusi on toetatud kvaliteetse ja kaasaegse õppe pakkumisel, arendatud on e-õppe võimalusi, integreeritud 
üldharidusõpet ja kutseoskuseid. Madalate ja aegunud oskustega täiskasvanuid on toetatud õpitee jätkamisel mittestatsionaarses 
tasemeõppes.  



KOKKU KULUD 15 189 14 257 16 530 17 034 
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Tegevus 1.5. Hariduse rahvusvahelise konkurentsivõime edendamine 
Tegevuse raames panustatakse hariduse rahvusvahelistumisse, sh tegeletakse rahvusvahelise 
haridusturundusega, arendatakse kutsehariduses ja kõrghariduses rahvusvahelist koostööd, toetatakse 
kõrghariduse rahvusvahelise atraktiivsuse suurendamist, pakutakse õpirände soodustamiseks 
stipendiumiprogramme ning korraldatakse välisriigi hariduskvalifikatsioonide hindamine, haridusalase 
teabe andmine ja välisriikide kutsekvalifikatsioonide tunnustamise tugiteenus (ENIC/NARIC keskus).  



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Eestis antav haridus on rahvusvaheliselt konkurentsivõimeline 



Eestis õppivate immatrikuleeritud välisüliõpilaste osakaal (%) 
Allikas: EHIS 



11,6 11,4 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus  2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 1.5. rahastamiskava      



Tegevuse raames toimub:  
- Rahvusvaheline haridusturundus (Education Estonia, Study in Estonia) 
   Tulemus: Kasvab Eesti hariduse maine ja tuntus. Tagame hea tasemega ja rahvusvaheliselt tasakaalustatud 
välisüliõpilaskonna. 
- Kutsehariduse rahvusvahelise koostöö arendamine 
   Tulemus: Kasvab õpilaste ja õpetajate õpiränne ning koolide osalus rahvusvahelises koostöös. Kutsehariduspoliitika 
kujundamisel tuginetakse rahvusvahelistele kogemustele.  
- Euroopa Liidu mobiilsusprogrammi Erasmus+ elluviimine (katab üld-, kutse-, kõrg-, ja täiskasvanuharidust) 
   Tulemus: Paraneb institutsioonide vaheline koostöö ja suureneb õpiränne. 
- Õpirände soodustamiseks pakutakse stipendiumiprogramme: Kristjan Jaagu stipendium, Noore Õpetlase stipendium, 
Euroopa Ülikooli Instituudi stipendium jt. 
   Tulemus: Eesti üliõpilaste ning õppejõudude õpiränne suureneb. 
- Välisriigi hariduskvalifikatsioonide hindamine, haridusalase teabe andmine ja välisriikide kutsekvalifikatsioonide 
tunnustamise tugiteenuse pakkumine ENIC/NARIC keskuses. 
   Tulemus: Tagatud on välisriigi kõrgharidust tõendavate ja kõrgharidusele juurdepääsu võimaldavate kvalifikatsioonide 
(akadeemilised kraadid, diplomid, tunnistused jt) hindamine, kvalifikatsioonidele vastavuse määramine Eesti haridussüsteemis 
ning tunnustamiseks ettepanekute tegemine kõrgkoolidele ja tööandjatele.  



KOKKU KULUD    36 328 37 370 39 454 41 493 
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Meede 2. Õpetajate järelkasv ja areng, õpikäsitus ja -keskkonnad  
Eesmärk: Eestis on pädevad ja motiveeritud õpetajad ja koolijuhid, mitmekesine õpikeskkond 
ning õppijast lähtuv õpe. 



Meetmesse on koondatud tegevused nüüdisaegse õpikäsituse põhimõtete rakendamiseks kõigil 
haridustasemetel6 ja -liikides, et õppeprotsess ja õppe sisu toetaksid ennastjuhtiva õppija arengut, õpe 
võimestaks nii õppijat kui ka õpetajat ja kutseõpetajat. Õppe tulemuslikkuse suurendamiseks ja õppija 
arengu pidevaks toetamiseks lähtutakse õppekavade arendamisel, rakendamisel ja õppijate 
hindamisel nüüdisaegse õpikäsituse põhimõtetest ning arendatakse nutikat õppevara ja metoodikat. 
Toetatakse ühise kultuuri- ja väärtusruumi kujunemist, tagatakse kvaliteetne eestikeelne ja eesti keele 
õpe ning soodustatakse võõrkeelte õppimist. Tagatakse kvalifitseeritud õpetajate ja tugispetsialistide 
järelkasv7, paindlikud võimalused ametisse asumiseks, tugi algajatele ning professionaalse arengu 
võimalused kogu karjääri vältel. Tagatakse õppeasutuste juhtide järelkasv, toetatakse nende 
professionaalset arengut, töötatakse välja ja rakendatakse juhtide hindamise süsteem.  



 



Meetme mõõdikud ja sihttasemed  
Mõõdik/Sihttase Viimane 



tegelik 
tase 



(2021) 



2023 2024 2025 2026 2035 



PISA uuringus alla kolmanda taseme* saavutanud 
õpilaste osakaal (%), sh 
   funktsionaalne lugemisoskus 
   matemaatiline kirjaoskus 
   loodusteaduslik kirjaoskus 
Allikas: PISA 



(2018) 
 



32,0 
31,0 
30,2 



 
 
- 
- 
- 



 
- 
- 
- 



 
 



31,0 
30,0 
29,0 



 
 
- 
- 
- 



 
 



27 
26 
25 



Baastasemest kõrgema taseme digioskustega 16‒24-
aastaste osakaal (DESI) (%)** 



47,5 
 



täpsus-
tamisel - 



täpsus-
tamisel - 



täpsus-
tamisel 



Õppeprotsessis osalejate subjektiivne rahulolu 
   kooliga pigem rahul või täiesti rahul olevate õpilaste 



osakaal 8. klass 
11. klass 



kutsekeskharidus 
    



tööga pigem rahul või täiesti rahul olevate õpetajate 
osakaal*** 



Allikas: Rahulolu-uuring 



 
 



24,6 
39,6 
54,8  



 
84,2 



 
 



25 
40 
55 



 
85 



 
 



25 
40 
55 



 
85 



 
 



26 
41 
56 



 
86 



 
 



26 
41 
56 



 
86 



 
 



kasvab 
kasvab 
kasvab 



 



 
kasvab 



Eesti keele kui teise keele põhikooli lõpueksamil  
 vähemalt B1-taseme saavutanute osakaal (%) 



 
vähemalt B2-taseme saavutanute osakaal (%)  



 – uus mõõdik, metoodika töötatakse välja 
Allikas: EHIS, EIS 



 
57,9 



 
 



 
66 



 



 
68 



 
 



 
70 



 
 



 
72 



 
 



 
95 



 
 



Õpetaja kutsekindlus**** 
   õpetajakoolituse lõpetanute osakaal, kes on pärast 
lõpetamist õpetajana töötanud viiel järjestikusel aastal 
(%) 
   esmakordselt õpetajana alustanute osakaal, kes on 
pärast ametisse asumist õpetajana töötanud viiel 
järjestikusel aastal (%) 
Allikas: EHIS 



 
51 



 
 



50 



 
hoida 
taset 



 
hoida 
taset 



 
56 



 
 



52 



 
57 



 
 



52 



 
57 



 
 



52 



 
60 



 
 



55 



*Mõõdetakse skaalal 1‒6, kus 1 tähistab madalamaid ja 6 tipposkuseid. 
**Allikas The Digital Economy and Society Index (DESI) [link] 
***Arvesse on võetud alus-, üld- ja kutsehariduse õpetajad, sh täiskasvanute gümnaasiumi õpetajad.  
****Arvesse on võetud koolieelse lasteasutuse, üldhariduskooli, kutseõppeasutuse ja rakenduskõrgkooli õpetajad, kes on pärast 
õpetajakoolituse lõpetamist või esmakordselt tööle asumist töötanud viiel järjestikkusel aastal. 



 
6 Nüüdisaegse õpikäsituse rakendamine kõrghariduses vt tegevus 1.3. 
7 Õppejõudude järelkasvu teema vt tegevus 1.3.  





https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Tegevus 2.1 Õppekava ja koolikorralduse arendustegevused 
Tegevuse raames arendatakse üld- ja kutsehariduse riiklikke õppekavasid, kutsehariduse õppekavu, 
õpitulemuste välishindamise elektroonseid vahendeid ja õppevara (sh digiõppevara, 
hindamisvahendid). Samuti kaardistatakse õppevara loomise ja kohandamise vajadus, tehakse õppevara 
laialdaselt kättesaadavaks ja toetatakse keskselt tellitud õppevara kasutuselevõttu. 



Õppekavade rakendamisel ja arendustöös toetatakse koole vajaduspõhise nõustamisega, korraldatakse 
võrgustikutööd parimate praktikate vahetamiseks ning soodustatakse huvipoolte (näiteks ülikoolid, 
aineliidud, tööandjad jt) kaasamist õppe kaasajastamisel. 



Õppe kvaliteedi tagamiseks arendatakse õppeasutuste sisehindamist, viiakse läbi õpitulemuste 
välishindamist ja rahulolu-uuringuid. Luuakse ja edendatakse nüüdisaegse õpikäsituse rakendamist 
toetavaid koostöövorme ning toetatakse andekate õpilaste arengut. 



Viiakse läbi Eesti kutse- ja kõrghariduse kvaliteedi hindamist. Viiakse ellu haridus- ja noortevaldkonna 
koostöövõimeliste infosüsteemide arendus- ja juurutustöid ning toetatakse koolide digitaristut.  



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Õppekavade arendamisel ja rakendamisel lähtutakse nüüdisaegse õpikäsituse põhimõtetest ning toetatakse nutika 
õppevara ja metoodika kasutamist õppes. Üldhariduskoolide ja kutseõppeasutuste digitaristu toetab õppimist ja õpetamist, 
hariduse valdkonna infosüsteemid on koosvõimelised ja vastavad kasutajate vajadustele.  
Liikuma Kutsuva Kooli võrgustikku kuuluvate 
koolide arv 
Allikas: Liikuma Kutsuva Kooli programm 



148 148 
 



184 194 204 214 
 



224 



Õpilaste osakaal, kes on liikumisvõimalustega 
koolis pigem rahul või väga rahul (%) * 



4. klass 
8. klass 



11. klass 
Allikas: Rahulolu-uuring 



 
31,6 
14,7 
16,3 



 
31,8 
16,3 
15,8 



 
 



 
 



32 
16 
16 



 



 
 



32 
17 
16 



 



 
 



33 
17 
17 



 



 
 



33 
18 
17 



Õpilaste osakaal, keda ei ole viimase kahe nädala 
jooksul korduvalt kiusatud (%) 



4. klass 
8. klass 



11. klass 
Kutseõppeasutuste õppijad 



 
 



67,8 
74,2 
89,1 



- 
 
 



 
 



66,0 
79,3 
92,4 
92,4 



 



  
 



66 
80 
92 
92 



 



 
 



66 
80 
92 
92 



 



 
 



67 
81 
93 
93 



 



 
 



68 
81 
93 
93 



 



Üldhariduskoolide õpetajate osakaal, keda ei ole 
viimase kahe nädala jooksul korduvalt kiusatud 
(sh õpilaste, lapsevanemate, kolleegide poolt) (%) 
Allikas: Rahulolu-uuring 



85 
(2018) 



87,5 - - 89 - - 



Andeka õppija toetamine   Uus mõõdik, metoodika töötatakse välja 



*Allikas: Rahulolu-uuring. Õpilaste osakaal, kes on liikumisvõimalustega koolis üle keskmise rahul, st õpilased, kes on vastanud 
kõigile kolmele liikumisvõimalustele hinnangu andmise küsimusele (1. Saan iga päev vähemalt mõnes vahetunnis õue minna. 
2.Tundides ei pea ma kogu aeg istuma, vaid saan vahepeal liikuda, nt rühmatööd tehes või ülesandeid lahendades. 3. Õpetajad 
julgustavad meid vahetunnis aktiivselt liikuma.) nende vastanute osakaal, kelle kolme küsimuse vastuse keskmine on 4-5 
(vastuste skaalal 4 tähistab vastust "pigem olen nõus" ning 5 "olen täiesti nõus"). 
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Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 2.1. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub: 
- Üldhariduse riiklike õppekavade arendamine ja rakendamise toetamine (sh õppevara) 
   Tulemused: Kõikide õpilaste arendamine õppeprotsessi käigus toimub samadel väärtusalustel ja ühtse nüüdisaegse 
õpikäsituse põhimõtete kohaselt, et toetada üld- ja tulevikuoskuste kujunemist. Üldhariduse riiklikud õppekavad (üldosa ja 
ainekavad) aitavad kaasa õpilase terviklikku arengut toetava õppe korraldamisele ning tagasisidestamisele põhikoolis ja 
gümnaasiumis ning võimaldavad paindlikke õpiteid. Loodud on õppekorralduse ja õpiteede personaliseerimise toetamise 
meetmed. Õppeprotsessi läbiviimist toetab mitmekesine ja kvaliteetne õppevara, sh hindamisvahendid. Toetatakse 
mitteformaalsete ja informaalsete õpikeskkondade (sh e-õppe keskkondade) kasutamist formaalhariduses, et tagada 
paremad võimalused iga õppija arengu toetamiseks ning nende tulevase karjääri ja elukestva õppega seotud valikute 
kujundamiseks. 
- Luuakse tõenduspõhine raamistik noorsootöö, huvihariduse ja huvitegevuse tihedamaks lõimimiseks formaalharidusse 
   Tulemus: Kõigile noortele on loodud võimalused mitteformaalses õppes omandatu arvestamiseks riikliku või individuaalse 
õppekava täitmisel. Igas koolis on olemas spetsialist, kes nõustab noori mitteformaalse õppe võimaluse leidmisel, õpitu 
kirjeldamisel ning õpitu arvestamisel õppekava täitmisel. 
- Tõenduspõhise ja õppija arengut toetava kvaliteedijuhtimise edendamine üldhariduses 
   Tulemus: Õppija arengut toetavate õpitulemuste välishindamise vahendite (e-eksamid, e-tasemetööd ja küsitlused), sh 
tagasiside (kirjeldab mh koolide panust õpilaste edasijõudmises) ja metoodika on arendatud ning rakendatud ning kooskõlas 
kasutajagruppide (õpilane, õpetaja, lapsevanem, koolijuht, riik) ootuste ja valmisolekutega ning hariduspoliitiliste otsustega. 
Välja on töötatud üldharidussüsteemi kvaliteedihindamise mudel, sh hindamiskriteeriumid ja mudelit on piloteeritud, samuti 
on välja töötatud tuge vajavate koolide jaoks arendusprogrammid koos selle rakendamiseks vajaliku nõustamisega; 
arendusprogramme, sh nõustamist on piloteeritud. 
- Kutseõppe riiklike õppekavade ja kutseõppe õppekavade arendamine ning rakendamise toetamine (sh õppevara) 
   Tulemus: Kutsehariduspoliitikat kavandatakse tihedas koostöös huvipooltega ja teiste haridustasemetega, kaasatute 
võrgustik on laienenud ja koostöö regulaarne. Selle tulemusena on kutseõppe õppekavasüsteem terviklik, õppekavad on 
ajakohased ja ühendavad tööandjate ootused õpilaste vajadustega. Õppeprotsessi läbiviimist toetab mitmekesine ja 
kvaliteetne õppevara sh simulaatorid. 
- Õppeasutuste ja õppe kvaliteedi hindamine kutse- ja kõrghariduses 
  a) kutsehariduse kvaliteedi hindamine.  
Tulemus: Kutsehariduse osapooled, sh koolid on saanud tagasisidet oma õppekasvatustöö kvaliteedi, tugevuste ja 
parendusvaldkondade kohta. Koolide hindamisaruanded on avalikud ning on aluseks analüüsile, edasistele juhtimisotsustele 
ja arendustele. 
  b) kõrghariduse kvaliteedi hindamine (institutsionaalne akrediteerimine ja temaatiline hindamine).  
Tulemus: Eesti kõrgkoolide toimimist ja kvaliteeti seiratakse ja hinnatakse süsteemselt ning hindamissüsteem tagab õppe 
kõrge kvaliteedi. 
  c) Õppe õiguse ekspertiis kutse- ja kõrghariduses (õppekavagruppide/-rühmade esma- ja kordushindamine).  
Tulemus: Kõik avatavad õppekavad vastavad kehtivatele kvaliteedistandarditele ja tööturuvajadusele.  
- Turvalise ja väärtuspõhise koolikultuuri edendamine 
   Tulemus: Kiusamisjuhtude arv haridusasutustes on vähenenud, on suurenenud haridusasutuste arv, kus teadvustatakse 
väärtuspõhise õpikeskkonna rolli õpilaste arengus. Koolide õppekeskkond ja koolikultuur on rohkemates koolides turvaline, 
kaasav ja demokraatlik. 
- Andekate õpilaste arengu toetamine 
   Tulemus: andekate õpilaste arengu toetamise põhimõtted on kajastatud koolide õppekavades. Kasvab koolide arv, kus 
tehakse sihipärast tööd annete arendamisel. Õpilaste osalus riiklike olümpiaadide piirkonnavoorudes ja üleriigilistel 
konkurssidel on kasvav.  
- Hariduse valdkonna e-teenuste arendamine ning haldusala IKT tegevuste koordineerimine 
   Tulemus: Hariduse valdkonna infosüsteemid on koosvõimelised ja vastavad kasutajate vajadustele. Üldhariduskoolide ja 
kutseõppeasutuste digitaristu toetab õppimist, õpetamist ja õppeasutuse tõenduspõhist juhtimist, sh pidaja poolt.  



KOKKU KULUD 30 337 27 654 29 810 29 659 



AMORTISATSIOON 2 937 2 937 2 937 2 937 



KOKKU INVESTEERINGUD 2 233 1 530 1 530 1 530 
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Tegevus 2.2. Võrdsete võimaluste tagamine hariduses  
Võrdsete võimaluste tagamiseks alus- ja põhihariduses jätkatakse kaasava hariduse põhimõtete 
rakendamist, sh tagatakse õppenõustamise teenuste kättesaadavus; toetatakse muukeelseid õpilasi 
eesti keele omandamisel ja nõrgema sotsiaalmajandusliku taustaga piirkondade koole, toetatakse 
hariduslikku lõimumist.  



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: õppekorralduses arvestatakse õpilaste individuaalseid arenguvajadusi. 



Koolivälise nõustamismeeskonna soovitatud 
tugispetsialisti teenuste rakendamise osakaal 
põhihariduses (%) 
Allikas: EHIS 



72 74  76 77 78 80 



Tavaklassi kaasatud tõhustatud ja erituge 
saavate õpilaste osakaal kõigist tõhustatud ja 
erituge saavatest õpilastest 
Allikas: EHIS 



32,1 34,4  35 36 36 36 



Tavakooli kaasatud tõhustatud ja erituge saavate 
õpilaste osakaal kõigist tõhustatud ja erituge 
saavatest õpilastest (%) 



64,9 68,4  70 71 72 75 



Eesti keele kui teise keele põhikooli lõpueksami 
ja gümnaasiumi riigieksami keskmine tulemus 
(Pk/G) 
Allikas: EHIS/Harno 



-**/74 63,3/73 60/67 75/75 75/75 75/75 75/75 



Eesti keel teise keelena eksamil vähemalt B2 
taseme saavutanute osakaal gümnaasiumi 
statsionaarses õppes (%)* 
Allikas: EHIS 



83,1*** 77,3 75,7 76 77 78 80 



Tipptasemel oskustega (PISA 5. ja 6. taseme saavutanud) õpilaste osakaal eesti keelest erineva õppekeelega koolis võrreldes 
eestikeelse kooliga: 
Allikas: PISA 
Loodusteadused: eesti keelest erineva 
õppekeelega kool/ eesti õppekeelega kool 



5,3/14,6 -  - - 10,8/19 - 



Lugemisoskus: eesti keelest erineva 
õppekeelega kool/ eesti õppekeelega kool 



5,7/16,7 -  - - 12/20,5 - 



Matemaatika: eesti keelest erineva 
õppekeelega kool/ eesti õppekeelega kool 



9,8/17,5 
(2018) 



-  - - 13,5/23,7 - 



Õpetajate osakaal, kes on enda hinnangul 
saanud vajaliku õppe erivajadustega laste 
õpetamiseks ja/või toetamiseks  



Alusharidus 
Üldharidus 



 



Allikas: Rahulolu-uuring 



 
 
 



45,5 (2018) 
43,7 (2018) 



 
 



 
46,3 
43 



 
- 
- 



 
 
- 
- 
 



 
 



47 
44 



 



 
- 
- 



 
- 
- 



Alushariduse õpetajate osakaal, kes nõustuvad, 
et lasteaed ja erinevad lasteaiavälised 
spetsialistid, sh arstid, tugi- ja 
lastekaitsespetsialistid ning politsei jt, teevad 
erivajadustega laste toetamisel head koostööd 
Allikas: Rahulolu-uuring 



56,2 (2018) 59,2 - - 60 - - 



Üldhariduskoolide õpetajate osakaal, kes 
leiavad, et kool ja erinevad koolivälised 
spetsialistid sh politseinikud, nõustajad, arstid, 
psühholoogid, noorsootöötajad jt teevad 
hariduslike erivajadustega laste toetamisel head 
koostööd 
Allikas: Rahulolu-uuring 



60,8 (2018) 



 
 
 



65,3 - - 67 - - 
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Õpetajate osakaal, kes tunnevad, et nad on 
hästi või väga hästi ette valmistatud 
õpetamiseks mitmekultuurilises või -keelses 
keskkonnas 
Allikas: TALIS 



15,7 (2018) - - - 20 - - 



*C1-taset hakatakse seirama pärast vastava vahendi välja töötamist.  



**Eriolukorrast tulenevalt ei ole võimalik arvutada. 



***410 õppijat ehk 6% statsionaarse õppe lõpetajatest ei sooritanud eesti keele või EKTK eksamit. 



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 2.2. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub: 
- Alushariduse õigusruumi muudatused* 
   Tulemus: On vastu võetud uus alushariduse ja lapsehoiu seadus, millega määratletakse koostoimes Eesti Vabariigi 
haridusseadusega lastehoidusid edaspidi haridusasutustena, kus alushariduse õppekava raamistikus toetatakse lapse 
üldoskuste arengut ning seeläbi tagatakse senisest tulemuslikum lapse arengu toetamine ja ühtlasem alushariduse tase. 
Koolieelses lasteasutuses töötava õpetaja töötasu on vastavuses töö keerukuse ja vastutuse ulatusega ning aitab kaasa 
motiveeritud personali tagamisele.  
- Kaasava hariduse ja vajaduspõhiste õppenõustamise teenuste elluviimine ja seire  
   Tulemus: Õppenõustamise teenused vastavad kvaliteedinõuetele ja on võrdsetel alustel kättesaadavad kõigis 
maakondades. Hariduspoliitilised otsused ning kooli pidajate ja koolide tegevus kaasava hariduse rakendamisel toetavad 
igakülgselt iga õpilase arengut ning on kooskõlas laste põhiõigustega. Kirjeldatud on ühtsed haridustasemete-ülesed 
kaasava hariduse rakendamine ning seire. Riik on toetanud kohalikke omavalitsusi haridustugiteenuste korraldamiseks ja üle 
on vaadatud Rajaleidjate võrgustiku funktsioonid.  
- Laste ja noorte vaimne ja füüsiline tervis  
   Tulemus: Ennetatud on laste ja noorte vaimse tervise probleeme ning õppest ja/või tööturult väljalangemist. 
- Eesti keele õpe rändetaustaga ja eesti keelest erineva emakeelega inimestele 
   Tulemus: Eesti keelest erineva emakeelega ning rändetaustaga inimestele on tagatud võimalused Eesti ühiskonnas 
aktiivseks toimimiseks ja õpingute jätkamiseks. Paraneb eesti keelest erineva emakeelega inimeste eesti keele valdamise 
tase lõpetajate seas. Alushariduses on läbi viidud esma- ja täienduskoolitused (varajane keeleõpe) ning + pilootprojekt 
Professionaalne eestikeelne õpetaja“. Põhihariduses on läbi viidud uussisserändajate eesti keele kui teise keele õppe 
arendustegevused ja piloteerimine, eestikeelse aineõppe arendamine ning pilootprojekt „Professionaalne eestikeelne 
õpetaja“. Luuakse süsteem, metoodika, koolitused, õppevara jm emakeeleõpe edendamiseks muu kodukeelega õppijatele. 
Paraneb õpetajate ettevalmistus mitmekeelses klassis õppetöö läbiviimiseks. Kõik haridusasutused, kuhu saabuvad õpilased 
teistest riikidest ja kultuurikeskkondadest, on saanud vajalikku tuge õpilaste õpetamiseks. Tagatakse õpetajatele ja 
kooliperele keeleõppekoolitused ning koolitused rände, mitmekultuurilisuse, mitmekeelsuse ja põhiõiguste teemadel ning 
muud vajalikud tugiteenused õppijate toetamiseks. Üldkeskhariduses, kutseõppes ja täiskasvanuhariduses luuakse 
kompensatsiooni meetmed, sh nii teenused, täiendav keeleõpe, keelekeskkonna kohandused jms. 



KOKKU KULUD* 55 185 53 283 53 576 53 847 



*Tegevustesse panustab ka omavalitsustele lasteaiaõpetaja palgatoetuseks eraldatav 15 mln eurot, mida on võimalik kasutada 
ka tugiteenuste kättesaadavuse tagamiseks ja tugispetsialistide töötasuks lasteaedades. Kuna riigi toetus KOV-idele 
kavandatakse riigieelarves Vabariigi Valitsuse all, ei sisaldu see summa seetõttu käesoleva programmi eelarves. 
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Tegevus 2.3 Õpetajate ja haridusasutuste juhtide arengu toetamine  
Tegevuse raames arendatakse õpetajate taseme- ja täiendusõppe süsteemi ja meetmeid 
haridusasutuste juhtide hindamiseks ning professionaalse arendamise toetamiseks. Toetatakse tegevusi 
õpetaja, haridusasutuse juhi ja tugispetsialisti ameti atraktiivsuse suurendamiseks ja väärtustamiseks. 
Tegevused toetavad noortevaldkonna töötajate esma- ja täiendõpet ja järelkasvu. 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Tagatakse kvalifitseeritud õpetajate, haridusasutuste juhtide ja tugispetsialistide järelkasv ning paindlikud 
võimalused ametisse asumisel. 
Koolijuhtide osakaal, kes võtsid meetmeid, 
toetamaks õpetajate koostööd uute 
õpetamispraktikate väljaarendamisel (TALIS) (%) 
Allikas: TALIS 



 
45 



(2018) 



 
- 



 
- 



 
- 



 
55 



 
- 



 
- 



Kuni 39-aastaste õpetajate osakaal 
üldhariduskoolides (%) 
Allikas: EHIS 



27 26,5  28 28  28 
 



28,5 



Konkurss õpetajakoolituse 
õppekohtadele* 
Allikas: SAIS+EHIS 



1 1,2  1,3 1,3 1,4 
 



1,4 



Õpetajate osakaal (%), kes leiavad, et 
õpetajaamet on ühiskonnas väärtustatud 
Allikas: TALIS 



 
26,4 



(2018) 



 
- 



 
- 



 
- 



 
35 



 
- 



 
- 



Õpetajate osakaal, kes on vähemalt kord kuus 
õpetanud koos teise õpetajaga (%) 
Allikas: TALIS 



 
21,5 



(2018) 



 
- 



 
- 



 
- 



 
25 



 
- 



 
- 



*Näitab õpetajakoolituse õppekavade konkursi suhet ülikoolide kõigi bakalaureuse- ja magistriõppe õppekavade keskmisesse 
konkurssi.  



 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 2.3. rahastamiskava     



Tegevuse raames: 
- Toetatakse haridus- ja noortevaldkonna töötajate professionaalset arengut ja järelkasvu 
   Tulemus: Arendatud on haridustöötajatele terviklik taseme- ja täiendusõppesüsteem, välja on töötatud professionaalset 
arengut toetavad meetmed (sh vajalikud infosüsteemid ja tööriistad) ning tõstetud haridustöötajate koostöövõrgustike 
võimekust. Õpetajaametisse sisenemiseks ning selles püsimiseks on loodud paindlikke õpiteid ja on toetatud 
haridusvaldkonna sisest mobiilsust. Tähelepanu on pööratud õpetajaameti populariseerimisele. Loodud on võimestamise 
meetmed, mis aitavad haridusasutuste juhtidel pakkuda õppimist ja õpetamist toetavat koolikultuuri ja KOV 
haridusametnikel täita koolipidaja rolli. Välja on töötatud haridustöötajate eetikanormistik ning selle 
rakendamismehhanism. Toetatud on haridustöötajate metoodika ja (aineülese) didaktika alase pädevuse arendamist ning 
innovaatiliste õppemeetodite kasutuselevõttu (sh IKT kasutamine personaalhariduses). Toetatud ja arendatud on 
noortevaldkonna töötajaskonna täienduskoolitusi ja töönõustamist, koolituskvaliteedi arendamist ja meetmeid 
enesehindamise protsesside juurutamiseks. 
- Suurendatakse haridus- ja noortevaldkonna töötajate ameti atraktiivsust 
   Tulemus: Haridus- ja noortevaldkonna töötajate amet on väärtustatud nii avalikkuse kui nende endi seas. Õpetaja ja 
haridusasutuse juhi amet on atraktiivne elukutse valik, sh toetatakse sisenemist teistest valdkondadest. 
- Kutsutakse ellu õpetajate akadeemia  
   Tulemus: Õpetajaks ja tugispetsialistiks õppimine on paindlik, tagatud on hariduse valdkonna õppejõudude (sh 
ainedidaktikute) järelkasv ning kasvanud on kõrgetasemelise teadustöö võimekus. 



KOKKU KULUD 6 543 6 935 7 817 7 817 
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Meede 3. Hariduse, ühiskonna ja tööturu seosed  
Eesmärk: Õpivõimalused vastavad ühiskonna ja tööturu arenguvajadustele 



Kiiresti muutuv ühiskond ja uuenev tööturg, sh uued valdkonnad ja erialad ning uued töövormid 
nõuavad seniste oskuste ümberkujundamist. Inimeselt eeldab see valmisolekut karjääripööreteks ja 
pidevat õppimist – ümberõpet ja enesetäiendamist – kogu elukaare jooksul, haridussüsteemilt 
suutlikkust kiiresti reageerida muutuvale oskuste vajadusele ning luua õppimisvõimalusi erinevatele 
vanusegruppidele. 



Meetme raames rakendatakse jätkusuutlikku süsteemi tööjõu ja oskuste vajaduse prognoosimiseks ja 
seireks ning tegevuse koordineerimiseks eri osaliste vahel, et toetada tööturu vajadustest lähtuvate 
oskuste omandamist ning sidustada paremini haridus- ja töömaailm. Soodustatakse suuremat 
lisandväärtust loovate oskuste arendamist ning laiendatakse täiendus- ja ümberõppevõimalusi, sh 
töökohapõhist õpet, et reageerida kiiresti töömaailma arenguvajadustele ning tagada kõigile Eesti 
inimestele tööturul vajalikud oskused ja teadmised. 



Meetme mõõdikud ja sihttasemed 



Mõõdik/Sihttase Viimane 
tegelik 



tase 
(2021) 



2023 2024 2025 2026 2035 



Hõivatute osakaal eri- ja kutsealase haridusega 20–34-
aastaste inimeste hulgas (%) 



üks aasta pärast lõpetamist 
viis aastat pärast lõpetamist 



Allikas: „Edukus Tööturul“ 



 
75,2 
73,9 



 
77 
75 



 
77 
75 



 
78 
76 



 
78 
76 



 
85 
80 



Baastasemest kõrgema taseme digioskustega 16–74-
aastaste osakaal (%)* 
Allikas: The Digital Economy and Society Index (DESI) 



27,7 
täpsus-
tamisel 



- 
täpsus-
tamisel 



- 
täpsus-
tamisel 



Lõpetajate ettevõtlikkus 
 



Uus mõõdik, metoodika töötatakse välja 



*Allikas The Digital Economy and Society Index (DESI) [link] 



 



  





https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Tegevus 3.1. Kutsesüsteemi arendamine ja oskuste prognoosisüsteem OSKA 
Tegevuse raames tagatakse kutsesüsteemi toimimine ning arendatakse ja rakendatakse tööjõuvajaduse 
seire- ja prognoosisüsteemi (OSKA). 
 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Kutsesüsteemi kaudu on haridussüsteem ja tööturg paremini seostatud. 



Mõõdik(ud) väljatöötamisel.        



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 3.1 rahastamiskava      



Tegevuse raames toimub: 
- Kvalifikatsiooniraamistiku rakendamine ja teavitamine 
   Tulemus: Eesti kvalifikatsiooniraamistik on rakendunud ja kooskõlas Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (EQF). 
- Kutsesüsteemi uuendamine ja kutseeksamite arendamine 
   Tulemus: Kutsesüsteem on kooskõlas haridussüsteemi ja tööturu ootustega, inimestel on loodud võimalus tõestada oma 
kvalifikatsiooni. Välja on töötatud oskuste klassifikaator, mis on sidustatud Euroopa oskuste klassifikaatoriga (ESCO) ning 
loodud on oskuste kataloog, mis võimaldab kiirelt ja paindlikult luua oskuste profiile kvalifikatsioonide, 
mikrokvalifikatsioonide aluseks ja õppekavadele sisendiks. Arendatud on sihtgruppide oskuste hindamise võimekust ning 
digikeskkonna arenduste kaudu on loodud võimalused inimeste personaalsete oskuste kirjeldamiseks ja hindamiseks 
isiklikus digiloos. Toetatakse kutse andmise kvaliteeti, oskuste hindajate ning nõustajate koolitused on läbi viidud. 
Õpingud kutseõppeasutustes lõpevad töömaailmaga koostöös välja töötatud asjakohaste, töömaailma poolt hinnatud 
kutseeksamitega. 
- Tööjõuvajaduse seire- ja prognoosisüsteemi loomine ja rakendamine  
   Tulemus: Välja on töötatud ja rakendatud OSKA uuendatud tööturu üldanalüüsi ja valdkondlike uuringute metoodika 
ning laiendatakse võimekust kasutada lisaandmeid, suurandmeid ning andmekaevet. Toimib regulaarne tööjõuvajaduse 
seire-, prognoosi- ja tagasisidestamise süsteem (OSKA), mille eesmärk on sidustada tööturu osapoolte ekspertteadmine 
haridus- ja koolitusteenuste struktuuri, mahu ja sisu planeerimist toetavaks süsteemiks, toetada tööandjate, erialaliitude, 
õppeasutuste ja valitsusasutuste koostööd ning kindlustada ajakohase tööturu info jõudmine vajalike osapoolteni. OSKA 
tulemused on sisendiks kvalifikatsiooni- ja karjäärinõustamise süsteemile, õppekavaarendusele, taseme- ja täiendusõppe 
pakkumisele ning õppe rahastamisele.   



KOKKU KULUD 3 420 4 320 5 320 5 320 
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Tegevus 3.2. Õppe seostamine tööturu vajadustega 
Tegevuse abil arendatakse praktikasüsteemi nii kutse- kui ka kõrghariduses ja laiendatakse 
töökohapõhise õppe võimalusi. Samuti viiakse ellu IT Akadeemia tegevusi kutse- ja kõrghariduses. Lisaks 
viiakse läbi uuringuid kutse- ja kõrghariduse lõpetajate edukusest tööelus.  



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: viia õppimisvõimalused suuremasse vastavusse tööturu arenguvajadustega. 



1−3 aastat tagasi kutsehariduse lõpetanud 20−34-
aastaste inimeste tööhõive määr (%) 
Allikas: Eurostat 



77,4 70,6 
 



80 81 81,5 81,5 



1–3 aastat tagasi kolmanda taseme õpingud 
lõpetanud 20−34-aastaste tööhõive määr 
Allikas: Eurostat 



85,5 92,4 
 



88 88 88,5 88,5 



LTT (loodus- ja täppisteadused, tehnika, tootmine ja 
ehitus) erialade lõpetajate osakaal kõrghariduses 
(%) 
Allikas: EHIS 



27,4 28,1 27,5 30  30 30 30 



IT õppesuuna lõpetajate arv aastas 
kõrghariduses 



kutsehariduses 
Allikas: EHIS  



766 
486 



975 
499 



847 
424 



975 
520 



975  
520 



975 
520 



990 
540 



Vilistlaste rahulolu praktikavõimalustega (%)* 
bakalaureuseõpe 



magistriõpe 
Allikas: Vilistlaste uuring  



58,0 
61,3 



(2019) 
- - - - 



63 
68 



- 



Töökohapõhises õppevormis lõpetajate osakaal 
kõigist kutseõppe lõpetajatest (%) 
Allikas: EHIS 



15,2 17,2 13,2 19,0 21,0 23,0 25 



*Allikas: Vilistlasuuring (Rahulolevate vilistlaste osakaal väljendub vastusevariantides "pigem nõustun" ja "nõustun täiesti") 



 
Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 3.2. rahastamiskava     
Tegevuse raames toimub: 
- Tööturu vajadustele vastava kutse ja kõrghariduse arendamine (PRÕM+)  
   Tulemus: Loodud on täiendavaid koolituskohti töökohapõhises õppes. Laiendamaks sihtrühmi riigile prioriteetsetes 
valdkondades, on välja töötatud ja piloteeritud töökohapõhise õppe korraldusmudeleid. Ellu on viidud õppeasutuste ja 
tööandjate praktika ja töökohapõhise õppega seotud koostööprojekte ning pakutud koolitust kooli ja ettevõtte poolsetele 
juhendajatele.  
 - Kutsemeistrivõistlustel osalemine 
   Tulemus: siseriiklikud kutsemeistrivõistlused viiakse läbi vastavalt kinnitatud kavale. Eesti kutseõppurid osalevad siseriiklikel 
ja on ettevalmistatud rahvusvahelisteks kutsemeistrivõistlusteks. 
- Ettevõtlikkuse ja ettevõtlusõppe süsteemne arendamine kõigil haridustasemetel.  
   Tulemus: ettevõtlikkust arendav õpikäsitlus on rakendatud kõigil haridustasemetel ja –liikides.  
- Keeleõppe tegevused edukamaks toimetulekuks tööturul 
   Tulemus: Üliõpilaste ja kutseõppurite erialane keelteoskus on paranenud ning nõustatud koolides on tagatud nii õpilaste (sh 
uussaabujad) kui koolimeeskondade parem toimetulek mitmekeelsuse ja –kultuurilisuse võimaluste teadvustamise kaudu. 
- Kõrgharidusõppe seoste suurendamine tööturuga ja IKT õpetamise arengu tagamine ja lõpetajate IT-alaste oskuste 
arendamine (IT Akadeemia kõrghariduses) 
   Tulemus: Süsteemne kokkupuude tööturuga suurendab kõrgharidusõppe vastavust tööturu vajadustele mh majanduse 
kasvuvaldkondades. IT Akadeemia eesmärgid on tagatud jätkusuutliku tegevuskavaga, suureneb lõpetajate arv IT õppesuunal. 
- Kutseharidusõppe seoste suurendamine tööturuga ja IKT õpetamise arengu tagamine ja lõpetajate IT-alaste oskuste 
arendamine (IT Akadeemia kutsehariduses)  
   Tulemus: IT tasemeõppes õppima asumine kutsekoolides on atraktiivne, õppekavad ja õppetöö läbiviimine kvaliteetne ning 
kasvab IT erialadel kutsekeskhariduse õppekavade lõpetajate osakaal, kes jätkavad õpinguid kõrghariduse tasemel. 
- Õppijate õppevalikute suunamine kõrg- ja kutsehariduses (nn inseneriakadeemia) 
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   Tulemus: Suureneb kutse- ja kõrgharidusõppe lõpetajate oskuste vastavus tööturu vajadustele tehnika, tootmise, tehnoloogia 
ja ehituse valdkonnas, paraneb inseneeria populaarsus ja kandepind, et kiirendada tööstuse digitaliseerimist ning rohepööret. 
Väheneb eelnimetatud valdkondades õpingute katkestamine ning suureneb lõpetajate arv. Suureneb üliõpilaste ja tööandjate 
rahulolu õpingute sisu ja lõpetajate erialaste teadmistega. Loodud on tingimused inseneeria erialadel kutsekeskhariduse 
õppekavade lõpetajatele kõrghariduse tasemel õpingute jätkamiseks.  
- Täienduskoolituse paindlikkuse arendamine ning õppimisvõimaluste loomine Ida-Virumaal 
   Tulemus: Ida-Viru regiooni, peamise energeetikasektori põlevkivitöötleja, kliimaneutraalsusele üleminekuga kaasnevate 
muutustega kohanemise toetamiseks on piirkonna tasemeõppevõimalused muutunud mitmekesisemaks ning läbi on viidud 
täiendus- ja ümberõpet põlevkivisektorist vabanevale tööjõule. Piirkonna tööealisele elanikkonnale on õpetatud uusi oskusi 
vastavalt piirkonna ettevõtluse investeeringutele ning muutunud tööjõuvajadusele.  



KOKKKU KULUD 28 219 32 677 43 357 45 395 



KOKKU INVESTEERINGUD 149 114 114 114 
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Meede 4. Noortevaldkonna arendamine 
Eesmärk: aastal 2035 elavad noored kõigis Eesti piirkondades tervislikku ja täisväärtuslikku elu ning 
on võimestatud muutma kogukonda ja riiki selliselt, et Eestis on maailma parim keskkond 
kasvamiseks, elamiseks ja eneseteostuseks. 



Meetmesse on koondatud noorsootöö, noorte huvihariduse, -tegevuse ja noortepoliitika arendamise 
tegevused. Toetatakse noorte omaalgatust ning nende ettevõtlikkuse, annete ja tugevuste arendamist. 
Noorsootöö, huvihariduse ja -tegevuse teenuste arendamiseks, kättesaadavuse parandamiseks ja 
tõrjutusriskis noorte kaasamiseks toetatakse noorsootöö- ja huviharidusasutuste arengut ja teenuste 
mitmekesistamist, noorteinfo teenuse kvaliteedi arendamist, nutikate lahenduste välja töötamist ning 
kohalikul tasandil piirkondlikku koostööd noorsootöö, huvihariduse ja -tegevuse teenuste osutamisel. 
Noortele kvaliteetse ja mitmekesise huvihariduse ning huvitegevuse kättesaadavuse parandamiseks on 
programmi kavandatud kulud huvihariduse ja huvitegevuse toetusskeemi rakendamiseks. Jätkatakse 
selliste tegevuste toetamist, mis aitavad noortel siseneda tööturule, saada töökogemust ning 
suurendada teadlikkust töömaailmast. Toetatakse noorteühingute ja noortevolikogude tegevust ja uute 
osalusvõimaluste välja töötamist. Arendatakse noortevaldkonna töötajaskonna pädevusi läbi koolituste 
korraldamise ja koolitussüsteemi arendamise. Toetatakse noortevaldkonna uuringute ja analüüside 
läbiviimist ning arendatakse terviklikku noortevaldkonna seire- ja analüüsisüsteemi. Samuti toetatakse 
noorsootöö pakkujate rahvusvahelist koostööd ning noortevaldkonna arendamiseks töötajaskonna 
osalemist rahvusvahelistes võrgustikes ja projektides. 



 
 
 
 
 



Tegevus 4.1. Noorte ettevõtlikkuse ja omaalgatuste toetamine (HOOG) 
Tegevuse raames toetatakse noorte siseriiklikke ja rahvusvahelisi omaalgatusprojekte ning kohalikul 
tasandil nutikate lahenduste väljatöötamist ja kasutusele võttu noortevaldkonnas. Viiakse ellu nutika 
noorsootöö tegevuskava.  



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Noored on loov ja ühiskonda hoogsalt edasiviiv jõud – hariduse, kultuuri, majanduse, keskkonna ja teiste 
valdkondade nügijad ning eestvedajad 



18–26-aastaste noorte juhitud 
mittetulundusühingute osakaal aktiivsetest 
mittetulundusühingutest (%) 
Allikas: Statistikaamet 



2 1,8  2,6 3 3,4 3,8 



Huvikoolis õppivate noorte osakaal 7–
26aastastest noortest (%)   
Allikas: EHIS, Statistikaamet 



30,3 32,3  32,9 33,2 33,5 33,8 



Noorte omaalgatusprojektide arv (sh toetatud 
projektide osakaal (%)) 
Allikas: Harno 



179 
(73,7) 



32 
(50) 



 kasvab 
(vähemalt 



50%) 



kasvab 
(vähemalt 



50%) 



kasvab 
(vähemalt 



50%) 



kasvab 
(vähemalt 



50%) 



Noorte ettevõtjate osakaal 18‒26 aastastest 
noortest (%)   
Allikas: Statistikaamet 



4 4,3  4,7 5,0 5,3 
 



5,8 



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



sihttase 



Noorsootöö kvaliteedi hindamise läbinud 
kohalike omavalitsuste osakaal (%) 
Allikas: Harno, Eesti Noorsootöötajate Kogu 
 



15 20  37 45 50 55 
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 Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 4.1. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub: 
- Noorte omaalgatuste ja ühistegevuste toetamine. Toetatakse noorteprogrammide Erasmus+: Euroopa Noored, Euroopa 
Solidaarsuskorpus ja Ideeviit ellu viimist.  
   Tulemus: Noortel on rohkem teadmisi, motivatsiooni ja võimalusi, et tegutseda enda ja kogu ühiskonna elu edasiviimise 
nimel. 
- Innovatsiooni ja nutikate lahenduste loomise toetamine noortevaldkonnas. Viiakse ellu nutika noorsootöö tegevuskava. 
Toetatakse nutikate lahenduste arendamist ja elluviimist noortevaldkonnas ning arendatakse nutika noorsootöö 
professionaalseid õpikogukondi.  
   Tulemus: Noorsootöö, huvihariduse ja -tegevuse korraldajatel on vajalikud pädevused, millega on tagatud teenuste 
arendamisel noorte vajadustest ning väljakutsetest lähtuv järjepidev innovatsioon. 



KOKKU KULUD 2 554 2 370 2 244 2 362 



 



 



Tegevus 4.2. Noorte kodanikuosaluse toetamine ja õiguste kaitsmine (OSA) 
Tegevuse raames võimestatakse noori olema aktiivsed kodanikud. Toetatakse noorteühinguid ja noorte 
osaluskogusid noorte kaasamisel ning tagatakse parimate kaasamispraktikate koondamine ja levik, 
arendades seeläbi kohalike omavalitsuste kaasamisvõimekust.  



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Noorte õiguste kaitsmine riigis on järjepidev ning noorte aktiivne kodanikuosalus toetatud. 



Osalusvormide arv  
Allikas: Harno (ENL kaudu)  



82 91  hoida taset hoida taset hoida taset hoida taset 



Toimiva osaluskoguga kohalike omavalitsuste 
osakaal kõigist omavalitsustest (%) 
Allikas: Harno (ENL kaudu) 



94 92  
vähemalt 



90%  



vähemalt 
90%  



vähemalt 
90%  



vähemalt 
90% 



18–26-aastaste kandidaatide osakaal kõigist 
kohalikest omavalitsuste volikogu valimiste 
kandidaatidest (%) 
Allikas: Statistikaamet 



 
6,5* 



(2017) 



 
5,4 



  
- 



 
- 



 
7,9 



 
- 



15‒26-aastaste noorte osakaal, kes on 
osalenud organiseeritud vabatahtlikus 
tegevuses (%) 
Allikas: Statistikaamet 



- 22  23 >23 24 >24 



*Näitaja 2017. aasta kohalike omavalitsuste valimiste põhjal  



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 4.2. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub: 
- Noorte osalusprogrammi elluviimine: noorte otsustes osalemise toetamine ja arendamine ning noorte osaluskogude 
toetamine 
   Tulemus: Noortel on rohkem organiseeritud osalusvõimalusi. Noorte ja kohalike omavalitsuste spetsialistide teadlikkus 
osalusvõimalustest ja osaluse mõjudest on suurenenud. Noored osalevad aktiivselt ühiskonnaelu korraldamises ja on selleks 
motiveeritud. 
- Noorte organiseeritud ühistegevuse toetamine: noorteühingute, sh noortevaldkonna arengukava eesmärkidesse 
panustavate ühingute toetamine 
   Tulemus: Noorte huvikaitse ja nende huvidest lähtuv ühistegevus noorteorganisatsioonides on tagatud.  



KOKKU KULUD 853 853 853 853 
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Tegevus 4.3. Noorsootöö kättesaadavuse ja kvaliteedi arendamine (ISE) 
Tegevuse all toetatakse noorsootöö, huvihariduse ja -tegevuse korraldajaid tegevuste arendamises, 
samuti korraldajate võrgustumist ja koostööd. Arendatakse noortevaldkonna töötajaskonna pädevusi ja 
professionaalsust. Toetatakse noorsootöö, huvihariduse ja -tegevuse kättesaadavuse parendamist, 
korraldatakse ja arendatakse riiklikku noorteinfo teenust ning töötatakse välja terviklik noortevaldkonna 
seire- ja analüüsisüsteem. 



Tegevuse all jätkatakse noorte huvihariduse ja –tegevuse mitmekesistamise ja kättesaadavuse 
toetamist, milleks on ette nähtud 11 mln eurot. Sellest riiklikust toetusest moodustab 10,3 mln eurot 
kohalikele omavalitsustele eraldatav toetus, mis on kavandatud riigieelarves Vabariigi Valitsuse kulude 
all ja ei sisaldu programmi eelarves. 



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Kvaliteetne noorsootöö (sh noorte huviharidus) on kättesaadav üle Eesti ning loob kõigile noortele võimalused 
mitmekülgseks arenguks, eduelamusteks, kogemuste pagasi rikastamiseks ja iseseisvumiseks. 



Kohalike omavalitsuste osakaal, kus 
noorsootööteenused on vähemalt edasijõudnu 
tasemel (%) 
Allikas: RaM Minuomavalitsus.ee  



69,6 34,2 



 
 



kasvab 
(>35) 



 
kasvab 



(40) 



 
 



kasvab 
(>45) 



 



 
vähemalt 



50 



Noorsootöö teenustega rahul olevate noorte 
osakaal (%) 
Allikas: Uuring „Noorsootöös osalevate noorte 
rahulolu noorsootööga“ 



90 - 



 
hoida 
taset 



- - 



 
vähemalt 



90 



 



 



 Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 4.3. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub: 
- Noortevaldkonna töötajaskonna pädevuste ja professionaalsuse arendamine, sh töötajaskonna tunnustamine 
   Tulemus: Noortevaldkonna töötajate erialaste pädevuste areng on toetatud, koolitustel õpitut rakendatakse ning toimib 
laiapõhjaline koostöö. 
- Noorsootöötaja kutse andmine ja arendamine 
   Tulemus: Noortevaldkond on arenenud töötajaskonna professionaalsuse toel. 
- Noortevaldkonna võrgustiku (sh KOV-id, partnerid) toetamine  
   Tulemus: Noorsootöö, huvihariduse ja -tegevuse korraldajad arendavad riigi toel tegevuste kvaliteeti. 
- Noortevaldkonna rahvusvahelistumise toetamine 
   Tulemus: Rahvusvaheline koostöö toetab noortevaldkonna arengut Eestis parimate praktikate jagamise ja töötajaskonna 
pädevuste tõstmise toel.  
- Riiklikud toetusmeetmeted noorsootöö, huvihariduse ja huvitegevuse kättesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks 
   Tulemus: Noorsootöö, huviharidus ja -tegevus on Eestis regionaalselt ühtlaselt kättesaadav ja kvaliteetne 
- Noorteinfo teenuse arendamine ja noorteinfo vahendamine noortele 
   Tulemus: Noored on teadlikud oma võimalustest ja valikutest oma elu paremaks korraldamiseks. 
-Arendatakse noortevaldkonna seire- ja analüüsisüsteemi 
   Tulemus: Loodud on eeldused Eesti noortele, sh tõrjutusriskis noortele, kättesaadavate ja kvaliteetsete teenuste osutamiseks 
ning arendamiseks nii kohalikul kui üleriigilisel tasandil. On olemas tugev noortevaldkonna seire- ja analüüsisüsteem, mille 
alustalad on süsteemne andmehaldus ning noortevaldkonna töötajate andmeteadlikkus; teenuste kvaliteedi ja mõju 



järjepidevat seiramist võimaldavad instrumendid ning sihipärane uuringute tellimine ja teaduspõhine innovatsioon. 
KOKKU KULUD 4 664 4 997 4 997 4 997 
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Tegevus 4.4. Noortele ühiskonnas võrdsete võimaluste tagamine (KINDLUS) 
Tegevuse eesmärgiks on noortele võrdsete võimaluste pakkumine, mis tagab noorele võimalused 
huvihariduses, -tegevuses ja noorsootöös ning selle tulemusel ka ühiskonnas osalemiseks, olenemata 
pere ja noore majanduslikust sissetulekust, elukohast, erivajadustest, usaldusest või muudest 
sotsiaalsetest ja demograafilistest tingimustest. Nende tingimuste kehv olukord suurendab tõenäosust 
noore riskikäitumiseks. Tegevuse raames tagatakse kõikidele noortele võrdsed võimalused oma 
elukvaliteedi parandamiseks ja soodustatakse riskirühmade sotsiaalset kaasatust ning vähendatakse 
noorte eemale- ja üksijäämise riski. Toetakse noorte üleminekuid tööellu ja iseseisvumisel, arendatakse 
tugisüsteeme noorte eemalejäämise ning õpingutest ja tööturult eemale jäänud noorte toetamiseks. 



 



Mõõdik 2020 2021 2022 
2023 2024 2025 2026 



Sihttase 



Eesmärk: Noorte üksijäämist ja eemaldumist märgatakse ning ennetatakse kindlustunnet suurendava turvavõrgustiku 
abil. 



15–26-aastaste noorte osakaal, kes 
hindavad, et tugi on kättesaadav (%)* 
Allikas: Statistikaamet 



- - 
 



täpsustub täpsustub täpsustub täpsustub 



15‒29-aastaste osakaal, kes ei tööta, ei 
õpi ega osale koolitusel (NEET-staatuses 
noored) (%) 
Allikas: Statistikaamet 



11,7 11,2 



 



11,1 10,8 10,5 10,2 



*Näitaja sihttasemed ja metoodika on väljatöötamisel 



 



Tegevuse kirjeldus ja rahastamiskava (tuhandetes eurodes) 



Tegevus/ Tulemus 2023 2024 2025 2026 



Tegevuse 4.4. rahastamiskava     



Tegevuse raames toimub: 
- Noorte riskikäitumise vähendamine ja tõrjutusriski ennetamine 
   Tulemus: Toetatakse noorsootöö piirkondliku kättesaadavuse parandamist (sh pakutakse tuge KOV-idele noorsootöö 
planeerimisel ja teenuste pakkumisel). Noorte noorsootöösse kaasamiseks ja NEET olukorras noorteni jõudmiseks toetakse 
mobiilse noorsootöö pakkumise laiendamist. Riskioludes noortel on väiksem tõenäosus jääda ühiskonna, haridus- ja 
tööelust eemale. 
- Noorte konkurentsivõime tõstmine noore tööalaste oskuste ja teadmiste arendamise kaudu. 
   Tulemus: Noortel on piisavad teadmised ja oskused tööellu astumiseks. 
  



KOKKU KULUD 5 053 4 238 3 248 3 958 
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Juhtimiskorraldus 
Haridus- ja noorteprogrammi on koostanud ja selle eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium 
(HTM). Programmi elluviimisse panustavad peale HTM-i Haridus- ja Noorteamet (Harno), SA Kutsekoda. 
 
Programmis seatud eesmärkide saavutamise ja mõõdikute seiramise eest vastutab HTM. Programmi 
täitmise kohta antakse igal aastal aru tulemusvaldkonna „Tark ja tegus rahvas“ tulemusaruande raames. 
 
Programmi juhtimistasandid on meede ja tegevus. Teenuste juhtimine on asutuse planeerimistasand. 
• Programmi eesmärgi saavutamise eest vastutab kantsler. 
• Programmi meetme eesmärgi saavutamise eest vastutab asekantsler. 
• Programmi tegevuste elluviimise ja eesmärgi saavutamise eest vastutab osakonnajuhataja. 
 



 



Haridus- ja noorteprogrammi lisad: 



 



Lisa 1- Üleriigilise või piirkondliku tähtsusega investeeringuprojektid  – riigigümnaasiumid, Tallinna 
Muusika- ja Balletikool ning Ida-Virumaa eestikeelsed põhikoolid (tegevus: haridusvõrgu korrastamine 
ja arendamine) 



Lisa 2- Üleriigilise ja piirkondliku tähtsusega investeeringuprojektid – HEV koolid (tegevus: 
haridusvõrgu korrastamine ja arendamine) 



Lisa 3- Üleriigilise ja piirkondliku tähtsusega investeeringuprojektid – investeeringud Ida-Virumaa 
põhikoolivõrgu ümberkorraldamiseks, mis võimaldavad uuendada haridustaristut, et korraldada ümber 
ja optimeerida põhihariduse pakkumist ning ennetavalt leevendada demograafiliste muutuste mõju 
(tegevus: haridusvõrgu korrastamine ja arendamine) 
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HTM - Haridus- ja noorteprogrammi lisad, 020223.pdf




Haridus- ja noorteprogramm 2023-2026 
Lisa 1 



 



Üleriigilise või piirkondliku tähtsusega investeeringuprojektid  – riigigümnaasiumid, 



Tallinna Muusika- ja Balletikool ning Ida-Virumaa eestikeelsed põhikoolid (tegevus: 



haridusvõrgu korrastamine ja arendamine) 



Maakond Omavalitsus 



Planeeritavad 



riigi 



üldhariduskoolid 



aastaks 2026 



Planeeritavate 



riigi-



gümnaasiumite 



õppekohtade 



arv statsionaarses 



õppevormis 



sh EL 2014-2023 



vahenditest 



nüüdisajastatud 



õppehoonete arv 



Hiiu maakond Hiiumaa vald 1 130 1 



Harju maakond 



Harjumaa 



omavalitsused sh 



Tallinn  



8 4680 7 



Ida-Viru maakond 



Jõhvi vald 1 470  



Lüganuse vald 
3 



 
  



Kohtla-Järve linn 2 300 1 



Sillamäe linn 2 252  



Narva linn 4 720 3 



Jõgeva maakond Jõgeva vald 1 252  



Järva maakond Paide linn 1 252 1 



Lääne maakond 
Haapsalu linn 1 252 



 



Lääne-Nigula vald 1 150 



Lääne-Viru 



maakond 
Rakvere linn 1 540 1 



Põlva maakond Põlva vald 1 252 1 



Pärnu maakond Pärnu linn 2 750  



Rapla maakond Rapla vald 1 360 1 



Saare maakond Saaremaa vald 1 540 1 



Tartu maakond 
Nõo vald 1 300   



Tartu linn 1 540  



Valga maakond Valga vald 1 252 1 



Viljandi maakond Viljandi linn 1 600  



Võru maakond Võru linn 1 360  



KOKKU 36 11952 18 



 



  











Lisa 2 



 
Üleriigilise ja piirkondliku tähtsusega investeeringuprojektid – HEV koolid (tegevus: 



haridusvõrgu korrastamine ja arendamine) 



 



Maakond Omavalitsus 
Kaasajastatavate õppehoonete 



arv aastani 2024 



Kaasajastatavate 



õppekohtade 



maksimaalne arv 



Harju maakond Tallinna linn 1 130 



Tartu maakond Tartu linn 1 60 



Pärnu maakond Pärnu linn 1 50 



Võru maakond Võru linn 1 25 



KOKKU 4 265 



 



 



 



  











Lisa 3 



 
Üleriigilise ja piirkondliku tähtsusega investeeringuprojektid – investeeringud Ida-Virumaa 



põhikoolivõrgu ümberkorraldamiseks, mis võimaldavad uuendada haridustaristut, et 



korraldada ümber ja optimeerida põhihariduse pakkumist ning ennetavalt leevendada 



demograafiliste muutuste mõju (tegevus: haridusvõrgu korrastamine ja arendamine) 



 



Lisa kehtestatakse peale Ida-Virumaa kohalike omavalitsustega läbirääkimisi. 
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Õpetajate järelkasv  



Mai 2021 ver 2.0  



1  



  



Õpetajate järelkasvu tegevuskava  



Õpetajate järelkasvu käsitlemine strateegilistes dokumentides ning aruteludes  



Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eelnõus on välja toodud, et selleks, et Eestis oleks piisavalt 



pädevaid ja motiveeritud õpetajaid:   



- peab õpetajate palgakasv jääma riiklikuks prioriteediks,   



- on vajalik tagada õpetajate, õppejõudude ja tugispetsialistide järelkasv,   



- tuleb luua paindlikud võimalused õpetajaametisse astumise, tugi algajatele ning professionaalse  



arengu võimalused kogu karjääriks.  



  



Arengukava elluviimiseks moodustas Haridus- ja Teadusministeerium 2020. a keskel laiapõhjalise 



töögrupi, et arutada õpetajate järelkasvu tagamise problemaatikat ja teha ettepanekud.   



  



Riigikogu kultuurikomisjon tegi Vabariigi Valitsusele 2020. a sügisel ettepaneku koostada süsteemne 



tegevuskava õpetajate järelkasvu tagamiseks ja õpetajakutse populariseerimiseks, töötada välja õpetajate ja 



tugispetsialistide karjäärirada, tagada neile motiveeriv töökeskkond ning konkurentsivõimeline töötasu (sh 



alushariduses), luua täiendavad meetmed alustava õpetaja toetamiseks ning suurendada praktika ja 



pedagoogikaalaste ainete rolli õpetajakoolituses.  



  



Kultuurikomisjoni ettepanek töötada välja süsteemne tegevuskava õpetajate järelkasvu tagamiseks ja 



õpetajakutse populariseerimiseks langes üheselt kokku juba käivitatud õpetaja järelkasvu töörühma 



tegevusega.   



  



Kultuurikomisjoni poolt esitatud ettepanekud on selgelt äratuntavad õpetajate järelkasvu töörühma 



probleemipüstitustes ja sellest tulenevalt on määratletud nii lühi- kui ka pikaajalised tegevused. Esitatud 



ettepanekute taga on eriilmelised ja mitte üheselt kirjeldatavad põhjused, millele antud tegevuskava pakub 



võimalikke tegevussuundi.  



  



Järelkasvu töögrupi ettepanekute esimene lähtekoht oli, et õpetajate järelkasvu mõjutavad kaks suurt 



probleemi: uusi kvalifitseeritud õpetajaid ei lisandu piisavalt ning liiga palju õpetajaid lahkuvad töölt või 



plaanivad lahkuda.   



  



Olulisemad juurpõhjused, mille lahendamisele on vaja keskenduda, olid töögrupi hinnangul tähtsuse 



järjekorras:  



• Juhtimiskvaliteedi suured erinevused koolides  



• Õpingute, töö ja pereelu ühildamine kvalifikatsiooni saamiseks on keeruline  



• Õpetajatel on liig asuur töökoormus  



• Ametikaare ülene tugi õpetajatele ei ole piisav  



• Õpetajate väikesed karjäärivõimalused ja isiklik areng  



• Õpetajaameti madal atraktiivsus ja teiste ametitega konkureerimine  



Töögrupp leppis töö käigus kokku, et ei keskendu aruteludes õpetajate palga teemadele.  



  



Ettepanek töötada välja õpetajate ja tugispetsialistide karjäärirada, tagada motiveeriv töökeskkond ning 



konkurentsivõimeline töötasu hõlmab endas tegevusi erinevatel tasanditel ja erinevate sihtrühmade poolt, 



siis käesolevas tegevuskavas on nimetatud väljakutsed kajastatud erinevate probleemipüsituste all. Näiteks 



puuduv karjäärirada on loonud olukorra, kus õpetajatel ja tugispetsialistidel on vähesed võimalused 
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karjääriks ja enesearenguks, täpsemad tegevused on ära toodud probleemikirjelduse juures lühi- ja 



pikaajaliste tegevustena.   



  



Motiveeriva töökeskkonna tagamiseks on kirjeldatud tegevused mitme probleemipüstituse all – mõjutab ju 



töökeskkonda nii haridusasutuse juhtimine ja valmisolek haridusuuendusteks, aga ka pakutav 



ametikaareülene tugi.   



  



Kuivõrd õpetajate konkurentsivõimeline töötasu on riiklik prioriteet, kuid sõltuv erinevatest asjaoludest, siis 



leiab planeeritud tegevused eraldi õpetajate töö- ja palgakorralduse teemaplokist.  



  



Kultuurikomisjoni ettepanek luua täiendavad meetmed alustava õpetaja toetamine on kriitilise tähtsusega, et 



õpetaja sooviks oma ametialase karjääri siduda kooliga. Antud eesmärgini aitavad jõuda nii õpetaja 



ametikaareülesed tegevused, toetav juhtimiskultuur, aga kindlasti eraldi tegevusena väljatoodud algaja 



õpetaja kutseaasta mudeli uuendamine koostöös kõrgkoolidega.  



  



Kindlasti ei ole vähem tähtis õpetaja esma- ja täienduskoolitus, millele viitab ka kultuurikomisjoni ettepanek 



seoses praktika ja pedagoogikaalaste kursuste suurendamine õpetajakoolituses. Erinevad tegevused, sh Tartu 



Ülikooli ja Tallinna Ülikooli koostöös esitatud õpetajate akadeemia lühitutvus on esitatud esimese 



probleemipüstituse all. Selle tulemusena on ootus, et õpetajate esma- ja täienduskoolitus vastaks ühiskonna 



vajadustele ja leitakse sobivad viisid õpetaja tööelu ja õpingute ühildamiseks.  



  



  



  



  



Õpetajate järelkasvu tegevuskava ülesehitus  
  



Käesolev õpetajate järelkasvu tegevuskava on koostatud tuginedes arengukavale, uuringutele ja 



kultuurikomisjoni ning töögrupi aruteludele. Õpetajate järelkasvu tegevussuunad on esitatud järgmiste 



teemade kaupa:  



1. Juhtimiskvaliteet ja organisatsioonikultuur  



2. Õpetajate ja tugispetsialistide esma- ja täiendusõpe  



3. Karjääri- ja arenguvõimalused  



4. Ametikaare ülene tugi, sh alustavate õpetajate toetamine  



5. Töö ja palgakorraldus ning tugipersonali kaasamine  



6. Õpetajaameti atraktiivsus   
  



    



1. Juhtimiskvaliteet ja organisatsioonikultuur  
• Järelkasvu töögrupp: Madala juhtimiskvaliteedi ning puuduliku organisatsioonikultuuri seadis 



töögrupp käsitletud teemadest kõige olulisemaks lahendamist vajavaks probleemiks, tõsist puudujääki 



nähti koolides inimressursi arendamise võimekuses. Töögrupi hinnangul on koolikultuuri arendamine 



ja juhtimiskvaliteedi tõstmine võtmetähtsusega õpetajaameti maine parandamisel, uute õpetajate kooli 



toomisel ning nende kutsekindluse tagamisel.   



  



• Riigikogu kultuurikomisjon:  Õpetaja töökeskkonna ja karjääriraja kujundamine on esmalt kooli 



kvaliteetse juhtimise ja sisemise koostöö korraldamise küsimus. Selleks on järjepidevalt vaja tegeleda 



koolijuhtide kompetentside arendamisega ja koolijuhtide sõltumatu akrediteerimisega. Koolipidaja 
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peab toetama koolijuhti ning viimase ülesandeks on vahetu motiveeriva ja õpetajat arvestava 



töökeskkonna loomine.   



2026 eesmärk: Koolijuhtidena töötavad tippjuhi kompetentsidega juhid ja kõik koolid on õppivad 



organisatsioonid. Indikaator:   



Tööga üle keskmise rahul olevate õpetajate osakaal on suurenenud (2018 - 84,2%, 2026 - kasvanud)  



  



Lähiaja tegevused – 2022. a lõpuks  



Viime läbi juhtide arenguprogrammid:   



- alustavatele üldharidus- ja kutseõppeasutuste juhtidele;   



- õppejuhtidele;  



- potentsiaalsetele uutele juhtidele koolijuhtide järelkasvuks.  



Arendame koolipidajate kompetentse: omavalitsuste haridusjuhtide nõustamine ja koolitamine 



valdkonna arengu kavandamiseks, muudatuste juhtimiseks ning haridusasutuste professionaalse arengu 



toetamiseks.   



Uuendame koolijuhtide karjääri- ja kompetentsimudeli, sh värbamisprintsiibid  



Rakendame koolijuhilt koolijuhile mentorlust  



Määratleme välishindamises üldhariduse kvaliteedikriteeriumid  ja tõhustame üldhariduskoolide 



tulemusnäitajate seiret.  



Töögrupi ettepanekust: Viime läbi koolijuhtide senise kompetentsimudeli analüüsi ja kaardistame 



koolipidajate kompetentsid, et hinnata, mis osas on vaja nende koolipidamise kompetentse tõsta.  



  



Pikaajalised tegevussuunad aastani 2026 (sõnastatud haridusvaldkonna arengukavas):  



Koolipidajate kompetentsi arendamine, et tagada koolivõrgu sisuline juhtimine, 



eestvedamine ja kaasaegseks õppeks vajalike tingimuste loomine (võtmeisikud:  



omavalitsusjuhid, finantsjuhid, haridusjuhid ja -spetsialistid)  



2021-2026  



Koolipidajate teadlikkuse ja võimekuse tõstmine õppeasutuse juhtide värbamisel, 



professionaalse arengu toetamisel ning töösoorituse seires ja hindamisel, teadvustamine, et 



koolijuht peab olema tippjuht.   



2021-2026  



Õppeasutuse juhi ja õpetaja kompetentsimudelist lähtuvate enesehindamise tööriistade 



kasutusele võtmine.   



2023  



Üldhariduskoolide ja kutseõppeasutuste juhtkondade võimekuse suurendamine (mentorlus, 



coachimine jmt; sh koolijuhilt koolijuhile mentorluse rakendamine), et tagada nüüdisaegne 



õpikäsitus haridusasutuses ja inimressursi arendamise alase kompetentsi tõus.   



2021-2026  



Juhtidele ja õppejuhtidele kvaliteetsete ja mõjusate enesetäiendamise ja arenguvõimaluste 



pakkumine alg-,  kesk- ja meistritasemel, et juhtide pädevus oleks ajakohane ja 



professionaalne areng oleks toetatud kogu karjääri vältel.    



2021-2026  



Töögrupi ettepanekust: Koolijuhtide tähtajaliste lepingute juurutamine koos konkursside 
kahetasandiliseks muutmisega (esimese valiku teeb personalifirma ja teise koolipidaja).  



Koolijuhti kui tippjuhi palga konkurentsivõime suurendamine.   



  



    



2. Õpetajate ja tugispetsialistide esma- ja täiendusõpe  
  



Järjest rohkem ametis alustavatest õpetajatest ei vasta kvalifikatsiooninõuetele ja neile on vaja luua 



paindlikud võimalused  õpetajakoolitus läbida töötamise kõrval.  2010-2020. a õpetajaametis alustanud 



üldhariduskoolide õpetajatest vastas kvalifikatsiooninõuetele keskmiselt vaid 53% ja kutseõppeasutustes 



alustanutest 60%. Juba töötavate õpetajate vastavad näitajad olid 86% ja 81%. Õpetajakoolituse 
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õppekavadele vastuvõetute arv on alates 2010. a langenud ja õpetajakoolituses katkestajate osakaal 



kasvab. (EHIS)   



  



• Järelkasvu töögrupp: Õpetajate esma- ja täienduskoolitus peab muutuma paindlikumaks ning 



võimaldama kvalifikatsiooni saamiseks ja pidevaks enesetäiendamiseks õppimist töö ja pere kõrvalt. 



Kuna koolid on värvanud kvalifikatsioonita inimesi õpetajatööle, peavad ülikoolid pakkuma 



võimalikult paindlikke tasemeõppe võimalusi, sh töökohapõhist õpet, kuid kvaliteedis järeleandmisi 



tegemata. Sama oluline on juba töötavatele õpetajatele ja haridusasutuste juhtidele süsteemse ümber- 



ja täiendusõppe pakkumine, mis eeldab õppejõudude lisavajadust. Kuigi õpetajakoolituse üliõpilaste 



arv on viimastel aastatel langenud, ei ole vähenenud vajadus uute ainedidaktika õppejõudude järele. 



See on tingitud ühest küljest põlvkondade vahetusest ja teisest küljest asjaolust, et suur osa 



õpetajakoolituse magistritasemel õppekavadest paikneb erinevates ülikoolide struktuuriüksustes ja 



ainedidaktiku positsioon neis ei ole esmane.  



  



• Riigikogu kultuurikomisjon: Kuigi paindlike õpiteede loomine ja võimaldamine õpetajaks saamisel 



on oluline, tuleb selgelt sõnastada põhimõte, et koolis töötavad selleks tasemeõppes erialase ja 



pedagoogilise hariduse saanud inimesed. Suurendada tuleb praktika ja pedagoogikaalaste ainete rolli 



õpetajakoolituses.   



  



2026 eesmärgid: Käivitatud on sidus, kutsestandardistest lähtuv ja teaduspõhine õpetajate ja 



tugispetsialistide kvaliteetne esma- ja täiendusõppe mudel, mis arvestab vajadusega õppida töö ja pereelu 



kõrval. Kvalifitseerimata õpetajatele on tagatud nõustamine õpitee valikuks ning kvalifikatsiooni 



omandamiseks. Õpetajatel ja tugispetsialistidel on mitmekesised võimalused esma- ja täiendusõppeks.   



  



Indikaatorid:   



• Väljalangevus õpetajakoolituse tasemeõppe õppekavadelt (2019 – 9,1%, 2026 – 6%)  



• Konkurents õpetajakoolituse õppekohtadel (2019 – 1,1%, 2026 - >2)  



• Kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate osakaal üldhariduskoolides, % (2019 – 85,7%, 2026 – 



90%)  



• Kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate osakaal kutseõppeasutuses, % (2019 – 84,1%, 2026 – 



90%)  



  



Lähiaja tegevused – 2022. a lõpuks  



Käivitame ülikoolidevahelise õpetajate akadeemia, milleks lepime kokku:  



- millised on  sobilikud paindlikud õpiteed õpetaja- ja tugispetsialistide õppele;   



- milline on ülikoolide koostöömudel suurendamaks võimekust õpetajate ja haridusjuhtide 



õppeks; - kuidas tagatakse hariduse valdkonna õppejõudude, sh ainedidaktikute järelkasv; - kuidas 



suurendatakse võimakust kõrgetasemelikeks teadustööks.   



Lepime ülikoolide halduslepingutes kokku õpetajate ja õppejõudude järelkasvu tagavad eesmärgid.   



Käivitame haridusuuringute programmi.  



Viime läbi kvalifikatsioonita õpetajate ja tugispetsialistide uuringu, eesmärgiga pakkuda neile 



kvalifikatsiooni saavutamiseks vajalikku väljaõpet.  



Käivitame uue tõukefondide perioodi ning võimaldame õpetajatel ja tugispetsialistidel osaleda 



täienduskoolitustel.   



Töögrupi ettepanekust: Viime läbi uuringu kvalifikatsioonita õpetajate kohta, et selgitada välja, 



millist õeta nad vajaksid kvalifikatsiooni saavutamiseks.   
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Töögrupi ettepanekust: Loome õpetajakoolituse õppejõudude järelkasvuprogrammi.   



  



Pikaajalised tegevussuunad aastani 2026 (sõnastatud haridusvaldkonna arengukavas ja järelkasvu 



töögrupis):  



Järjepidevalt analüüsida ja nüüdisajastada õpetaja, kutseõpetaja, õppejõu ja 



tugispetsialisti ameti sisu.  



2021-2026  



Välja töötada sidus, kutsestandardistest lähtuv ja teaduspõhine õpetajate ja 



tugispetsialistide esma- ja täienduskõppe mudel.  



2023  



Luua uusi paindlikke võimalusi õppida õpetajaks, kutseõpetajaks, õppejõuks või 



tugispetsialistiks ja/või neisse ametitesse asuda, sh kaasata enam inimesi väljastpoolt 



haridussektorit ning võimaldada neile paindlikku ümberõpet, et saada kvalifitseeritud 



spetsialistiks. Kvalifitseerimata õpetajatele või õpetajaks asuda soovijatele nõustamise 



tagamine, soovitamaks valida õpitee, mis viiks kvalifikatsiooni omandamiseni.   



2021-2026  



Muuta taseme- ja täiendusõpe õppimise, töö ja pereelu ühildamiseks sobilikumaks.  2021-2023  



Vaadata üle doktoriõppe sisu ja korraldus ning luua meetmed doktoriõppe tulemuslikkuse 



suurendamiseks ning järelkasvu toetamiseks.    



2021-2026  



Töögrupi ettepanekust: Kvalifikatsiooniõpingutes osalevate õpetajate koormuse 



vähendamine palga säilitamisega.   
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3. Karjääri- ja arenguvõimalused  
2013. aastal loobuti riiklikult kehtestatud kontakttundide arvust töökoormuse arvestamisel ning tasu 



diferentseerimisest atesteerimisega omistatud järkude alusel. Õpetaja professionaalse arengu toetamiseks 



loodi kutsestandardid ja alates 2014. aastast saavad õpetajad taotleda kutset õpetaja, vanemaõpetaja või 



meisterõpetaja tasemel. Muudatustega sooviti, et kooli pidaja või õppeasutus võtaks kasutusele oma 



motivatsioonisüsteemi. Hetkel on 17% riigi eraldatavast haridustoetusest nähtud ette töötasude 



diferentseerimiseks. Mõeldud on, et õpetaja töötab koolis üldtööaja alusel ja täpsemad tööülesanded lepib 



koolijuht kokku iga õpetajaga individuaalselt. Kahjuks pole õpetajate kutsesüsteemi kasutamine 



karjääriks ning tasustamise aluseks muutunud laialt kasutatavaks praktikaks, õpetajad tunnetavad, 



et karjääri- ja arenguvõimalusi on vähe ning enesearendamisega ei kaasne palgatõusu.  



• Järelkasvu töögrupp: Vajalik on suurendada õpetajate, koolijuhtide ja omanike teadlikkust karjääri- 



ja arenguvõimalustest, kuid analüüsida lisaks milliseid täiendavaid võimalusi oleks vajalik ellu kutsuda 



professionaalse arengu motiveerimiseks (selgem seotus töötasuga, meisterõpetajate tunnustamine jne).   



  



• Riigikogu kultuurikomisjon: Õpetajate karjäär peab motiveerima arengut ning võimaldama nii 



vertikaalset kui horisontaalset edenemist. Õpetajate karjäärimudel peab toetama erialast arengut ning 



võimaldama enesetäiendamist tööajast.   



  



2026 eesmärgid: Karjäärimudel on igapäevane tööriist koolis õpetaja professionaalse arengu toetamisel ja 



suunamisel ning on seotud töötasu ja täiendusõppevõimalustega. Suurenenud on õpetajate kutsekindlus.  



Indikaatorid:  



• Õpetaja kutsekindlus: Õpetajakoolituse lõpetanute osakaal, kes on pärast lõpetamist töötanud viiel 



järjestikkusel aastal (2019 – 54%, 2026 – 56%)  



• Esmakordselt õpetajana alustanute osakaal, kes on töötanud viiel järjestikkusel aastal pärast ametisse 



astumist (2019 – 50% 2026 - 52%)  



  



Lähiaja tegevused – 2022. a lõpuks  



Teadvustame laiemalt olemasolevaid karjäärivõimalusi  (võimalus osaleda teadusuuringutes, 



õppematerjalide koostamises, alustavate õpetajate juhendamises jne).  



Teadvustame õppepuhkuse võtmise õiguseid nii taseme- kui täiendusõppeks, et õpetajatel oleks 



rohkem võimalusi ja aega enesetäiendamiseks.   



Viime läbi uuringu, milliseks peaks õpetaja karjäärimudeli kujundama, et võimaldada senisest 



paremini nii horisontaalset kui vertikaalset karjääriteed.   



Lepime kokku õpetajate uuendatud karjäärimudeli põhimõtted, sh kuidas peaks õpetajate palk olema 



seotud kutsetasemetega.   



Töögrupi ettepanekust: Stimuleerime, et koolid arvestaks õpetaja töökoormuses ka karjäärivõimalusi  



(nt nooremate õpetajate mentorina tegutsemist jmt), mitte ainult kontakttundide arvu ning leiame viisi 



selle mõõtmiseks  



Töögrupi ettepanekust: Töötame välja karjäärikompassi vastavalt õpetaja kutsestandardile.   



  



  



Pikaajalised tegevussuunad aastani 2026 (sõnastatud haridusvaldkonna arengukavas ja järelkasvu 



töögrupis):  



Järjepidevalt analüüsida ja nüüdisajastada õpetaja, kutseõpetaja, õppejõu ja 



tugispetsialisti ameti sisu.  



2021-2026  
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Toetada uute karjäärimudelite kasutuselevõttu, mis võimaldaks õpetajatele nii 



vertikaalset kui horisontaalset arengut ja oleks seotud töötasuga.   



2023  



Pakkuda õpetajatele täienduskoolituse võimalusi ning suurendada koolide koostööd 



ülikoolidega võimaldamaks õpetajatel stažeerida kõrgkoolides ning osaleda teadustöös.   



2021-2026  



Töögrupi ettepanekust: Palga diferentseerimine vastavalt kutsetasemele.    



4. Ametikaare ülene tugi, sh alustavate õpetajate toetamine  



Eestis ei ole 80,5% õpetajatest oma esimesel töökohal osalenud sisseelamist toetavates programmides 



(OECD keskmine 61,6%), Eesti koolijuhtidest vaid 16,5% märkis, et nende koolis on alustavat õpetajat 



toetavad programmid. Paljud õpetajad ei ole kunagi kogenud mentori tuge. (TALIS)  



Esmakordselt õpetajaametis alustanud õpetajad ei panusta ametisse pikaajaliselt. 2010-2019. a 



üldhariduskoolides alustanud õpetajatest töötas järgmisel õppeaastal koolis keskmiselt 74% ning viiendal 



tööaastal jätkas ametis ainult iga teine õpetaja. Kutseõppeasutustes õpetajaametis alustanud õpetajatest 



jätkas tööle asumisele järgneval õppeaastal ametis keskmiselt 2/3 alustanud õpetajatest ning viiendal 



õppeaastal keskmiselt 43%. (EHIS)  



• Järelkasvu töögrupp: Oluline on professionaalsete õpikogukondade loomise stimuleerimine nii 



valdkondlikult, piirkondlikult kui koolide vahel ja koolide sees. Luua alustavatele õpetajatele 



professionaalsete arengupartnerite kogukond. Kaaluda õpetajatele palgalise enesetäiendamise poolaasta 



võimaldamist kord viie aasta jooksul.   



• Riigikogu kultuurikomisjon: Tuleb luua täiendavad meetmed alustava õpetaja toetamiseks. On oluline, 



et alustavale õpetajale antakse jõukohased ülesanded ja määratakse kogenud mentor.   



2026 eesmärk: Kõigil koolidel on süsteemne personaliarenduse plaan, mis lähtub õpetajate enese vajadusest 



ja kooli kui organisatsiooni vajadusest.  



Indikaator: Õppeprotsessis osalevate õpetajate subjektiivne heaolu (Haridusvaldkonna arengukava aastani 



2035 indikaator, metoodika väljatöötamisel)  



  



Lähiaja tegevused  – 2022. aasta lõpuks  



Uuendame koostöös kõrgkoolidega algaja õpetaja kutseaasta mudeli ning sõnastame lahendused 



alustavate õpetajate toetamiseks  



Töötame välja ja käivitame koolipsühholoogide kutseaasta   



Soodustame professionaalsete õpikogukondade loomist ja toimimist nii valdkondlikult, 



piirkondlikult kui koolide vahel ja koolide sees.   



Töögrupi ettepanekust: Loome eeldused personalitöö süsteemsemaks muutmiseks koolis.  



Töögrupi ettepanekust: Stimuleerime koolides personaliarenduse plaanide loomist, mis lähtub 



õpetajate enese vajadusest ja kooli kui organisatsiooni vajadusest.  



Töögrupi ettepanekust: Käivitame professionaalsete alustavate õpetajate arengu toetajate väljaõppe.  



Pikaajalised tegevussuunad aastani 2026 (sõnastatud haridusvaldkonna arengukavas ja järelkasvu 



töögrupis):  



Tõhustada õpetajate, kutseõpetajate, tugispetsialistide, õppejõudude ja koolitajate 



koostööd haridusasutuse sees ja vahel ning mobiilsust eri tüüpi haridusasutustesse nii 



Eestis kui välismaal;  



2021-2026  



Soodustada õpetajate ja kutseõpetajate stažeerimist era-, avaliku või kolmanda sektori 



organisatsioonides ning enesetäiendamist.   



2021-2026  
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Mitmekesistada õpetajate, õppejõudude ja tugispetsialistide praktikavõimalusi ning 



tagada juhendatud praktika ja tugisüsteem nii alustavatele kui ametis olevatele 



õpetajatele ja tugispetsialistidele, sh kutseaasta.   



2024  



Koostöise õpetamise ja parima praktika jagamise stimuleerimine nii õppeasutuse kui 



võrgustike tasandil.   



2023  



Järelkasvu töögrupi ettepanek: Võimaldada õpetajatele enesearendamiseks palgalise enesetäienduse 



poolaasta kord viie aasta jooksul. Maksumus aastas täiendava kuluna 37,44 mln €.1  



5. Töö- ja palgakorraldus ning tugipersonali kaasamine  
  



Eesti õpetajate palk võrreldes ostujõuga on rahvusvahelises võrdluses riikidest tagantpoolt teine. Eesti 



panustab haridusse 6% sisemajanduse kogutoodangust, milles me oleme Euroopas esikolmikus. Samal ajal 



on õpetajate palgad Euroopa Liidu ühed kõige madalamad. Mis näitab, et haridusse suunatud rahast läheb 



liiga vähe kvalifitseeritud õpetajate väärtustamisse.  



  



Kaasava hariduse rakendamine toob kaasa uued ootused õpetajate pädevusele ning muutunud vajaduse 



tugispetsialistide (eripedagoogide, logopeedide ja koolipsühholoogide) järele.  



  



• Järelkasvu töögrupp: Suurendada tugipersonali ja õpetajate koostööd, suurendada asendusõpetajate  



kättesaadavust ning viia läbi koolivõrgu korrastamine.   



  



• Riigikogu kultuurikomisjon: Õpetajate töökoormuse sisse peavad mahtuma kõik õpetaja korralised 



ülesanded ning täiendavate ülesannete eest tuleks maks lisatasu. Klassijuhatajatasu tuleb oluliselt 



suurendada. Kaasava hariduse nõuetega toimetulemiseks tuleb tagada tugispetsialisti või abiõpetaja 



tugi.   



  



2026 eesmärk: Kvalifitseeritud õpetajad on väärtustatud. Kõikidel koolidel on kättesaadavad nii 



tugispetsialistid kui asendusõpetajad. Õpetajad tunnetavad töökoormuse langust.  



  



Indikaator: Üldhariduskoolide ja kutseõppeasutuste õpetajate keskmine palk on 120% Eesti keskmisest 



palgast.  



  



Lähiaja tegevused – 2022. aasta lõpuks  



Viime läbi üldhariduskoolide ja kutseõppeasutuste õpetajate koormuse ja tugipersonali 



vajaduse analüüsi.  



Viime läbi koolivõrgu mudeldamise, et analüüsida, kuidas muudatused koolivõrgus toetaksid 



õpetajate palgakasvu.  



Suurendame koolipidajate teadlikkust õpetajate töö ja palgakorralduse efektiivsemaks 



muutmise võimaluste osas (sh pilootprojekti „Õpetaja töö- ja palgakorralduse aluste 



kaasajastamine munitsipaal üldhariduskoolides“ tulemuste levitamine)  



Loome koolijuhtidele võimaluse värvata asendusõpetajaid.   



Kavandame algava tõukefondide perioodi toel digilahendused lihtsustamaks õpetajatööd ja 



koolijuhtimist  



 
1 Arvutuskäik: Kui kõik õpetajad kasutavad antud võimalust, on igal semestril vajalik asendada kümnendik õpetajatest. Ühe kuu 



tööjõukulu üldhariduskoolides ja kutseõppeasutustes on praeguse palgataseme juures 31,2 miljonit. Kümnendiku õpetajate 



asenduskulu kuus oleks 3,12 miljonit, poolaastas 18,72 miljonit ning aastas seega täiendav kulu 37,44 mln €.  
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Töögrupi ettepanekust: Viime läbi uuringu õpetajate tegeliku koormuse ning tugipersonali 



vajaduse kaardistamiseks.   



Töögrupi ettepanekust: Kaardistame asendusõpetajate tegeliku vajaduse.   



Haridusvaldkonna strateegia indikaatori  „Üldhariduskoolide ja 



kutseõppeasutuste õpetajate keskmine palk on 120% Eesti keskmisest 



palgast“ täitmise maksumus  



2023  2024  2025  



Kumulatiivne lisavajadus mln €  125,9  149,8  176,4  



    



Pikaajalised tegevussuunad aastani 2026 (sõnastatud haridusvaldkonna arengukavas ja järelkasvu 



töögrupis):  



Luua õpetajatele ja tugispetsialistidele turvaline ja motiveeriv töökeskkond ning 



pakkuda konkurentsivõimelist töötasu, mis arvestab teiste sektorite ja valdkondade 



palgatasemega.   



2022-2026  



Koolipidajad, pidades silmas, et õpetajate palgakasv on prioriteet, kujundavad välja 



vastavad koolivõrgu mudelid ja koolide finantseerimise alused.  Koolivõrgu 



korrastamine võimaldab suunata vahendeid õpetajate palgakasvu.     



2021-2026  



Koolipidajatel siduda karjäärimudelid ja õpetajate professionaalne areng töötasu ja 



täiendusõppevõimalustega.   



2024  



Kontakttundide ja rahade lahti sidumise de jure ja de facto kooskõlla viimine.  2024  



Tugispetsialistide, tugipersonali ja õpetaja koostöö suurendamine ning tõhustamine 



(tugipersonali vastutuse ja ülesannete selgitamine, tugispetsialistide kasutamine õiges 



rollis, kättesaadavuse tagamine jm)  



2021-2026  



Tagada tugispetsialistide teenuste ühtlaselt kõrge kvaliteet nii kutsesüsteemi 



rakendamise kui teenuste kvaliteedijuhtimise abil, sh usaldusväärsed ja teaduspõhised 



instrumendid, metoodika ja metoodilised vahendid.   



2021-2024  



Uue tõukefondide perioodi toel digilahenduste ja tehnoloogiate kasutuselevõtt, mis 



lihtsustaks õpetajatööd ja koolijuhtimist.  



2022-2026  



Töögrupi ettepanekust: Kontakttundide ja õpiväljundite lahti sidumine.  



Õpetaja normtöökoormuse suurendamine 40 tunnini.  



Õpetajate palga tõstmine minimaalselt magistrite tasemeni.   
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6. Õpetajaameti atraktiivsus  
  



Kõige kriitilisemad on õpetajaameti maine osas õpetajad ise (Valk 2016, EMOR 2016).  



  



Kuna õpetajaameti maine osas on õpetajad kõige kriitilisemad, siis see on probleem, mis kujundab ameti 



atraktiivsust ka õpilaste ehk potentsiaalsete tulevaste õpetajate hulgas, st see tekitab probleeme 



järelkasvus.  



  



• Järelkasvu töögrupp: Vajalikud on õpetajatöö sisu avamine ja tutvustamine laiemale avalikkusele, 



õpetajaametiga seotud kogemuste jagamine, õpetajatööhuviliste leidmine, toetamine ja suunamine 



sobivate õppimisvõimalusteni ja õpilaste teadlikkuse tõstmine õpetajaelukutsest.   



• Riigikogu kultuurikomisjon: Õpetajakutse väärtustamine ja õpetajate järelkasvu tagamine vajab 



kõigi tasandite institutsioonide süsteemset koostööd. Kõrgkoolide õppekavad peavad sisaldama 



pedagoogikaalaseid aineid juba bakalaureusetasemel, et suurendada üliõpilaste huvi õpetajakutse 



vastu.   



  



2026 eesmärgid: Õpetajaamet on ihaldatud töökoht – nii õpetajaõppes kui vabadele ametikohtadele on 



konkurents. Õpetajaameti maine on tõusnud, sh õpetajate hulgas.   



  



Indikaator:   



• Õpetajate osakaal, kes leiavad, et amet on ühiskonnas väärtustatud (TALIS 2018 – 26,4; 2024 – 35%).  



  



Lähiaja tegevused – 2022. aasta lõpuks  



Õpetajaameti kuvandi ja atraktiivsuse kordusuuringu läbiviimine  



Õpetajaameti mainekujunduse tegevuskava koostamine ja elluviimine  



Sama töögrupi ettepanekust: Loome kommunikatsiooniplaani õpetajatöö sisu avamiseks ja 



teadlikkuse suurendamiseks.  



Töögrupi ettepanekust: Loome gümnasistidele ja üliõpilastele valikainekursuse ja kutseõppuritele 



valikmooduli, mis tutvustaks õpetajaametit.  



  



  



Pikaajalised tegevussuunad aastani 2026:  



Jätkame õpetajaameti populariseerimist tuginedes perioodilistele maineuuringutele ning 



pidevalt uuendatavale õpetajaameti väärtustamise ja atraktiivsuse kasvu 



kontseptsioonile.   



2021-2026  



  



    



LISA 1  
  



Üldhariduskoolide ja kutseõppeasutuste õpetajate lühiiseloomustus • Üldhariduskoolides töötab 



2020/2021. õa-l 16 357 õpetajat ja kutseõppeasutuses 2011 õpetajat. Õpetaja töötab üldhariduskoolis 



keskmiselt koormusega 0,83 ja kutseõppeasutuses keskmiselt koormusega 0,66.   



• Sooline tasakaal on paremini paigas kutseõppeasutustes - meesõpetajaid on kogu õpetajaskonnast  



39%. Üldhariduskoolide õpetajatest on 15% meesõpetajaid.  
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• Üldhariduskoolide õpetajate keskmine vanus on 48 ning kutseõppeasutustes 50 eluaastast.   



• Õpilaste ja õpetajate ametikohtade suhtarv on viimasel viiel õppeaastal püsinud suhteliselt 



stabiilsena. Nimetatud näitaja on üldhariduskoolides 11,9 ja kutseõppeasutusetes 18,5.  



• Õpetajate ja koolijuhtide esma- ja täiendusõpe põhineb õpetaja kutsestandardil ja haridusasutuse juhi 



kompetentsimudelil.  



• Õpetajaameti mainekus erinevates sihtrühmades on heal tasemel, kõige kriitilisemad on õpetajad ise. 



Õpetajatööd peetakse väärtuslikuks, ehkki väheväärtustatud ametiks. Amet on enam väärtustatud 



Lõuna-Eesti elanike, sh õpilaste, ja meeste, eriti just 41-45- aastaste meeste poolt. Tugispetsialistide 



lühiiseloomustus  



• Üldhariduskoolides pakub tugiteenust 2020/21. õa-l 361 eripedagoogi, 245 koolipsühholoogi, 271 



logopeedi ja 395 sotsiaalpedagoogi. Kutseõppeasutustes on tugiteenust pakkumas viis eripedagoogi, 



12 koolipsühholoogi ja 18 sotsiaalpedagoogi2.  



• Nii üldhariduskoolides kui kutseõppeasutustes tugiteenust pakkuvatest tugispetsialistidest on suur 



enamus naised (98% üldhariduskoolide tugispetsialistidest on naised, ainult kaks tugispetsialisti 



kutseõppeasutustes on mehed).  



• Üldhariduskoolides tegutsevate tugispetsialistide keskmine vanus on 46 ja kutseõppeasutustes tuge 



pakkuvatel tugispetsialistidel 48 eluaastat. Üldhariduskoolides tugiteenust pakkuvatest 



tugispetsialistidest on keskmiselt vanimad logopeedid(keskmiselt 55-aastased), eripedagoogid, 



sotsiaalpedagoogide ja koolipsühholoogid on keskmiselt 44 aastat vanad. Kutseõppeasutuste 



eripedagoogide keskmine vanus on aga 52 aastat, noorimad on neis õppeasutustes 



sotsiaalpedagoogid, kelle keskmine vanus on 45 eluaastat.   



• EHISe andmetel on tugispetsialisti teenus kättesaadav 20 kutseõppeasutuses 32-st ja 455 



üldhariduskoolis 529-st3.  



Õpetajaskonna vanuseline taust  



Õpetajaskonna vananemise probleemi on käsitletud tööjõuvajaduse seire- ja prognoosisüsteemi OSKA 



hariduse ja teaduse uuringuaruandes (Mets, Viia 2018) ja Riigikontrolli esmatähtsate avalike teenuste 



tuleviku aastaaruandes (Riigikontroll, 2020), probleemi tõsidust näitavad ka Eesti hariduse infosüsteemi 



(EHIS) andmed. Üldhariduskoolide õpetajate keskmine vanus on 2020/2021. õa-l 48 ja kutseõppeasutustes 



50 eluaastat. Keskmine vanus on tagasihoidlikult, kuid pidevat kasvanud. Viimase kümne õppeaastaga on 



üldhariduskoolide ja kutseõppeasutuste õpetajaskonnas kasvanud 50-aastaste ja vanemate õpetajate osakaal,  



2020/2021. õa on pooled õpetajad 50-aastased või vanemad. Üldhariduskoolide õpetajate hulgas on enim 



õpetajad vanuses 50-59 (28%), kutseõppeasutuste õpetajatest hulgas on enam-vähem võrdselt 40-49, 50-59 



ja 60-aastaseid ning vanemaid õpetajad (vastavalt 25% ja 26%). Noorte kuni 39-aastaste õpetajate osakaal 



pole üldhariduskoolides tõusnud ja kutseõppeasutustes on see langenud. Andmed näitavad selgelt, et Eesti 



õpetajaskond vananeb. OSKA hariduse ja teaduse uuringuaruandes nenditakse, et eriti kriitiline on koolides 



seis loodusteaduslike ainete ja matemaatikaõpetajatega - iga viies matemaatika-, keemia-, geograafia- ja 



bioloogiaõpetaja on vähemalt 60 aastat vana ning füüsikaõpetajatest on selles vanuses juba iga neljas. 



Nimetatud uuringuaruande põhjal on üldhariduse õpetajate vanusest tulenevaks aastaseks asendusvajaduseks 



 
2 Alates 02.10.2018 kogutakse EHISesse infot nende tugispetsialistide kohta, kes töötavad koolis ehk kuuluvad koolitöötajate 



koosseisu või töötavad kohaliku omavalitsuse hallatavas asutuses ning lepingu lisas on välja toodud koormus koolis; erasektoris 



töötavad tugispetsialistid - kui töölepingus on kool fikseeritud töötamise kohana (koormus on teada), tuleb ka need tugispetsialistid 



sisestada EHISe andmebaasi, VÕS lepingute sisestamine on vabatahtlik.  
3  Filiaalid on loetud eraldi koolideks, üldhariduskoolide hulgas on ka Tallinna Balletikool üldharidusklassidega, Rakvere 



Ametikool, Haapsalu Kutsehariduskeskus ning Võrumaa Kutsehariduskeskus, kus peale täiskasvanute gümnaasiumide sulgemist 



loodi kutseõppeasutuste juurde üldharidusõppe võimalus.  











Õpetajate järelkasv  



Mai 2021 ver 2.0  



12  



ligikaudu 380 õpetajat (320 ametikohta), kutseõppeasutuste õpetajate puhul aastas veidi alla 60 õpetaja 



(aastail 2018–2025 kokku u 450 õpetajat), kõrgkooli õppejõudude aastane asendusvajaduseks on u 110 



inimest aastas (2018.-2025. a asendusvajadus kokku < 900 õppejõudu) ja lasteaiaõpetajate puhul ligikaudu 



145 lasteaiaõpetajat (140 ametikohta).  



  



Üldhariduskoolides esmakordselt õpetajaametis alustanute kvalifikatsioon  



Igal aastal lisandub üldhariduskoolidesse ja kutseõppeasutustesse neid õpetajaid, kes pole enne õpetajaametis 



kunagi töötanud. Nende hulgas on nii õpetajakoolituse lõpetanuid, muude õppevaldkondade õppekavade 



lõpetanuid kui ka juba kogenuid muudelt elualadest tulijaid. Üldhariduskoolides on viimastel õppeaastatel  



püsinud esmakordselt õpetajaametis alustanute osakaal muutumatuna (7%), kutseõppeasutustes on see pisut 



kõikunud (9-11%). Viimasel kümnel õppeaastal (õppeaastad 2011/2012-2020/2021) on üldhariduskoolidesse 



lisandunud keskmiselt 915 ning kutseõppeasutustesse 227 uut õpetajat. EHISe statistika näitab, et 



üldhariduskoolidesse tööle asunud alustanud õpetajate arv on kasvanud, kutseõppeasutustes on see viimastel 



õppeaastatel kõikunud, 2020/21. õa-l asus üldhariduskoolidesse 1129 ja kutseõppeasutustesse 195 uut 



õpetajat. Võttes vaatluse alla õpetajaametis esmakordselt tööle asunud õpetajate kvalifikatsiooni andmed, 



siis näitavad EHISe andmed murettekitavat trendi just üldhariduskoolide puhul - kvalifikatsiooninõuetele 



vastavate õpetajate osakaal ametis alustanud õpetajate hulgas on langenud ja langus on olnud järsk. Kui veel 



viis õppeaastat tagasi töötas üldhariduskoolides 58% kvalifikatsiooninõuetele vastanud alustanud õpetajat, 



siis 2020/2021. õa-ks on see osakaal langenud 43%-le.  



Vastupidiselt üldhariduskoolides toimunule, näitavad EHISe andmed, et kutseõppeasutustes on viimastel 



õppeaastatel ametis alustanud õpetajate hulgas kvalifikatsiooninõuetele vastanute osakaal tõusnud. 



Kutseõppeasutustes oli nimetatud näitaja languses 2016/2017-2018/19. õa-l,  viimasel paaril õppeaastal on 



see tõusnud (2018/19. õa 59%, 2020/2021. õa-l 67%).   



  



Õpetajate kutsekindlus   Väärtus  



Õpetajakoolituse lõpetanud, kes ei tööta õpetajana ÜHK, KÕA või KELA-s 2020/2021. õa (2014- 
2019. aa lõpetanutest)  



35% 



(2020)  



Õpetaja kutsekindlus: õpetajakoolituse lõpetanute osakaal, kes on pärast lõpetamist töötanud 



õpetajana viiel järjestikkusel aastal (%)  



54% 



(2019)  



Õpetaja kutsekindlus: esmakordselt õpetajana alustanute osakaal, kes on töötanud viiel järjestikkusel 



aastal pärast ametisse asumist (%)  



50% 



(2019)  



Õpetajakoolituse lõpetanud, kes pole õpetajana töötanud enne õpingute alustamist, õpingute ajal ega 



peale lõpetamist ÜHK, KÕA või KELA (2014-2018 perioodi keskmine)  
16% (2014-



2018)  



Õpetajakoolituse lõpetanud, kes pole õpetajakoolituse lõpetamise õppeaastal ega sellele järgnevatel 



õppeaastatel töötanud ÜHK, KÕA või KELA-sse õpetajana (2014-2018 perioodi keskmine)  
20% (2014-



2018)  



    



LISA 2   



Probleemide pikemad selgitused  
  



Juhtimiskvaliteet ja organisatsioonikultuur  



Muutuse elluviimisel on oluline roll õpetajal, kuid mitte vähem oluline osa on juhil. Juhipoolne individuaalne 



tugi, jälgimine ja võimestamine on küll aeganõudvad tegevused, kuid omavad positiivset mõju õpetajate 



kaasatusele (Hulpia & Devos, 2010). Organisatsiooni õppimine on mitmetasandiline protsess, mis eeldab 



juhi lähenemist integreeritult indiviidi, võrgustiku ja süsteemi tasandil. Kõige enam mõjutab 



õppimisprotsessi ametlike ja mitteametlike juhtide koostöö, mille sihiks on toetada indiviidi valmisolekut 



arenguks, pakkudes kogemust seoses arendustööga; soodustada vahepealsete teadmiste levikut ja tööd 



nendega, ning tekkinud uue teadmiste ülevaatamine ja selle muutmine organisatsiooni teadmiseks 
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juhtimistasandil. Luues tingimused individuaalseks õppimiseks ja mõttemudelite levikuks, on võimalik luua 



õppiv organisatsioon, kus õppimine on osa kultuurist ja seda tugevdab sotsiaalne võrgustik (Hannah & 



Lester, 2009). Kooli õpikultuuri tekkimiseks ja toetamiseks on oluline kooli juhtkonna mõtestatud tegevus: 



õpetajate kaasamine arendustegevustesse, kollegiaalne õppimine ja üksteise toetamine, süsteemne ja 



järjepidev kogemuste jagamine ja üksteiselt õppimine, ühise infovälja loomine ning hoidmine, õpetajate 



toetamine, innustamine, panuse ja pingutuste märkamine ning tunnustamine (Slabina & Aava, 2019).    



  



Eesti koolijuhid hindavad kõrgelt oma kooli valmisolekut haridusuuenduseks, kuid võimalused uute ideede 



rakendamiseks koolides on märksa tagasihoidlikumad. Et uute ideede ja muutuste elluviimine toimuks 



kiiremini, tuleks toetada kollegiaalset koostegutsemist ning mitmekesistada nii oma kooli sisest kui ka 



koolidevahelist tagasisidet õpetajatele ja direktoritele. (TALIS 2018).  



  



Õpetajate ja tugispetsialistide esma- ja täiendusõpe  



Kiiresti muutuvas maailmas on ja jääb õpetaja iga õppija arengut toetava õppekeskkonna loojana kvaliteetse 



hariduse võtmeisikuks. Muutuv õpikäsitus ja kaasava hariduse rakendamine seab kõrged ootused õpetajate 



teadmistele ja oskustele - nii peavad õpetajad leidma parimad lahendused igale õppijale lähtudes tema 



vajadustest ja võimetest ning olenemata tema keelelisest- ja kultuurilisest taustast. Lisaks kaasava hariduse 



põhimõtete rakendamisele on pidevalt kasvanud eesti keelest erineva kodukeelega laste arv eestikeelses 



põhihariduses. See aga toob kaasa ootuse, et lisaks eesti keele õpetajatele ka  iga aine õpetaja on keeleõpetaja, 



millele osundab ka eesti keele arengukava.   



  



Kuid lisaks kõrgetele ootustele seoses õpetajate pädevusega näeme selget trendi, et õpetajaskond vananeb 



ning OSKA hariduse ja teaduse uuringuaruande põhjal on üldhariduse õpetajate aastane asendusvajadus 



hinnanguliselt 380 õpetajat.   



  



Pädevate õpetajate puudusest annab tunnistust ka asjaolu, et järjest rohkem on ametis alustavaid 



kvalifikatsioonile mittevastavaid õpetajaid - vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseadusele võib koolijuht 



sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks aastaks vähemalt keskharidusega isikuga, kui konkursiga ei leitud 



kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat. (2020/21 õppeaastal ei oma kvalifikatsiooni 57% alustavatest 



õpetajatest).  



  



Tallinna Ülikool ja Tartu Ülikool on seoses planeeritava "Õpetajate Akadeemiaga" viidanud, et mitmetel 



õpetajakoolituse erialadel, eelkõige just aineõpetajate koolituses ning eriti loodus- ja täppisteaduste 



valdkonnas (edaspidi LTT, mille all mõtleme matemaatikat, loodusõpetust, bioloogiat, geograafiat, keemiat, 



füüsikat ja tehnoloogiaaineid) huviliste hulk endiselt liiga väike, et vastuvõtuarvude suurendamine 



võimaldaks õpetajate puudust märkimisväärselt leevendada.   



  



Nii on ülikoolidel väljakutseks pakkuda esma- ja täiendõpet erinevatele sihtrühmadele, mis vastaks 



ühiskonna vajadustele pidevalt muutuvas maailmas ning samas aidates säilitada ja arendada eesti keelt ja 



kultuuri.  



  



Kaasava hariduse rakendamine toob kaasa uued ootused õpetajate pädevusele ning muutunud vajaduse 



tugispetsialistide (eripedagoogide, logopeedide ja koolipsühholoogide) järele. Sellega seatakse õpetajatele 



ootus, et nad omandavad teadmised ja oskused, mida nad varem ei ole süsteemselt õppinud. (OSKA 2018)  



  



Kuna koolid on värvanud kvalifikatsioonita inimesi õpetajatööle, peavad ülikoolid pakkuma võimalikult 



paindlikke tasemeõppe võimalusi, sh töökohapõhist õpet, kuid kvaliteedis järeleandmisi tegemata. Sama 
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oluline on juba töötavatele õpetajatele ja haridusautuste juhtidele süsteemse ümber- ja täiendusõppe 



pakkumine, mis eeldab õppejõudude lisavajadust.  Kuigi õpetajakoolituse üliõpilaste arv on viimastel aastatel 



langenud, ei ole vähenenud vajadus uute ainedidaktika õppejõudude järele. See on tingitud ühest küljest 



põlvkondade vahetusest ja teisest küljest asjaolust, et suur osa õpetajakoolituse magistritasemel õppekavadest 



paikneb erinevates ülikoolide struktuuriüksustes ja ainedidaktiku positsioon neis ei ole esmane.  



  



Muuta tuleb nii esmakoolitust kui ka pakkuda suures mahus täiendusõpet.  Lisaks väljendavad ülikoolid 



muret haridusvaldkonna õppejõudude järelkasvu osas ning täheldavad, et ainedidaktikute järelkasv 



õpetajakoolituses on ebapiisav.  



  



Õpetajate akadeemiast   



Tartu Ülikool ja Tallinna Ülikool on esitanud programmi “Õpetajate akadeemia”, mis adresseerib Eesti 



õpetajate ning õpetajakoolitajate ja haridusteadlaste järelkasvuga seotud probleemkohti ning teeb 



ettepanekud järelkasvu parandamiseks. Õpetajate akadeemia programmil on kaks eesmärki.  



  



1. Suurendada õpetajate järelkasvu - eesmärgiks on toetada ülikoole õppekavade ja õppeprotsessi 



paindlikumaks muutmiseks, et kõige suurema järelkasvu vajadusega valdkondades tõuseks oluliselt õppima 



asuvate õpetajakoolituse üliõpilaste arv, sh nii kvalifikatsioonita juba töötavad õpetajad kui ka seni muudel 



elualadel töötanud erineva taustaga või gümnaasiumi- või bakalaureuseõppe hiljuti lõpetanud inimesed.   



Tegevusi eesmärgi toetamiseks on kaks:  



a) õppe personaliseerimine - pakkuda paindlikult personaliseeritud õpet väikestes rühmades sessioonõppes 



(üldjuhul toimuvad aineõpingud päevases õppes), aga ka e-õppe väljaarendamist ja pakkumist, mentortoe 



võimaldamist, toetavate õpikogukondade käivitamist jms.   



b) üliõpilaste värbamiseks ja nende õppele pühendumise toetamiseks stipendiumite eraldamine.    



  



2. Suurendada ülikoolide võimekust õpetajate ja haridusjuhtide koolitamiseks ning kõrgtasemel 



teadustööks haridusteaduste valdkonnas. Tugevdada olemasolevaid või arendada välja uusi 



uurimisrühmasid, võimaldades ajas vähenevat personalikulu täiendavate inimeste värbamiseks ning 



täiendavate doktoriõppekohtade loomiseks. Võimekuse suurendamine on planeeritud fokusseeritult 



ainedidaktikatele (sh eraldi erinevad ainedidaktikate valdkonnad, nt loodus- ja reaalainete didaktikad, 



humanitaar- ja sotsiaalainete didaktikad (sh kunstid, tehnoloogia ja kehaline kasvatus)), haridusjuhtimine ja 



-innovatsioon, kaasav haridus ning mitmekultuurilises ja -keelses keskkonnas õpetamine.   



Tegevusi eesmärgi toetamiseks toetamiseks on kaks:  



a) uurimisgrandid - uurimisgrant on ühikuhinnapõhine ja katab uurimisrühma arendamise või 



käivitamise kulud teatud aja jooksul. Valdavalt on tegemist tööjõukuludega täiendavate töötajate 



kaasamiseks, sh välisteadlaste kaasamiseks  



b) doktorikohtade avamine - programmile tuginevalt avatakse viie aasta vältel igal aastal 10 uut 



haridusteaduste doktoriõppe kohta aastas (viis Tartu Ülikoolis ja viis Tallinna Ülikoolis). Doktoriõppekohad 



on eelkõige eelnevalt nimetatud fookusvaldkondade järelkasvu toetamiseks. Seejuures soovitakse avada nii 



traditsioonilisi kui ka töökohapõhiseid (teadmussiirde) doktoriõppekohti. Viimased on suunatud eelkõige 



õpetajatele ja haridusjuhtidele, kes saaksid doktoriõppes keskenduda eelkõige oma haridusasutuses või 



laiemalt oma kogukonnas erinevate probleemide teaduspõhisele lahendamisele.  



  



Karjääri- ja arenguvõimalused  



2013. aastal loobuti riiklikult kehtestatud kontakttundide arvust töökoormuse arvestamisel ning tasu 



diferentseerimisest atesteerimisega omistatud järkude alusel. Õpetaja professionaalse arengu toetamiseks 
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loodi kutsestandardid ja alates 2014. aastast saavad õpetajad taotleda kutset õpetaja, vanemaõpetaja või 



meisterõpetaja tasemel.  



  



Muudatustega sooviti, et kooli pidaja või õppeasutus võtaks kasutusele oma motivatsioonisüsteemi. Hetkel 



on 17% riigi eraldatavast haridustoetusest nähtud ette töötasude diferentseerimiseks. Mõeldud on, et õpetaja 



töötab koolis üldtööaja alusel ja täpsemad tööülesanded lepib koolijuht kokku iga õpetajaga individuaalselt. 



Õpetaja töö sisu ei ole pelgalt tundide andmine, vaid panustamine ka kooli üldisesse arendustöösse, 



projektidesse jne. See jätab koolijuhile võimaluse leppida kokku tööülesannetes, mis toetavad õpetaja 



motivatsiooni, võimaldavad eneseteostust ja toetavad saavutusvajadust   



  



On omavalitsusi ning koole, kus kutsesüsteem on võetud tasustamise aluseks, kuid see pole veel laialt levinud 



praktika. Ootust kutsetasemetel põhinevate karjäärimudelite arendamiseks ja senisest enam palgaga 



sidumiseks on väljendanud mitmed huvigrupid ning see on võetud haridusvaldkonna arengukava 2035 üheks 



sihiks.  



  



Õpetajad ja tugispetsialistid hindavad ametikaare ülest tuge ebapiisavaks  



Eesti üldhariduskoolides töötavad õpetajad on võrreldes teiste riikide õpetajatega kõrgelt motiveeritud 



osalema professionaalset arengut toetavates tegevustes ja üldjuhul on see õpetajate jaoks tasuta. See mõjutab 



positiivselt õpetajate tööga rahulolu ja enesetõhustust. Samas ei ole õpetajad rahul, et tihti ei arvestata 



enesetäienduseks kulunud aega tööaja sisse ja koolijuhid ei tule alati vastu seadusest tulenevale õigusele 



koolitustel või õppes osaleda. TALIS 2018 uuringus osalenud õpetajatest 38% märkis, et nad ei saa 



professionaalset arengut toetavates tegevustes osaleda seetõttu, et see ei sobi nende töögraafikuga. Paljud 



õpetajad ei ole kunagi kogenud mentori tuge vaatamata sellele, et isikliku toe vajadus võib tekkida igal 



perioodil sõltumata töökogemusest. See viitab personaliarendustöö planeerimise ja korraldamise 



puudulikkusele.    



  



TALIS 2018 aasta vaatles ka alustavate õpetajate kohanemisprogrammides osalemist ja Eesti tulemused 



erinesid OECD keskmisest märkimisväärselt. Eestis ei ole 80,5% (OECD keskmine 61,6%) õpetajatest 



osalenud oma esimesel töökohal ei formaalsetes ega mitteformaalsetes sisseelamist toetavates 



programmides. Eesti koolijuhtidest vaid 16, 5% märkis, et nende koolis on olemas alustavat õpetajat toetavad 



programmid. Kuigi TALIS 2018 küsitles vaid kolmandas kooliastmes töötavaid õpetajaid, iseloomustab see 



hetkel haridusmaastikku laiemalt.  



  



Kohanemisprogrammides osalemine on väga oluline, sest TALIS 2018 tulemused näitavad selgelt positiivset 



seost kohanemisprogrammis osalemise ja õpetaja enesetõhususe vahel.  



  



Kuigi suur osa Eesti õpetajatest on aktiivsed professionaalsetes võrgustikes osalejad, soovitab TALIS 2018 



aasta Eesti raport toetada veelgi enam professionaalsete võrgustike ja õpikogukondade tegevust ja soodustada 



õpetajate osalemist neis.  



  



Põhikooli ja gümnaasiumi klassiõpetaja ja aineõpetaja ning kutseõppeasutuse õpetaja lühendatud täistööaeg 



on 35 tundi seitsmepäevase ajavahemiku jooksul4. Õpetaja tööaeg jaguneb vahetu õppekasvatustöö ja teiste, 



töölepingust, ametijuhendist ja töökorralduse reeglitest tulenevate või tööandja antud ülesannete vahel5. 



Nagu seadustes sätestatu ütleb, täidavad õpetajad väga erinevaid tööülesandeid, mille õigeaegne või 



 
4 Haridustöötajate tööaeg. https://www.riigiteataja.ee/akt/127082013003?dbNotReadOnly=true  
5 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020012  



; Kutseõppeasutuse seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007  





https://www.riigiteataja.ee/akt/127082013003?dbNotReadOnly=true


https://www.riigiteataja.ee/akt/127082013003?dbNotReadOnly=true


https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020012


https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020012


https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007


https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007


https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007
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igapäevane korrektne täitmine võib tekitada ülekoormatust. Õpetajad tunnevad, et neil on liiga suur 



töökoormus.  



  



Nimetatud probleemi on sedastatud ka mitmetes uuringutes. 2016. a TNS Emori poolt läbi viidud uuringu 



tulemusel usub enamik uuringus osalenud sihtgruppe, et õpetajatöö on suure missioonitundega tehtav, ent ka 



suure töökoormusega, stressirohke amet. Pedagoogiametiga seostatakse liiga suurt töökoormust (liiga suuri 



klasse, palju tundidevälist paberimajandust jms) ja pingelist tööõhkkonda (EMOR 2016). Probleemiks on 



tõenäoliselt pigem koormuse ebaühtlane jaotus erinevates koolides ja piirkondades, suur ebavõrdsus 



töökoormuses suurte ja väikeste klasside võrdluses, mis ei peegeldu töökoormuse arvestuses (Valk 2016). 



Stressi ja koormust kasvatavad ülesanded, milleks õpetajad pole valmis, kõige problemaatilisemaks peavad 



Eesti koolijuhid erivajadustega õpilaste õpetamiseks vajalike oskustega õpetajate puudust (Valk 2016). 



Nüüdisaegne õpikäsitus ja ühiskonna areng, sealhulgas kaasava hariduse põhimõtete rakendamine, on 



muutnud õpetaja töö mitmekesisemaks, õppekavad on ülekoormatud, põhikooli puhul ka liiga jäigad (Mets, 



Viia 2018).   



  



Enim tunnevad õpetajad kaasamise õnnestumiseks puudust abiõpetajatest ja piisavast ajalisest ressursist 



klassiga töötades (Räis et al. 2016). Kanep (2008) küsitlusest ilmnes, et kõige sagedamini kasutatakse ajutise 



õpiraskusega või kirjutamis-, lugemis- ja arvutusraskustega õpilaste toetamiseks individuaalset tööd 



õpilasega väljaspool tunde õpetajate vabast tahtest ja ajast. Selline töökorraldus soosib õpetajate läbipõlemist 



ja ei taga õpilastele võrdseid võimalusi toe saamiseks, kuna sõltub õpetaja heast tahtest ja vaba aja 



ressurssidest. Teisalt on ebaõiglane seada kaasava klassi õpetajale ilma kompensatsioonita teistest oluliselt 



suuremat koormust. Õpetaja koormuse kasvu probleemi seoses HEV õpilaste toetamisega on varem toonud 



välja nt Karileet (2014).  



  



EHISe andmed näitavad aga, et õpetajate ülekoormatus pole kõikne. EHISe 2020/2021. õa-l töötab 58% Eesti 



üldhariduskoolide ja 43% kutseõppeasutuste õpetajatest täis- või suurema koormusega6. Nimetatud näitaja 



on kasvanud viimasel kümnel õppeaastal. Esmakordselt õpetajaametis alustanud üldhariduskoolide 



õpetajatest töötab täis- või enama koormusega 1/3, kutseõppeasutustes ainult 22%, 39% kutseõppeasutustes 



õpetajana tööd alustanutest töötab koormusega kuni 0,24 ametikohta. Osalise koormusega töötamine 



tähendab alustavale õpetajale sissetuleku kaotust, mis omakorda võib panna õpetaja loobuma valitud ametist. 



Ootuspäraselt on linnakoolide õpetajate keskmine koormus olnud suurem kui vallakoolide õpetajatel. 



2020/2021. õa töötab linnakooli õpetaja keskmiselt koormusega 0,83 ametikohta, 60% õpetajast töötavad 



täis- või enama koormusega. Valdades asuvate koolide õpetajate keskmine koormus on 0,8 ning 53% 



õpetajatest töötavad täis- või suurema koormusega. Täis- või enama koormusega töötavate linna- ja 



vallakoolide õpetajate osakaal on kasvanud. Ka rohkem kui ühes koolis töötamine tagab suurema 



töökoormuse. Ühes koolis töötavate õpetajate hulgas on 57% neid, kes töötavad täis- või suurema 



koormusega ning kolmes koolis töötades on see näitaja juba 75%.  



  



Osalise tööajaga töötamine aga võib omakorda tähendada seda, et ei suudeta leida vastava ainevaldkonna 



pädevusega õpetajaid. Õpetajate ainevaldkondliku jaotuse alusel näitab 2020/2021. õa EHISe statistika, et 



osalise tööajaga töötavate õpetajate hulgas on enim neid, kes õpetavad ainult kas keelte, muude ainete ehk 



enamasti valikainete või kunstiainete ainevaldkonda kuuluvaid õppeaineid (vastavalt 19%, 12% ning 8% 



osalise koormusega õpetajatest). Rohkem kui ühe õppeaine ning rohkem kui ühte ainevaldkonda kuuluvate 



õppeainete õpetamine tagab enamasti suurema koormuse.   



  



 
6  Õpetaja ja klassiõpetaja ametikohtadel töötavate isikute puhul on EHISes kirjas lepingus fikseeritud koormus, juhtide ja 



tugispetsialistide puhul, kes tegelevad õppetööga, on teada nende arvestuslik õpetajana töötamise koormus.  
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Õpetajate töökoormuse küsimus seostub otseselt ka õpetajakoolituse lõpetanute ametisse asumisega. Üheks 



põhjuseks, miks õpetajakoolituse lõpetanud ei asu õpitud ametisse on muuhulgas see, et koolil pole võimalik 



pakkuda õpetajale täistööajaga töötamise võimalust ja seda just eelkõige neis koolides, mis ei asu suuremates 



linnades ega ka nende tagamaal. Ilmselt on piisaval hulgal võimalusi asuda tööle ka muudesse 



valdkondadesse.   



  



Õpetajaameti atraktiivsus  



Õpetajaameti atraktiivsust käsitlevaid uuringuid on läbi viidud nii Eestis kui rahvusvahelisel tasandil.  



Uuringute tulemuste põhjal võib öelda, et erinevad grupid, sh ka õpetajate hulgas, väärtustavad ameti mainet 



erinevalt. Kõige kriitilisemad on õpetajaameti maine osas õpetajad ise (Valk 2016, EMOR 2016). 



Vastupidiselt õpetajatele, on gümnaasiuminoorte, tudengite ja 35-50-aastaste eestimaalaste hulgas amet hea 



mainega. Õpetajaameti maine positiivset poolt tähistab töö väärtuslikkus ühiskonnas – selle alusel peavad 



nimetatud sihtrühmad (va gümnaasiuminoored) õpetajaametit esikohal olevaks, õpetajaametit seostavad kõik 



uuringus osalenud sihtrühmad enim tööga, mis mõjutab oluliselt inimeste elusid ehk on sotsiaalselt ja 



ühiskondlikult oluline. Mida värskem ja vahetum on kokkupuude õpetajate, õppimise ja kooliga, seda vähem 



atraktiivsem tundub õpetajaamet (vaid 16% gümnaasiuminoortest valiks õpetajaameti, 35-50-aastaste 



eestimaalaste hulgas oleks nimetatud amet perspektiiviks kolmandikule. (EMOR 2016).  



  



Kuna õpetajaameti maine osas on õpetajad kõige kriitilisemad, siis see on probleem, mis kujundab ameti 



atraktiivsust ka õpilaste ehk potentsiaalsete tulevaste õpetajate hulgas, st see tekitab probleeme järelkasvus. 



Õpetajakoolituse ja õpetajaameti vähene väärtustatus ei too õpetajakoolitusse ja hiljem kooli parimate 



oskustega uusi professionaale. (Valk 2016). Konkursid aineõpetaja koolituse erialadele on ühed väiksemad 



ning õpetajatöö hindamine ja tasustamine ei vasta ametikohale esitatavatele nõuetele. Töökoormusest ja 



pingest tulenev stress tekitab läbipõlemist, millega võib sageli kaasneda õpetajaametist loobumine. Kõik 



need tegurid mõjutavad õppijate erialavalikut negatiivselt. (Mets, Viia 2018).   



  



Erinevusi õpetajaameti väärtustamises ilmneb ka õpetajate seas, vanusest ja staažist lähtuvalt. Eesti 



50aastased ja vanemad kolmanda kooliastme õpetajad märkisid oluliselt harvem kui alla 30-aastased 



õpetajad, et usuvad õpetajaameti väärtustamist ühiskonnas (vastavalt 21% ja 38%). See erinevus on üks 



suuremaid, võrreldes teiste uuringus osalenud riikide ja piirkondadega (ainult Küprose ja Bulgaaria õpetajate 



hulgas on erinevus veel suurem). OECD keskmised on samas vastavalt 26% ja 29%. Kui võrrelda kuni 



viieaastase ja üle viieaastase staažiga õpetajaid, siis ilmneb, et algajatest õpetajatest arvab 39%, et 



õpetajaamet on ühiskonnas väärtustatud. Staažikamate õpetajate tulemus on oluliselt madalam (24%). OECD 



riikides või piirkondades keskmiselt on see erinevus kolm korda väiksem ehk 5 protsendipunkti (rühmade 



keskmised vastavalt 30% ja 25%). Sarnaselt OECD keskmisele leiavad ka Eestis meesõpetajad sagedamini, 



et õpetajaamet on ühiskonnas väärtustatud (Eestis leiab seda 31% meesõpetajatest, naisõpetajatest 26%, 



OECD keskmised vastavalt 29% ja 24%). (TALIS 2018).  



    



LISA 3   



Õpetajate järelkasvu töögrupp  
Organisatsioon  Nimi  



Noored Kooli Sihtasutus  Kristi Klaasmägi  



MTÜ Tagasi Kooli  Teibi Torm  



MTÜ Alustavat Õpetajat Toetav kool  Triin Noorkõiv  



MTÜ ASÕP (asendusõpetajad)  Gerli Neppi  



MTÜ Edumus  Maria Rahamägi  



Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia; muusikapedagoogika  Kristi Kiilu  
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Eesti Kunstiakadeemia; kunstiharidus  Anneli Porri  



Tallinna Tehnikaülikool TalTech;  



Eesti inseneripedagoogika keskus  



Tiia Rüütmann  



Tallinna Ülikool; haridusteaduste instituut; haridusinnovatsiooni 



keskus  
  



Prorektor  Priit Reiska  



Haridusteaduste instituut (õpetajaharidus), prorektori asendaja 



töörühmas  



Katrin Poom-Valickis  



Haridusteaduste instituut (õpetajaharidus)  Tiina Anspal  



Haridusteaduste instituut (kutseaasta eestvedaja)  Sirje Ideon  



Haridusteaduste instituut (õpetajaharidus)  Kati Aus  



Tartu Ülikool; haridusteaduste instituut, Pedagogicum    



Prorektor  Aune Valk  



Haridusteaduste instituut, Pedagogicumi juht  Margus Pedaste  



Haridusteaduste instituut (kutseaasta ja täiendusõpe)  Anne Raam  



Haridusteaduste instituut (õpetajaharidus)  Pille Nelis  



Eesti Linnade ja Valdade Liit  Hille Ilves  



Eesti Õpetajate Liit  Margit Timakov  



Eesti Koolijuhtide Ühendus  Urmo Uiboleht  



MTÜ Õpetajate Ühenduste Koostöökoda    



Juhatuse liige  Krista Saadoja  



Loodusained  Ana Valdmann  



Keeled  Anu Kell  



Sotsiaalained  Maarja Tinn  



Reaalained  Raili Vilt  



Eesti Haridustöötajate Liit  Reemo Voltri  



Heateo Sihtasutus; Haridusfond  Pirkko Valge  



Harno, koolituskeskuse juhataja  Elo Allemann  



Harno, peaspetsialist (õpetajaameti mainekujundus)  Kadri Ratas  



    



Haridus- ja Teadusministeerium    



Asekantsler  Kristi Vinter-Nemvalts  



Asekantsler  Robert Lippin  



Keskhariduse osakond  Ruth Opmann  



Elukestva õppe ja oskuste osakond  Terje Haidak  



Mitmekeelse ja kaasava hariduse osakond   Ingar Dubolazov  



Alus- ja põhihariduse osakond  Liina Põld  



Kõrghariduse osakond  Sigrid Vaher  



Kommunikatsiooniosakond  Aivi Jürgenson  



Analüüsiosakond  Kristel Vaher  



Üldkeskhariduse büroo  Mari Tikerpuu  



Täienduskoolituse ja õpetajahariduse büroo  Eneken Juurmann  



Täienduskoolituse ja õpetajahariduse büroo  Vilja Saluveer  
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