EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU VOLIKOGU
KOOSOLEKU PROTOKOLL nr 1

Tallinnas 12.03.2024, Viru hotelli Konverentsikeskuses
Algus kell 13.10, 16pp kell 15.40

Koosoleku juhataja: Mihhail K&lvart
Protokollija: Inga Kdoster

Volikogu koosolekule registreerus 32 haélediguslikku volikogu liiget ja nende asendajat, puudus 87
esindajat voi asendajat.

OTSUSTATI kinnitada jairgmine pdevakord:

1. CLRAE Eesti delegatsiooni asendusliikme nimetamine

Rait Pihelgas, ELVL asedirektor

2. ELVL 2024 a I lisaeelarve

Ettekandjad: Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor

3. Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse ettepanekud RES 2025-2028 ja riigieelarve 2025. a
liabirdikimisteks

Jan Trei, ELVL asedirektor

Valdkondlike tooriihmade koordinaatorid

4. ELVL riigieelarve libirdikimiste tooriihmade esindajate muutmine

Jan Trei, ELVL asedirektor

5. Ulevaade 19.02.2024 Haridus- ja Teadusministeeriumis toimunud haridusleppe kohtumisest
Liina Pold, Haridus- ja Teadusministeeriumi iildharidus- ja noortepoliitika asekantsler

Jan Trei, ELVL asedirektor

Angela Saksing, ELVL nounik

6. Kliimaseaduse viljatootamise ajakava, seaduse eesmirgid ja iilesehitus ning KOV-ide
iilesanded ja kohustused

Laura Remmelgas, Kliimaministeeriumi kliimaosakonna juhataja

Pievakorrapunkt 1
Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi (CLRAE) asendusliikme
nimetamine

Rait Pihelgas informeeris volikogu liikmeid sellest, et liidu btiroo kuulutas vélja konkursi CLRAE
Eesti delegatsiooni asendusliikme koha tditmiseks. Laekus neli kandideerimisavaldust, kelle seast
juhatus valis vélja ning teeb ettepaneku volikogule kinnitada asendusliikmeks Ester Tuiksoo
kandidatuur.

OTSUSTATT: (poolt 22, vastu 2, erapooletuid 5) Nimetada Euroopa Néukogu Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Kongressi asendusliikmeks Ester Tuiksoo, Pdlva Vallavalitsuse liige.



Pidevakorrapunkt 2
ELVL 2024 a I lisaeelarve

Veikko Luhalaid tutvustas ELVL 2024.a esimest lisaeelarvet. Kdige suurem muudatus tulude poolel
on ESF projekti ,,Ldimumine ja kohanemine KOV tasandil* puhul, mille katteallikateks on kavandatud
997 002 eurot ehk 215 734 eurot rohkem, kuna projektiga on lisandunud kolm uut lepingupartnerit.
Kulude mahuks on planeeritud lisaeelarvega kokku 3225 920 eurot. Vdrreldes 2024. aastaga
kinnitatud eelarvega suureneb kulude maht 258 741 eurot ehk 8,72%.

Suurenevad majandamise ja administreerimise kulud - raamatupidamise teenus summas 16 700 eurot,
millest 12 000 eurot moodustab aastane raamatupidamise teenuse kulu ja tlejddnu moodustab
{ihekordse tasu 2023 majandusaasta aruande koostamise eest ning raamatupidamise (leviimist
programmi Merit kohandamist liidu eelarve struktuuriga.

Kavandatud on tellida audit (hinnanguline maksumus 5000 eurot), mis annaks tilevaate ja soovitused
dokumendihalduse siisteemi kaasaajastamiseks.

IKT Kompetentsikeskusele lisandus sihtfinantseeringuna tdiendavaid vahendeid IKT teenuste
platvormi arendamiseks 31 717 eurot.

OTSUSTATI: Kinnitada ELVL 202.a [ lisaeelarve.

Piievakorrapunkt 3
Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse ettepanekud RES 2025-2028 ja riigieelarve 2025. a

Libirddkimisteks

Kuulati Jan Trei tilevaadet eelarveldbirddkimiste protsessist.

Liidu biroo korraldas ideekorje, mille tulemusena on koondatud liidu litkmete ja juhatuse ning
maakondlike omavalitsusliitude ettepanekud. Ettepanekute arutelud on toimunud ka valdkondlikes
tooriihmades. Ettepanekutest valis juhatus omakorda vélja prioriteedid.

Mirtsi 18pus peame ettepanekud esitama regionaalministrile. Ministeeriumiga on olnud arutluse all ka
labiradkimiste tookorra véimalik muutmine, et oleks kirjeldatud ka jdrgnevad sammud, kui liidu poolt
on ettepanekud esitatud. Naiteks v3imalus tutvustada liidu ettepanekuid ka Riigikogu
rahanduskomisjonile. Vi siis kohtumised ministeeriumite kantsleritega.

Toomas Johanson tutvustas tabelisse koondatud rahandusvaldkonna ettepanekuid. Léhtealus on, et
omavalitsuste tulubaas peab v&imaldama tiita kdigil omavalitsustel kéiki iilesandeid ja pakkuda
avalikke teenuseid tihesuguse kvaliteediga.

Juhul, kui valitsuse poolt tehakse ettepanekuid omavalitsuste rahastamise pShimdtete muutmiseks, siis
sellele peaks eelnema p&hjalikum mdjuanaliiiis. Eelmisel aastal viidi ldbi mitu pShim®dttelist fiskaalset
mdju avaldavat muudatust ilma eelnevalt m&juanaliitisi 1dbi viimata ja omavalitsusliiduga eelnevalt
14bi arutamata (hooldusreform, tulumaksu seaduse muudatused).

2022. aastal tehti Sotsiaalministeeriumi ja Rahandusministeeriumi poolt ettepanek finantsautonoomia
suurendamise eesmirgil anda omavalitsute tulubaasi iile toetusfondist asendus- ja jdrelhoolduse ning
matusetoetuse summad kokku suurusjirgus ca 25,3 min eurot (otse tulubaasi 15 min ja tasandusfondi
10,3 mln). Kusjuures tulubaasi suurenemise tulemusena pidi alates 2024. a tiksikisiku tulumaksu méér
olema 12,06%. Paraku tulumaksu seaduse muudatus t3i omavalitsustele kaasa tiksikisiku tulumaksu
miédra langetamise 11,89%le.

Tasandusfond peab olema instrumendiks, millega tasandada omavalitsuste tulubaasi mahajéémus, mitte
aga slisteemis raha {imberjagamise kaudu.

Tasandusfondi mahu suurendamise allikateks kasutada tulumaksu eraldisi riiklikelt pensionidelt ja
juriidilise isiku tulumaksu lackumistelt.



Sona said biiroo tootajad, kes kommenteerisid oma valdkondade ettepanekuid.

Toimus arutelu, mille tulemusena lepiti kokku, et ELVL prioriteetideks on lthidalt jérgmised

ettepanekud:

- tulubaasi suurendamine, sh KOV-ile eraldatava tulumaksu mééra tSstmine ning tasandusfondi
suurendamine ja valemi tdiustamine;

- netovdlakoormuse erandi pikendamine kuni 2032. aastani;

- maamaksu muutmine;

- {ildhooldusreformi rakendamiseks piisav tulubaas;

- elanikkonnakaitse, sh vahendite eraldamine omavalitsustele kriisispetsialistide t66joukulude
katteks; kriisireservi loomine omavalitsuste kriisivarude soetamise kulude katteks ning
kortermajade kriisikindluse suurendamine;

- teede rahastamine.

Biiroo tipsustab ettepanekute sdnastust, arvestades liidu liikmete poolt tehtud tdpsustusi ning esitab
need kirjalikult Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumile.

OTSUSTATI: Kinnitada ettepanekud RES 2025-2028 ja riigieelarve 2025. a ldbirddkimisteks, vottes
arvesse volikogu koosolekul tehtud mérkusi ja ettepanekuid.

Pievakorrapunkt 4
ELVL riigieelarve Libiriiiikimiste toorithmade esindajate muutmine

Jan Trei tutvustas ettepanekuid, mis on esitatud omavalitsuste poolt valdkondlike td6riimade
koosseisude muutmise osas.

Hariduse ja noorsoottd valdkonna tooriihm

Kutsuda té6rithmast tagasi Marju Aolaid ja nimetada toorithma litkmeks

Katrin Markii, Viimsi Vallavalitsus

Siseturvalisuse ja kriisisuutlikkuse toorithm

Kutsuda tédriihmast tagasi Jiri Bachmann ja Triin Nommistu ning nimetada toorithma liikmeteks:
Evelin Uibokand, Tartu Linnavalitsus ning Gunnar Havi, Saaremaa Vallavalitsus

OTSUSTATI: Kinnitada eelarveldbiridikimiste valdkondlike tooriihmade koosseisude muudatused
vastavalt esitatud ettepanekutele.

Eﬁevakorrapunkt 5
Ulevaade 19.02.2024 Haridus- ja Teadusministeeriumis toimunud haridusleppe kohtumisest

Liina P3ld tegi kokkuvotte Haridus- ja Teadusministeeriumi algatusel peetavatest haridusleppe
labirddkimistest.

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) néeb Spetajate jérelkasvu probleemi lahendamiseks vajadust
luua pikemaajalisem (2025-2027) kokkulepe Opetajate todtingimuste ja to6tasu osas ehk sGlmida
hariduslepe.

Eesti Haridustdotajate Liit (EHL) soovib sdlmida kollektiivlepingut dpetajate palga ja t68tingimuste
osas (to6tiili lahendamise kokkulepe).

Ettekandja sonas, et hariduslepe ei ole kollektiivleping.



Kollektiivleping on vabatahtlik kokkulepe td6tajate vdi tootajate ithingu voi liidu ja tobandja v&i
todandjate iihingu vai liidu, samuti riigiasutuste vi kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib
todandjate ja todtajate vahelisi todsuhteid.

Opetajad ja nende to6andjad asuvad kollektiivlepingu ldbirddkimistesse nende tingimuste osas, mida
saab kokku leppida ilma seaduste muudatusteta.

Haridusleppes lepitakse kokku sammud 3petaja ameti végrtustamiseks ja jrelkasvu tagamiseks ning
milline on osapoolte vastutus, sh rahaline panus; médratletakse see, mida lahendatakse
kollektiivlepingu(te)ga; lepitakse kokku millised on vajalikud digusaktide muudatused ning lepitakse
kokku edasised vajalikud reformid ja nende ajakava.

Haridusleppega soovitakse kokku leppida, et Spetajad ja nende tédandjad (HTM, KOV-id ja erakoolide
esindajad) on haridusleppe protsessis vélja selgitatud infot arvestades valmis kokku leppima Spetajate
tootasus ja tostingimustes kollektiivlepinguga.

HTM-i eestvedamisel on moodustatud kolm toorithma (Spetajate karjddrimudeli ekspertide tooriihm;
Spetajate totingimuste ja koormusarvestuse ldbirddkimiste to0rithm; rahastusmudeli l#birdakimiste
toSrithm), millesse on kaasatud ka omavalitsuste ja ELVL esindajad.

Koosolekul osalejad andsid maista, et ei ole arusaadav, kuidas eelkirjeldatud protsessi raames on koiki
suuri probleeme voimalik korraga lahendada.

Kiisiti, millised on ministeeriumi ootused omavalitsuste ja ELVLi osas? Milliste konkreetsete teemade
iile saavad omavalitsused labi rigkida? Mille osas on omavalitsustel ldbirdgkimise ja otsustamise
digus?

Liina P&ld vastas, et HTMi iilesanne dpetaja palga alammééra kokku leppimisel on tleriigiline
tilesanne. Muus osas, kooli pidajana, on HTMi hallata 70 kooli, iilejéénud koolid on omavalitsuste ja
erakooli pidajate hallata.

Riik on kehtestanud Spetajate to6tasu alammédra ning annab kaasa diferentsi. Kuidas see koolides
jaotatakse (palju aineSpetajatele, tdiendavale to6jule, tugispetsialistidele jne), on koolide endi
otsustada. Seepirast on selles protsessis omavalitsustel, kui kooli pidajatel, k8ige tdhtsam roll.

Palga alammiira osas kiisiti, kas ministeeriumil on valitsuse poolt antud volitus neid labirddkimisi
pidada ja kui, siis millise summa ile? Ja kui tegelikult otsustab valitsus, siis mille lile me praegu
ministeeriumiga l4bi rddgime?

Liina P51d vastas, et ministril on valitsuse esindajana loomulikult volitused olemas. Téna ei ole sellist
teadmist, et delda millise ,,sammuga® nelja aasta jooksul Spetaja palga alamméér kasvab, aga see on
koigest alammédr. Lisaks sellele, et riik eraldab Opetajate palgatoetuse, eraldab riik ka keeleSppe
toetuse, kooli juhtimise ning &ppevara ja muid toetusi. Kogu rahastamismudeli mehhanism on tédna
labiradkimiste aluseks.

Tadeti, et omavalitsused ei saa libi ragkida olukorras, kus dpetajate palga alammééra labirddkimiste
puhul peab olema ministril valitsuse antud konkreetne volitus ning summa, mille tile 14bi ragkida, aga
seda ei ole. Kui rédgime tingimustest, mille eest vastutab omavalitsus, siis ministril ei ole millegi iile
15bi raskida, sest seda saabki omavalitsus korraldada l&htuvalt oma vdimalustest.

Fi ole vdimalik midagi tsentraliseerida, vaid tuleks korrastada omavalitsuste tulubaasi, mis oleks
vastavuses neile pandud tilesannetega.

Kui soovime midagi kokku leppida, oleks vaja teemad osadeks jagada, nende tile l&bi réddkida ja kokku
leppida ning seejérel saaks tervikpildi kokku panna.



Lisaks koolidele on omavalitsustel ka alusharidus (lasteaiad) ning huviharidus, mis tdhendab, et
pingutatakse lisaks iildhariduskoolidele ka teiste Opetajate, nende abide ja teiste tootajate palkade
nimel, kes ei ole riigi poolt rahastatud. Riik peaks vaatama laiemat pilti.

OTSUSTATT: Votta informatsioon teadmiseks.

Pievakorrapunkt 6
Kliimaseaduse viljatootamise ajakava, seaduse eesmiirgid ja iilesehitus ning KOV-ide iilesanded
ja kohustused

Kuulati Laura Remmelgase ettekannet kliimaseaduse viljatostamise teemal. Toimunud on kohtumisi
mitmete osapooltega, keda seadus puudutab.
Arutelud omavalitsustega on veel ees.

Oma ettekandes rShutas esineja, et elukeskkonda ja inimesi m&jutavad tugevalt KOV-ide otsused.
Niiteks planeeringud, ehk kus asub lasteaed ja kool, kas linna laienemisel pdldudele on arvestatud
sellega, et sealt saaksid lapsed ka bussiga kooli v8i peab vanem autoga viima jne.

Samuti tihistranspordi korraldus ja kéttesaadavus (25% transpordisektori heitest tuleb Tallinnast, 50%
heitest tuleb Tallinnast ja Harjumaalt). Transpordiameti uuringud néitavad, et keskmiselt sdidavad
inimesed autoga 3 (!) km juppe. Kui on toimiv tihistransport, siis see vajadus kaob é&ra.

Riigikohus rohutab, et kliimaeesmérkide téditmiseks on vaja vélja tootada seadusandlik raamistik, mis
jagab kliimaeesmirkide tditmise kohustused sektorite kaupa. Siis on v&imalik paremini hinnata, kas
iga konkreetne arendus, millele Keskkonnaamet peab loa andma, on kliimaeesmérkidega kooskdlas.

Kliimaseaduse eesmérk lithidalt on:
« Kliimaneutraalsuse saavutamise teekaart Eestile sobivaimal viisil
o Sektorite muutuste toetamine — mida vajame?
o Uute vdimaluste leidmine

Eelndu avalik konsultatsioon on kavandatud 2024. a mai kuusse ning Riigikogule menetlemiseks
septembris 2024. Kliimaseaduse joustumine on kavandatud 1. jaanuaril 2025.

Koosolekul osalejad soovisid Kliimaministreeriumile anda edasi snumi, et hetkel omavalitsused
ndevad protsessi selliselt, et kohalikele omavalitsustele tekib juurde kohustusi, aga rahaliselt ei ole

sellele katet.

OTSUSTATTI: Votta informatsioon teadmiseks.

> - -

éiMiBhail Kdlvart Inga Koster
koosoleku juhataja protokollija



