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OTSUSTATI kinnitada jargmine pdevakord:

1. Liihiiilevaade ELVL IKT alasest koordineerimisest 2024. a alguses

Katrin Rajamdie-Soosaar, ELVL nounik

2. ELVL 2024. a hankeplaani kinnitamine

Veikko Luhalaid, ELVL tegevdirektor

3.Ulevaade hooldereformist

Meeli Tuubel, Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna nounik

Andrus Jbgi, Regionaal-ja Pollumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste osakonna nounik
4. Ulevaade kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seaduse eelndu kooskolastamismenetlusest

Jan Trei, ELVL asedirektor

Tiina Uksvéirav, ELVL digusndunik

5. Informatsioon Opetaja tootasu ja tootingimuste kollektiivlepingu libiridikimiste kohta
Haridus- ja Teadusministeeriumis

Jan Trei, ELVL asedirektor

Angela Saksing, ELVL nounik

6. Uue liilkmemaksu arvestamise mudeli komponentide protsentuaalsed osakaalud

Lauri Luur, ELVL juhatuse liige

Toomas Johanson, ELVL nounik

7. Volituste andmine ELVL tegevdirektorile KIK arenguriikide kliimapoliitika teemalise
projektitaotluse esitamiseks RTK e-toetuse keskkonnas

Reigo Lehtla, ELVL keskkonnanounik

8. Uhistranspordikeskustest Eestis

Taavi Aas, ELVL juhatuse liige

Pievakorrapunkt 1
Liihiiilevaade ELVL IKT alasest koordineerimisest 2024. a alguses

Kuulati Katrin Rajamie-Soosaare ettekannet, kes tutvustas juhatusele liidu biiroo tegevusi IKT
valdkonnas.



KOV veebilehtede uue platvormi (Omavalitsuste portaal) projektist

2021-2023 viidi ellu ELVLi poolt pilootprojekt KOVTP asemel uue veebilehtede platvormi
arendamiseks. Projekti 18pparuanne on heakskiidetud ja toetus véljamakstud.

Pilootprojektis osalesid ELVL ning 5 omavalitsust (Jogeva, Elva, Kose, Saaremaa ja Saue
vallad).

Uued veebilehed on juba avalikustanud ELVL, Saaremaa ja Jogeva vald. Veebruarikuu
jooksul avalikustatakse ka Elva, Kose ja Saue valdade uued kodulehed.

Praeguseks on uuest platvormist huvitatud ligi 30 omavalitsust. Eeldatavalt hakkab uue
platvormi majutus- ja haldusteenust pakkuma Rahandusministeeriumi I1T-keskus (RMIT) —
labirddkimised kidivad. RMITi baas-teenustasu on 352 € (majutus; koodi keskne haldus;
kasutajatugi). Tdiendavaid teenuseid saab tellida lisatasu eest.

[ga omavalitsus saab kitte {ihesuguse platvormi ehk tooriku niidismeniitiga, millesse
konkreetne sisu tuleb igal omavalitsusel juurde lisada. Kuna platvormi tilesehituse loogika on
teistsugune, siis vanadelt kodulehtedelt materjale otse tile kanda ei ole voimalik.

Lihedase surma infoteenuse avalikustamine eesti.ce keskkonnas

Lihedase surma infoteenus avalikustati riigiportaalis eesti.ee 7. detsembril 2023.

Lisaks on analiiiisimisel pilootprojekt matusetoetuste osas kolme KOV-i pShjal (nd kolm
tiitipilist juhtu) ning saadud tulemusi saab laiendada teistele KOVidele.

Tegevus jatkub 2024. a, elluviimist rahastab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(MKM) koostodlepingu alusel.

ELVL digipdorde tegevuskavast:

2023. a 16pus allkirjastas digiarengu asekantsler ELVLi digipddrde tegevuskava 2023-2024
aastaks, mille kohaselt eraldatakse ELVLile 729 618 eurot plaani elluviimiseks.

ELVLi volikogu otsustas 12.09.2023 koosolekul jagada 2024. a KOV digipoorde osalustasu
vordselt ELVLi liikmete vahel ehk 785 eurot liilkme kohta. Summa lisatakse 2024. a
lilkmemaksu arvele.

Kuna tegevuskava allkirjastamine venis MKMi poolt ning 2023. a 16pus muudeti ELVL1
struktuuri, alustati planeeritud tegevuste elluviimisega 2024. a algusest. Tegevustest anname
iga poole aasta jérel aru MKM-ile.

KOV digipsérde plaani algatuste ja tegevuste eelarvete iilevaade:

Tegevused Eelarve
' KOV rahvahéiletuste ja koosolekute digilahendus 304 620

Kiiberturvalisuse tégamise tugi KOVidele 121 226
KOV teenuste omanike arenguprogramm (koolitused) 100 000
KOV digivaldkonna kogukonna tugevdamine 12 000

KOV avalike teenuste kaardistamise mudel ja iihtne kasutajate 135210
rahulolu mddtmise siisteem

Avaandmete avaldamise ja andmehalduse tugi KOVidele 50 562

OTSUSTATI: Votta informatsioon teadmiseks.

Pievakorrapunkt 2
ELVL 2024. a hankeplaani kinnitamine

Veikko Luhalaid tutvustas ELVL 2024. a hankeplaani.



ELVLi hankekorra kohaselt riigihangete korraldamine maksumusega alates 30 000 eurot ilma
kiibemaksuta asjade ostmise ja teenuste tellimisel ning alates 60 000 eurot ilma kédibemaksuta
chitustoode korral sitestatakse iga-aastases ELVL hankeplaanis, mis kinnitatakse ELVL juhatuse
poolt hiljemalt kahe kuu jooksul arvates ELVL eelarve vastuvStmisest volikogus. Hankeplaani vdib
mdjuvatel pShjustel muuta voi tdiendada.

Kavandatavad hanked 2024. a: KOV rahvahiiletuste lahenduse arendus; 18imumis-, sealhulgas
kohanemisteekondade viljatdotamine ja rakendamine KOV-ides; KOV (digi)teenuste kasutajate
tagasiside kogumise ja md3dtmise metoodika véljatd6tamine; KOV  teenuste omanike
arenguprogramm; ELVL lahetusteenuste ja sellega kaasnevate teenuste tellimine 2024-2026.

OTSUSTATI: Kinnitada ELVL 2024. a hankeplaan.

l.)‘éievakorrapunkt 3
Ulevaade hooldereformist

Kuulati Meeli Tuubeli ettekannet, milles ta andis tilevaate hooldereformi poole aasta tulemustest.
Reformi eesmirkideks on: vdhendada inimeste kulutusi dépéevaringse tildhooldusteenuse eest
maksmisel ja hoolduskoormust; pakkuda kvaliteetsemat teenust; laiendada kodus elamist toetavaid
teenuseid.

Poole aasta vaates on Eestis hinnad tdusnud, seetttu ka hooldekodud on pidanud oma hinnastamist
korrigeerima.

Ule Eesti on keskmine hooldekodu kohatasu 1252 € kuus, millest hooldekodu poolt médratud
hoolduskulud on 614 €. Kaikide hooldekodus viibivate inimeste keskmine pension on 681 € (ehk
pisut vdiksem kui Eesti keskmine statistiline pension). Keskmised néitajad tahendavad seda, et monel
pool on suuremad niitajad, mdnel pool viiksemad. Omavalitsuste poolt kehtestatud hoolduskulud
ehk see, mida inimesele hiivitatakse, on keskmiselt 591 €. Vottes arvesse. keskmisi nditajaid, on
ministeerium selle alusel seisukohal, et inimestel v&iks olla hooldekodu koht tagatud ning
iilalpidajaid ei koormata téiendavalt rahalise panusega. Samuti jadks hooldekodu elanikele ka viike
summa kdibekuludeks.

Teenuste kogukulu mdttes on teenuskoha kulud tdusnud. Samas positiivne moju on see, et kui 2022.
a oli inimese enda osalus 78% kogukuludest, siis tina on keskmise teenuse saaja omaosalus 53%.
Tuleviku vaates prognoositakse ka teenusesaajate arvu kasvu, hetkel on tditmata teenuskohti 812
(7%), mida oleks v8imalik kohe téita. Praegu on statistilises mdttes teenuskohti rohkem, kuid need ei
ole kik kasutuses. V3ib olla erinevaid pShjuseid, miks sotsiaalvaldkonna to6tajad tunnetavad, et on
kohtade puududus. Tegevusluba on antud 11 000 kohale ehk teenuse pakkujatel peaks olema piisav
hulk sisustatud ruume ja personali, et teenust pakkuda. V8imalik, et kohti pole avatud sellepdrast, et
puudus on personalist. V3i on hooldusasutuses kolmele inimesele mdeldud tuba, aga keegi eelistab
tiksi toas olla.

Lisaks on ministeeriumil teada teenuseosutajad, kes on hakanud uusi teenuskohti juurde looma ja
SKA hinnangul avatakse sellel aastal 500 teenuskohta.

Teenuse saajate arv prognooside kohaselt on 2024. a arvestatud 1%-lise tGusuna. Paralleelselt on ka
toetusmeetmed omavalitsustele, et saaks hakata looma hooldekodu eelseid teenusmajasid ja
laiendama koduteenuseid (Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest).

Ministeerium on teadlik, et erahooldekodud ei soovi ,,raskemaid® inimesi teenusele votta, teemat on
arutatud hoolekandeasutuste juhtidega ning ldhiajal konsulteeritakse ka iguskantsleri biirooga.

Andrus J8gi tegi tilevaate riigipoolsete vahendite lisandumisest.

2023. aastal said KOVid reformi rakendamiseks riigilt lisavahendeid 39,2 miljonit eurot. Sel aastal
omavalitsustelt tagasisidena saadud algsed andmed 2023. a kohta naitavad, et tildhoolduse kulud on
kasvanud 26 miljonit eurot. Uksikutel omavalitsustel on kogukulude kasv kiirem, kui riigilt saadud
lisavahendid, aga see ei ole tingitud tiksnes reformist, vaid ka omavalitsuste erinevatest valikutest.



2024. aastaks on riik planeerinud lisavahendeid 59,4 miljonit, kuid seisukoht on, et omavalitsuste
enda panus peab sdilima ja samuti ajas kasvama.

Juhatuse liikkmed avaldasid arvamust, et omavalitsustel on erinevad ndgemused ministeeriumi
prognoosidest.

See, et statistika nditab vabu kohti, kuid samas neid rakendada ei saa, siis reaalselt neid omavalitsuse
jaoks ei ole. Ja see, et kohti tuleb juurde, peaks korreleeruma téiendava finantseerimisega. Kui kohti
tuleb juurde, on jirjekord védiksem, aga samaaegselt tekib rohkem teenuse saajaid, mis suurendab
sellevdrra rahalist koormust omavalitsustele. Sellest tulenevalt peaks olema omavalitsustele suurem
toetus ka riigi poolt. Ning selline prognoos peab olema kajastatud finantseerimise kavas.

Pole selge, kas praegu on teenus riigi poolt 100%-liselt kaetud, nagu lubati, ja seega on keeruline ka
teemat arutada.

Kuna omavalitsustele eraldati vahendeid 2023. a teisest poolaastast, siis polnud see eelmisel aastal
probleemiks, aga muret tekitab, et kiesolevaks aastaks eraldatud vahenditega ei ole see
proportsionaalne. Paljud omavalitsused on miinuses.

Raha jagati riigi poolt teenuskohtade arvuga dra ning sellest tuleneb ka jdr] ekordade temaatika, kuna
paljud kliendid ei pagése hooldusele, sest kohad ei ole keskmise hinnaga, vaid on 1600-1700 eurot
,raskemate® klientide puhul. Kes vahe kinni maksab?

Samuti ei saa omavalitsused teenuskohti erihooldust vajavatele inimestele. Kohti vaib olla, aga keegi
ei rahasta neid kohti, sest raha selleks lihtsalt ei ole.

Kiisiti, kas kasutamata teenuskohtade osas on vdimalik saada mingit statististilist ilevaadet — kas
omavalitsuste kaupa voi maakondade kaupa. Sel juhul saaksid omavalitsused kohapeal anallitisida,
mis on pShjused, et sellised ,.kddrid“ on tekkinud. Igapéevaelus ollakse omavalitsustes tdsiselt mures,
sest kohti nagu poleks, aga ministeerium toob vilja péris suured numbrid vabade kohtade
olemasolust. Kas ministeeriumist oleks vdimalik sellist tilevaadet saada?

Meeli Tuubel vastas, et peaks olema v8imalik selliseid andmeid saada, sest ministeeriumi numbrid
pirinevad majandustegevuse registrist, milles on info teenuseosutajate kaupa vélja toodud.
Ministeerium v&tab ilesandeks sellega tegeleda ja siis saaksid omavalitsused esitada teenuse
osutajatele kiisimusi, kas on v3imalik tiiendavaid kohti avada.

Andrus J8gi selgitas, et 2023. a kevadel oli toetuse jaotuse valemis aluseks eakate arv omavalitsuses
ning selle jargi toetus jaotati. Sellele jargnevalt lepiti labirddkimiste sotsiaalvaldkonna téorithma
koosolekul kokku, et aastaks 2024 toetuse jaotuse valemit kohandatakse ja seda on ka tehtud.
Summast {iks osa laheb tulumaksust, kuid tasandusfondist minev osa ei ldhe eakate arvu jérgi vaid
iildhooldekodudes olevate inimeste arvu aluseks vottes. Kui edaspidi on valemit veel tarvis muuta,
siis on see v&imalik.

OTSUSTATI: Votta informatsioon teadmiseks.

Piievakorrapunkt 4
Ulevaade kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse eelndu kooskdlastamismenetlusest

Kuulati Jan Trei kokkuvotet KOKSi muutmise protsessist.

KOKSi muutmise osas algasid arutelud 2018, aastal. 12.05.2022 kiitis Vabariigi Valitsus eelndu
heaks ja esitas Riigikogule menetlusse (mai 2022-mirts 2023), kuid see langes menetlusest vélja
seoses Riigikogu selle koosseisu volituste I5ppemisega.

04.01.2024 saadeti KOKSi ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu uuele
kooskdlastusringile. ELVL koondas liikmete arvamused ja esitas méarkused ning ettepanekud
Regionaal- ja P8llumajandusministeeriumile.



KOKSi muudatuste kesksed eesmargid olid: KOV enesekorraldusdiguse suurendamine - senisest
rohkem otsustus- ja kaalutlusdigust kohaliku elu korraldamisel; osalusdemokraatia vBimaluste
paindlikumaks muutmine ja elanike suurem kaasamine + KOV tegevuse avatus.

Ei tule uut tervikseadust vaid keskendutakse KOVide aluskorraldusele.

Jan Trei sonul soovib ministeerium maértsi 15pus esitada eelndu valitsuse istungile, aga on lootust, et
enne toimub veel ELVL ja ministeeriumi Ghisarutelu, sest tegemist on KOVe puudutava baas-
seadusega ning me saame oma seisukohti selgitada vai siis poordume kirjalikult.

Tiina Uksvérav selgitas, et kiesoleva eelndu vastuskiri pandi kokku liidu liikmetelt lackunud
arvamuste pohjal. Vastuskirjas réhutati ministeeriumile muuhulgas ka vajadust mdned eelndu
sdnastused veelkord {ile vaadata ning s®nastada Gigusnormid selliselt, et need oleksid
ihetdhenduslikud, selged ja tdpsed.

Eelndu pracguses etapis oleme oma ettepanekud esitanud, millele tavapéraselt saadetakse tagasiside
ning meil on v&imalik veelkord oma seisukohti tipsustad ja esitada.

Toimus arutelu. Juhatuse litkmed olid héiritud, et kui 2022. aastal vaieldi KOKSi eelndu sisu ldbi
ning lahendused ja ettepanekud, mis eelndusse sisse kirjutati pShinesid kompromissidel, millega
osapooled ndustusid, siis praeguses eelndus on viga palju sellist, mille osas eelmise eelndu versiooni
arutelul olid sdlmitud teistsugused kokkulepped. Uus valitsus on teinud omad korrektiivid ning
eelndu sisu osas on tehtud mitmeid erinevaid muudatusi, millega liit ei saa ndus olla.

Uheks pShimétteliseks muudatuseks on see, et kui eelnimetatud kooskélastamisringil olnud eelndu
kohaselt sitestati konkreetselt, et iileriigilise liidu tilesandeid tdidab Eesti Linnade ja Valdade Liit,
siis kahetsusvadrselt antud eelndu versioon nimetatud sitet enam ei sisalda. Puudub ka selgitus, mis
pdhjustel ja kaalutlustel nimetatud 13ige on eelndust vilja jéetud. Liidu vastuskirjas tehti muuhulgas
ettepaneku nimetatud séte eelndu teksti lisada.

OTSUSTATT: Vatta informatsioon teadmiseks. Jitkata arutelu, kui lackub tagasiside KOKSi eelndu
kohta esitatud ettepanekutele.

Pievakorrapunkt S
Informatsioon Opetaja tootasu ja todtingimuste kollektiivlepingu libirdikimiste kohta
Haridus- ja Teadusministeeriumis (HTM)

Kuulati Jan Trei informatsiooni kollektiivlepingu libirddkimistest dpetajate palga ja tootingimuste
iile. HTM saatis 25. jaanuaril erinevatele osapooltele kutse alustada labirddkimisi,

Probleemid, mida labirdékimistel soovitakse lahendada: Spetajate jérelkasv, alustavate Opetajate
lahkumine, kvalifikatsioonita dpetajate osakaalu tdus ja palgaprobleem.

19. veebruaril toimub Tartus esimene libirddkimiste voor. Ministeerium kil lubas, aga tinaseks
liidule taustamaterjale ei ole saadetud.

Kiisimus on, kas me liiduna soovime vétta endale tulevikuks kohustust osaleda palgaldbirddkimistel
KOV-ide volituste alusel?

Toimus arutelu, mille kdigus muuhulgas tddeti, et riik vdhendab omavalitsuste tulubaasi, kuid
tdiendavaid kohustusi antakse juurde rahastust lisamata.

Kollektiivlepingu libirddakimiste delegeerimine liidule (volituste andmine KOVide poolt), ei ole
arutelu teema enne, kui ministeeriumi poolt on sénastatud selge fookus, mille iile liit peaks 14bi
rddkimal

Hetkel on selleks Spetajate palga alamméér. Paraku aga ei rdéigi HTM téna enam tihest alamméérast,
vaid radgib kvalifikatsiooniphistest alammaéradest ning to6tingimustest ja to0staaZist.



Ja kuna mitmed omavalitsused on juba kollektiivlepingud sdlminud, siis olukord on ténaseks
teistsugune. Kuna tegemist on omavalitsuste autonoomia kiisimusega ning streigiaegsed ndudmised
on riigi poolt nende suhtes tdidetud, siis neil omavalitsustel on tinaseks erinev ldbirdékimiste
positsioon.

Liidu volikogu vBiks teemat arutada ning vdtta volikogu koosolekul vastu otsuse, et praegu pakutud
tingimustel liit ei osale ldbirddkimistel.

OTSUSTATTI: Vétta informatsioon teadmiseks ning késitleda teemat mértsi juhatuse ja volikogu
koosolekul.

Pievakorrapunkt 6
Uue lilkmemaksu arvestamise mudeli komponentide protsentuaalsed osakaalud

Kuulati Lauri Luuri informatsiooni liikmemaksu teemal. Eelmisel korral juhatuse arutelust jéi
sooviks, et mudelis vdhendada elanikkonna komponenti ning poérata r8hku tulubaasile. See tagaks,
et valem oleks diglasem koigi lidu liikmete suhtes. Vajalik on leida tasakaal, mis tdhendab, et mudel
peaks olema lihtne ja vdimalikult vdheste eranditega. Vilistama peaks olukorra, kus peamine
koormus jaib suurematele keskustele ehk uus mudel jaotaks liikmemaksu omavalitsuste vahel
ithtlasemalt. Selleks oleks fikseeritud kaigil iihetaoline summa (baasosa), vietakse arvesse elanike
arv ning mingil mééral ka omavalitsuse tulukus.

Mudeli sisu iile v3ib veel arutleda, kuid selle korrastamine on vajalik selleks, et lilkmemaksud
jaotuksid lilkmete vahel vordsemalt. Ebavordsus on tingitud omavalitsuste thinemisjérgsel perioodil
kehtinud tingimustest ja sel ajahetkel aluseks vdetud kokkulepetest.

OTSUSTATI: Juhatuse korralisel mirtsi koosolekul otsustada litkmemaksu arvestamise valemi
kinnitamise iile.

Pievakorrapunkt 7
Volituste andmine ELVL tegevdirektorile KIK arenguriikide kliimapoliitika teemalise
projektitaotluse esitamiseks RTK e-toetuse keskkonnas

Reigo Lehtla selgitas, et Keskkonnainvesteeringu Keskuse (KIK) meetmesse on v3imalik esitada
projektitaotlust arenguriikide kliimapoliitika toetamiseks. Projekt on suuremahuline ja kestvus on
kolm aastat. Liidu poolt soovime kokku panna projekti Ukraina Lvivi linnaga koostd6s ja s0lmida
nendega koostdleping projekti elluviimiseks, et tarnida Lvivi linnale Eesti péritolu elektrijaam.

OTSUSTATI: Volitada tegevdirektorit projektitaotluse esitamiseks RTK e-toetuste keskkonnas.

l:éievakorrapunkt 8
Uhistranspordikeskustest Eestis

Taavi Aas informeeris juhatust, et kdimas on protsess ihistranspordikeskuste (UTK) tuleviku
teemadel. Aruteludel on osalenud Transpordiameti, ministeeriumi ja Civitta esindajad ning mOnede
tiksikute KOVide juhte on samuti kaasatud aruteludesse.

On kolm stsenaariumit — kas jé#b nii nagu pracgu; Eestisse tekivad 3-4 UTK-d; Eestis on iiks UTK.
Arutatud ei ole teemal, kas see iiks keskus oleks omavalitsuste vai riigi hallata.

Pracgused UTK-d on erinevatel seisukohtadel. Pohja-Eesti Uhistranspordikeskus pooldab
konsolideerimist (laienemist), tilejiasinud keskused on selle vastu ning muutust ei soovi.

Samas on UTK-de juhid omavalitsused ja tundub, et nendega ei ole arutelusid peetud.



Kas peaksime KOVe teavitama sellest teemast ja KOVides tegema kiisitluse, et saada selgust, mida
omavalitsused arvavad vdimalikest muutustest?

OTSUSTATI: Biiroo péordub Transpordiameti poole info saamiseks ning jagab tagasisidet liidu

litkkmetega.
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koosoleku juhataja protokollija



