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Tegemist on 4. aruandega, kus hinnatakse Harta rakendamist Eestis.

Raportddride jarelduseks on, et riigi kohalike omavalitsuste siisteem toimib hésti ja et Harta kohustused
on uldiselt téaidetud.

Raportdorid margivad rahuldusega 2017. aasta territooriumi haldusreformi positiivset moju.
Delegatsioon mérgib &ra ka suureneva uute tehnoloogiate kasutamise haldus- ja demokraatlike
eesmarkidel, mis tekitab kodanike jaoks rohkem osalemise v8imalusi. Delegatsioon hindab positiivselt
Eesti Linnade ja Valdade Liidu kasvavat tunnustamist alates Liidu asutamisest 2018ndal aastal. Lisaks
réhutavad raportéorid valdkonnaga tegeleva Ministeeriumi loomist, kelle vastutusalas on kohalike
omavalitsuste kusimused.

Sellegipoolest esitatakse aruandes mdned teemad, mis vaarivad eritdhelepanu. Nimelt jatkuv mitmeti
tblgendatavus, mis puudutab pédevuste jaotust; padevuste edasiandmised, millega alati ei kaasne
vajalikud rahalised ressursid; tasandusfondi ebapiisavus, tasandusvalemite mittesobivus ja puudused
konsulteerimismehhanismides selle seadusandluse teemal, mis otseselt puudutab kohalike
omavalitsuste osapooli. Lisaks esineb kohalike omavalitsuste sdltuvus riigi rahastamisest, et taita oma
kohustusi ja tksnes piiratud vBimalused kohalikele omavalitsustele tekitada ise endale ressursse.

Sellepérast soovitatakse Eestil uuesti Ule vaadata kohalike ja Uleriikliku tasandi Ulesannete ja
padevuste jaotust puudutav seadusandlus, et eraldada kohalikele omavalitsustele sellised rahalised
ressursid, mis oleks samas mdddus nende vastutusaladega ning suurendada kohalike omavalitsuste
jaoks vBimalusi ise endale ressursse tekitada, lubades neil sisse viia taiendavaid kohalikke makse.
Lisaks soovitab delegatsioon uuesti lle vaadata ka konsulteerimismehhanismid, et tagada tegelik,
Oigeaegne ja mottekas konsulteerimine kohalike ametivbimudega. Taiendavalt soovitatakse Eestil
suurendada tasandusfondi suunatud ressursse ning uuesti lle vaadata nende laialijaotuse kriteeriumid.

1. L: Kohalike omavalitsuste koda / R: Regioonide koda.

EPP/CCE: Euroopa Rahvapartei Fraktsioon Kongressil.

SOC/G/PD: Sotsialistide, Roheliste ja Progressiivsete Demokraatide Fraktsioon.
ILDG: Séltumatute Liberaalide ja Demokraatide Fraktsioon.

ECR: Euroopa Konservatiivide ja Reformistide Fraktsioon.

NR: Liikmed, kes ei kuulu tihtegi Kongressi fraktsioonidest.
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SOOVITUS 496 (2023)?

1. Euroopa Ndukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress viitab jargnevale:

a. Artikkel 2, 16ige 1.b Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi Hartast, mis on lisa
Pdhikirjajargsest Resolutsioonist CM/Res(2020)1, mis kasitleb Kongressi ja satestab, et ks Kongressi
eesmarkidest on "esitada ettepanekuid Ministrite Komiteele, et edendada kohalikku ja piirkondlikku
demokraatiat";

b. Artikkel 1, I6ige 3 Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi Hartast, mis on lisa
Pdhikirjajargsest Resolutsioonist CM/Res(2020)1, mis kasitleb Kongressi ja satestab, et "Kongress
koostab korrapéaraselt riik riigi kaupa aruandeid olukorra kohta kohaliku ja piirkondliku demokraatia
vallas kdikides liikkmesriikides ja nendes riikides, kes on taotlenud Euroopa Noukoguga liitumist.
Kongress tagab, et on olemas tegelik Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta rakendamine”;

c. Kongressi Kodukorra Peatiikk XVIII seiretodde labiviimise korraldamiseks;

d. Kaasajastatud Kommentaar Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta selgitava aruande kohta,
kommentaari vottis vastu Kongressi Pohikirjajargne Foorum 7. detsembril 2020;

e. Kongressi prioriteedid ajavahemikuks 2021-2026, eriti prioriteet 6b, mis Kkasitleb
esindusdemokraatia ja kodanikuosaluse kvaliteeti;

f. Jatkusuutliku Arengu Eesmargid (SDG) URO Jatkusuutliku Arengu Agendas 2030, eriti Eesmark 11
jatkusuutlike linnade ja kogukondade kohta ning Eesmark 16 rahu, Giguse ja tugevate institutsioonide
kohta;

g. Kodanikuosaluse suunised poliitiliste otsuste tegemisel, mis vdeti vastu Ministrite Komitee poolt 27.
septembril;

h. Ministrite Komitee soovitus likmesriikidele CM/Rec(2018)4 kodanike osaluse kohta kohalikus
avalikus elus, soovitus vdeti vastu 21. martsil 2018;

i. Ministrite Komitee soovitus liikmesriikidele CM/Rec(2019)3 kohalike omavalitsuste tegevuse
jarelevalve kohta, soovitus vdeti vastu 4. aprillil 2019;

j- eelnev Kongressi Soovitus Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta seire kohta Eestis [Soovitus

401(2017)];

k. selgitav memorandum Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta seire kohta Eestis.

2. Kongress margib jargnevat:

a. Eesti litus Euroopa NOukoguga 14. mail 1993ndal aastal, kirjutas alla Euroopa Kohalike
Omavalitsuste Hartale (ETS nr. 122, jargnevalt "Harta") 4. novembril 1993 ja ratifitseeris Harta 16.
detsembril 1994. Eesti kirjutas alla ka Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta lisaprotokollile diguste
kohta osaleda kohaliku omavalitsuse tegevustes (CETS nr. 207) 16. Novembril 2009 ja ratifitseeris
lisaprotokolli 20. aprillil 2011;

b. Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta Kohustuste ja Ulesannete taitmise jargimise komitee
(seirekomitee) otsustas uurida kohaliku ja piirkondliku demokraatia olukorda Eestis just Harta valguses.
Seirekomitee andis Ulesandeks Harald Bergmann’ile Hollandist (L, ILDG) ja Séren Schumacher’ile
Saksamaalt (R, SOC/G/PD) koostada ja esitada Kongressile aruanne Harta rakendamise kohta Eestis.
Delegatsiooni abistas Dr Brid Quinn, Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta So6ltumatute Ekspertide
rihmast ja Kongressi Sekretariaat;

2 Labi arutatud Kohalike Omavalitsuste Koja poolt 45. Istungjargul 25. oktoobril 2023 ja vastu vdetud Kongressi poolt 25. oktoobril
2023 (vt. dokumenti CPL (2023)45-03, selgitav. memorandum), raportoorid: Harald BERGMANN, Holland
(L, ILDG) ja Séren SCHUMACHER, Saksamaa (R, SOC/G/PD).
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c. seireldhetus toimus 18.-20. aprill 2023. Kongressi delegatsioon kohtus eri institutsioonide
esindajatega valitsuse kd&ikidel tasanditel. Kaugseire Uksikasjalik kava on lisatud selgitavale
memorandumile;

d. kaasraporttorid soovivad tdnada Eesti Alalist Esindust Euroopa N&ukogu juures ning k&iki neid,
kellega toimus méttevahetus nende kohtumiste jooksul.

3. Kongress maérgib rahuloluga jargnevat:

a. 2017. aasta territoriaalse haldusreformi Uldiselt positiivne korralduslik mdju, nii et hetkel toimib 79
kohalikku omavalitsust eelneva 213 asemel;

b. tehnoloogia suurenev kasutamine nii haldus- kui ka demokraatlikel eesmarkidel. Eesti kodanikel on
nidd suuremad vBimalused osaleda ning kergem ja Uhtlasem juurdepaas teenustele ning teabele e-
teenuste, e-osaluse ja e-kaasamise tegevuste kaudu, mis on kdrgeltarenenud ning toimivalt rakendatud
Eesti kohalike omavalitsuste valdkonnas;

c. suurenev roll ja kasvav tunnustamine asjaloodud Eesti Linnade ja Omavalitsuste Liidule (mis on
olemas alates aastast 2018), millel on arengut soodustav roll kohalike omavalitsuste hulgas ning riigi
tasandil oluline esindus- ja nBuandev roll;

d. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi loomine, kus tegeletakse riigi kohalike omavalitsustega.

4. Kongress valjendab muret jargmistel teemadel:
a. mitmetitdlgendatavuse jatkumine padevuste jaotuse alal kohalike ja riigiasutuste vahel;
b. péadevuste lUleandmisega ei kai alati kaasas taoliste vastutustega kooskdlas rahalised ressursid,;

c. kohalike omavalitsuste jatkuv séltuvus riigi toetustest, et téita kohalike omavalitsuste kohustusi ning
nende piiratud vBimalused ise endale ressursse hankida;

d. tasandusfondi ebapiisavus ning tasandusvalemite ebasobivus;

e. konsulteerimisprotsessi puudused, mis piiravad kohalike omavalitsuste osapoolte panust ja mgju
nendele seadustele ja otsustele, mis neid otseselt mdjutavad.

5. Eeltoodu valguses taotleb Kongress, et Ministrite Komitee kutsuks Eesti ametivGime Ules jargnevaks:

a. uuesti Ule vaadata, koost6os kohalike omavalitsustega, seadusandlus Ulesannete ja funktsioonide
jaotuse kohta kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse vahel;

b. eraldada kohalikele omavalitsustele rahalised ressursid, mis oleks samas m&ddus nagu nendele
antud vastutusalad, mis vdimaldaks kohalikel omavalitsustel oma funktsioone taielikult teostada;

c. suurendada kohalike omavalitsuste voimalusi ise endale ressursse hankida, lubades neil sisse viia
taiendavaid kohalikke makse;

d. suurendada tasandusfondile eraldatavaid rahalisi ressursse ja uuesti lUle vaadata rahade jaotuse
kriteeriumid, et arvesse votta kohalike omavalitsuste erinevaid eraldisi ning potentsiaale, et tagada
tasandusmehhanismide téhusust, et erinevusi vdhendada,;

e. uuesti Ule vaadata olemasolevad konsulteerimismehhanismid, et vdimaldada toimiv, 8igeaegne ja
mottekas konsulteerimine kohalike ametivéimudega ko&ikides kisimustes, mis neid otseselt
puudutavad.

6. Kongress kutsub Euroopa N6ukogu Ministrite Komiteed ja Parlamentaarassambleed lles, et nad
vitaks oma t60s seoses selle likmesriigiga arvesse kéesolevat soovitust Euroopa Kohalike
Omavalitsuste Harta seire kohta Eestis ja sellele lisatud selgitavat memorandumit.
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1. SISSEJUHATUS: LAHETUSE EESMARK JA ULATUS, TINGIMUSED

1. Vastavalt Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi Hartale (edaspidi "Kongress"), selle
Artiklile 1, I16ikele 3, mis on lisatud Pdhikirjajargsesse Resolutsiooni CM/Res (2020)1, koostab Kongress
korraparaselt aruandeid kohaliku ja piirkondliku demokraatia olukorra kohta kdikides Euroopa Ndukogu
likmesriikides. Kongressi seirelahetustel on Uldine eesmark tagada, et liikmesriikide poolt endale
vOetud kohustused Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta ratifitseerimisega (edaspidi "Harta", ETS nr.
122) on taielikult arvestatud.

2. Eesti Vabariik litus Euroopa N8ukoguga 14. mail 1993. Eesti kirjutas Hartale alla 4. novembiril
1993 ja seejarel ratifitseeris Harta 16. detsembril 1994. Harta jdustus 1. aprillil 1995ndal aastal. Eesti
ei ole deponeerinud Uhtegi reservatsiooni ega avaldust seoses Hartaga.

3. 16. novembril 2009 kirjutas Eesti alla ka Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta lisaprotokollile
diguse kohta osaleda kohalike omavalitsuste tegemistes (CETS nr. 207), mille Eesti ratifitseeris 20.
aprillil 2011. Nimetatud protokoll jdustus 1. juunil 2012.

4. Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta Kohustuste ja Ulesannete liikmesriikide poolse taitmise
jargimise komitee (edaspidi seirekomitee) otsustas uurida kohaliku demokraatia olukorda Eestis Harta
valguses. Komitee nimetas Harald Bergmann’i Hollandist (L, ILDG) ja S6ren Schumacher’i Saksamaalt
(R, SOC/G/PD), et taita Ulesannet koostada ning esitada Kongressile aruanne Harta rakendamise kohta
Eestis. Neid abistas Dr Brid Quinn, Euroopa Kohalike Omvalitsuste Harta Séltumatute Ekspertide
rihma liige (lirimaa) ja Seirekomitee sekretariaat.

5. Seireldhetus toimus 18.-20. aprillil 2023. Kongressi delegatsioon kohtus erinevate institutsioonide
esindajatega koikidelt valitsustasanditelt. Kaugseire Uksikasjalik kava on lisatud selgitavale
memorandumile.

6. Kaasraportdorid soovivad tdnada Eesti Alalist Esindust Euroopa Ndukogu juures ning k&iki neid,
kellega toimus méttevahetus nende kohtumiste jooksul.

7. Vastavalt Euroopa N6ukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuse Kongressi kodukorra reeglile
88.3 saadeti esialgne aruande kava 31. mail 2023 kdikidele kaasvestlejatele, kellega oldi kohtutud
lahetuse kaigus, et nad esitaks omapoolsed kommentaarid ning vdimalikud kohandused voi
parandused (edaspidi "konsulteerimismenetlus”). K&esolev aruanne pdhineb laekunud
kommentaaridel, mida kaasraportodrid arvestasid enne aruande esitamist Seirekomiteele
heakskiitmiseks.

2. SISERIKLIK JA RAHVUSVAHELINE NORMIDE RAAMISTIK

8. Eesti Vabariik on Glhetasandiline vabariik. Eesti taasiseseisvus 20. augustil 1991. aastal, paar kuud
enne NOukogude Liidu kokkuvarisemist. Riigikogu on seadusandlik kogu, mille 101 liiget on valitud
kodanike poolt iga nelja aasta tagant vabadel tldistel valimistel. Riigipea on President, kellel on piiratud
volitused ja kes téidab esindusfunktsiooni ning teostab tasakaalustavat rolli parlamendiga. Eesti
Presidenti valib Riigikogu ning ta peab saavutama kahe kolmandiku enamushééled Riigikogu liikmete
hulgas. Kui Riigikogu ei vali Presidenti isegi kolmandas valimisvoorus, siis kutsub Riigikogu Esimees
kokku valimiskogu, kuhu kuuluvad Riigikogu likmed ning kohalike omavalitsuste esindajad
(PBhiseaduse Artikkel 79). Taitevw8im kuulub valitsusele, kuhu kuulub peaminister ja 12 ministrit.
Oigusala reguleerib Pdhiseaduse Artikkel 148. Riigikohus on samaaegselt koikide 6igusaktide
pdhiseadusliku jarelevalve kohus. Maakonnakohtud ja halduskohtud on esimese astme kohtud ning
ringkonnakohtud on teise astme kohtud.

9. Eesti territoorium on 45 340 ruutkilomeetrit ja elanikkond 1,365,884 inimest (2023),° mis
moodustab 0.1-0.4% juurdekasvu aastas ajavahemikul 2015-2021, millega on I6petatud eelnev
langustrend ja see on oluline.

10. Eelmised Riigikogu valimised toimusid 5. martsil 2023 h&aletamisega Eesti 12.-s
valimisringkonnas. Alates 2019. a. valimistest oli aset leidnud terve rida muudatusi valitsuses, valimiste
jargselt moodustas Keskerakond tookord valitsuse, mida juhtis Jiri Ratas, kellest sai peaminister. Tema

3 https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/population
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valitsus langes 2021. a. jaanuaris pérast korruptsiooniga seotud uurimist. Seejarel moodustas
Reformierakonna juht Kaja Kallas koalitsioonivalitsuse koos Keskerakonnaga, kuid see kooslus
lagunes 2022. a. juunis. Seejarel moodustas Kallas uue koalitsiooni Isamaa erakonnaga ning
Sotsiaaldemokraatliku Erakonnaga ning jai jatkuvalt peaministriks. Liberaalne Reformierakond, mida
juhtis selleaegne peaminister, sai 2023. a. valimistel selgeks véitjaks, kogudes 31.24% ha&ali ning
saades 37 kohta Riigikogu 101st kohast. 10. aprillil 2023 kirjutas Kallas alla koalitsioonileppele kesk-
parempoolse Reformierakonna, keskse Eesti 200 Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna vahel.
Eelmisest valitsusajast jai ametisse seitse ministrit ning Kaja Kallas on jatkuvalt peaminister.
Sellegipoolest esines muid olulisi muudatusi. Ministreid on ntitid 13, peaminister kaasa arvatud, seega
kaks ministrit vdhem kui eelmise valitsuse koosseisus. Kohalike omavalitsuste jaoks on eriti huvipakkuv
see asjaolu, et suveks 2023* moodustatakse Ministeerium, mille vastutusalas on piirkondlikud ja
pdllumajanduslikud kisimused. Eelnevad valitsused olid suurendanud peretoetusi ning kulutusi
riigikaitsele ning haridusele, samuti suurendanud maksuvaba miinimumi piirimaara®, seega on uuel
valitsusel tdsised rahalised véljakutsed, mis loomulikult m&jutavad ka kohalikke omavalitsusi.

2.1 Kohalike omavalitsuste siisteem (pdhiseaduslik ja seadusandlik raamistik, reformid)

11. Peatselt parast taasiseseisvumist moodustas Pdhiseaduslik assamblee (1991-1992) t66riihma,
et koostada kohalikke omavalitsusi reguleeriva peatiki kavand. Seejarel defineeriti need Eesti
Pdhiseaduse satted, mis on seotud kohalike omavalitsustega, sellisel viisil, mis on vastavuses Euroopa
Kohalike Omavalitsuste Harta pdhimdtetega (ECLSG).® 1993ndal aastal kirjeldasid Nummela ja
Ryynanen Eesti PGhiseadust kui Harta pdhimotete eeskuju.”

12. Eesti pdhiseaduse peatiikiga XIV tagatakse kohalike omavalitsuste seisund ning kinnitatakse
nende piirid ning rahaline autonoomia. P&hiseaduse § 154-s on satestatud, et "Kdiki kohaliku elu
kusimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel
iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele v8ib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega
seotud kulud kaetakse riigieelarvest’. Nimetatud Peatikis tapsustatakse esindusdemokraatia
pbhimdtted kohalikus omavalitsuses (8 156), kohalike omavalitsuste riigiga suhtlemise alused
(88 154, 157, 158 ja 160) ning suhted kohalike omavalitsuste tiksuste vahel (8 159). Nende Artiklitega
tagatakse erinevaid pdhiseaduslikke &igusi kohalikele omavalitsustele, millest tuleb valitsuse
seadusandlikus ja téitvas harus kinni pidada.

13. Pohiseaduse § 14-s on satestatud, et Oiguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku,
taidesaatva ja kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. §-ga 65 tugevdatakse kohaliku
omavalitsuse seisundit veelgi, satestades et Riigikogu lahendab muid riigielu kiisimusi, mis ei ole
pohiseadusega antud Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike
omavalitsuste otsustada. P6hiseaduse §-s 79 on satestatud, et kui Vabariigi Presidenti ei vali Riigikogu
isegi kolmandas h&aletusvoorus, siis kutsub President kokku valitsuskogu, kuhu kuuluvad Riigikogu
likmed ning kohalike omavalitsuste esindajad.

14. Eesti kohalike omavalitsuste siisteemi reformiti oluliselt 2017ndal aastal Haldureformi seaduse
alusel. Nimetatud seaduses, mis vdeti vastu 2016ndal aastal, nduti kohalike omavalitsuste kokkuliitmist
juhul, kui miinimumsuuruse kriteerium ei olnud taidetud ja kui kokkuliitmine ei olnud toimunud kohaliku
omavalitsuse algatusel. Moned kohalikud omavalitsused vaidlustasid kokkuliitmise seaduse®
pdhiseaduslikkust, kuid Riigikohtu Pdhiseaduslikkuse Jarelevalve Kolleegium jattis vaidlustatud
seaduse jOusse. Seaduse eesmargiks oli luua kohalike omavalitsuste Uksusi, mille minimaalne
elanikkond oleks 5000 elanikku. Nuid on olemas 15 linna ja 64 maapiirkondade kohalikku omavalitsust
Eestis, kuhu kuulub 51 uut, kokkuliidetud kohalikku omavalitsust ja 28 vaiksemat linna v8i maapiirkonna
kohalikku omavalitsust, mille struktuur jai muutumatuks. Sdltumata kohaliku omavalitsuse suurusest on
neil kdigil sama diguslik seisund, nad tdidavad samalaadseid funktsioone ning peavad osutama samu
teenuseid oma elanikele. Varasemalt oli kohalikke omavalitsusi 213. Eesti oli jaotatud 15ks

4 Regionaalarengu ja p&llumajanduse ministeerium moodustati 2023nda aasta suvel ning tegeleb ka kohalike omavalitsuste
kusimustega.

5 https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/estonias-new-government-faces-challenges-in-stabilising-debt-18-04-2023
6 Méaeltsemees, S. (2012), Kohalikud omavalitsused Eestis. Kohalikud omavalitsused Euroopa Liidu liikmesriikides — vordlev
Oiguslik Ulevaade, 157-184.

7 Laane, S., Maeltsemees, S., & Olle, V. (2021) valjaandes Brezovnik, Bostjan, Istvan Hoffman, Jarostaw Kostrubiec ja
Jogtudomanyi Intézet, Kohalikud omavalitsused Euroopas., Lex Localis, 2021.

8 Taluste, O. (2018),. Haldusreformi alused ja diguslikud valikud. Véljaandes S. Valner (Ed.), Haldusreform 2017:
Artiklikogumik (pp. 69-110), Print Best.
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maakonnaks, mis toimisid riigi haldustksustena. Maavalitsused koos maavanematega kaotati 2018ndal
aastal ara ning nende llesanded anti edasi ministeeriumitele, muudele valitsusasutustele vdi kohalikele
omavalitsustele alates 1. jaanuarist 2018.° Maakonnad tegutsevad niilid peamiselt koostdétasanditena
kohalike omavalitsuste vahel. 2017nda aasta reformi tulemusena vahenes kohalike volikogude liikmete
arv 2951-It aastal 2013 1729-ni aastal 2017 ja 1717 aastal 2021.1°

15. Reformide tulemusel muudeti Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust (mis on alusseadus,
millega reguleeritakse kohalike omavalitsuste tegevusi ja mis parineb aastat 1993) ning kdige hiljutisem
muudetud seadusvariant joustus 1. aprillil 2023.1 Laiaulatuslikum Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse labivaatamine Kkorraldati aastatel 2018 kuni 2023. Laiapdhjaline ekspertkomitee juhtis
muudatuste sdnastamist, mille eesmargiks oli lihtsustada kohalike omavalitsuste korraldust ning muuta
see paindlikumaks; ara lahendada olemasoleva susteemi vasturddkivused ja lingad ning muuta
kohalike omavalitsuste raamseadus nii lihtsaks ja selgeks kui v8imalik.'? Seaduse eelndu kiideti
valitsuse poolt heaks ning oli Riigikogus arutlusel, kuid ei véetud vastu enne Riigikogu valimisi 2023nda
aasta martsis. Parast 2023nda aasta Riigikogu valimisi tehtud koalitsioonileppes sisaldub kohusevdtt
Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust uuendada.?

2.2 Pealinna seisund

16. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse artiklle 5 on Tallinn Eesti pealinn.
Tallinna elanikkond on 446 396 inimest,* mis moodustab umbes 32.7% Eesti elanikkonna
koguarvust.'> Erinevalt mitmetest kohalikest omavalitsustest'® on Tallinn jaotatud kaheksaks
linnaosaks, millel igatihel on linnaosa volikogu. 2010ndal aastal pooldati Kongressi seirearuannetes
seda, et pealinnal Tallinnal oleks eriseisund. Sellele jargneval Eesti seirelahetusel 2016ndal aastal ei
pooldanud linnapea eriseisundit Tallinna jaoks. Kaesolev erikiisimus on jatkuvalt pooleli, sest ei ole
saavutatud poliitilist kokkulepet. 2012ndal aastal osundas Maeltsemees sellele, et mitmed
seaduseelndud Tallinna eriseisundi reguleerimiseks olid esitatud kas Vabariigi Valitsusele vdi
Riigikogule, kuid tikski ei olnud tulemuslik.1” Tanaseks paevaks ei ole Tallinna seisund muutunud ja
erikulud, mis kaasnevad pealinnaks olemisega, ei ole hivitatud keskvalitsuse poolt, mis on
linnavalitsuse vestluspartnerite poolt tdstatatud probleem. Konsulteerimise kaigus andis
Rahandusministeerium teada, et riigiasutused korraldavad endi Uritusi ja maksavad vastavaid arveid.
Osundati sellele, et Tallinna linn annab Urituse toimumiseks loa, kulude katmine peaks olema l|abi
raagitud.

17. L&ane jt. suhtuvad kriitiliselt sellesse, et reformi kdigus ei 6nnestunud pealinna seisundi kiisimust
lahendada ja kommenteerivad, et Haldusreformi seaduses ei késitleta pealinna piirkonna teemat tldse,
kuigi peaaegu pool Eesti elanikkonda elab seal ning enam kui pool riigi SKTst tekib seal.8

18. Seirelahetuse ajal esitasid Tallinna linna esindajad arvamuse, et puudub vajadus sisse seada
eraldi pealinna seisund Tallinna jaoks.

2.3 Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta 8iguslik seisund

19. Eesti Vabariik litus Euroopa N8ukoguga 14ndal mail 1993 ning vottis Harta vastu péris varakult.
Eesti kirjutas Euroopa Kohalike Omavalitsuste Hartale alla 4. novembril 1993ndal aastal (ETS No. 122)
ja ratifitseeris Harta ilma reservatsioonideta 16. detsembril 1994. Harta jdustus 1. aprillil 1995.

20. 16. novembril 2009 kirjutas Eesti alla Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta Lisaprotokollile, mis
puudutab digust osaleda kohalike omavalitsuste tegemistes (CETS No. 207), Eesti ratifitseeris selle 20.
aprillil 2011. Protokoll jéustus 1. juunil 2012.

9 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Estonia-Introduction.aspx

10 https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/kohaliku-omavalitsuse-volikogu-valimised/toimunud-kohaliku-omavalitsuse-
volikogu

11 See https://www.riigiteataja.ee/en/compare_wordings?grupild=100142&vasakAktld=513032023005

12 https://www.fin.ee/en/state-local-governments-spatial-planning/local-governments/local-government-policy

13 https://valitsus.ee/en/coalition-agreement-2023-2027

14 https://news.err.ee/1608585331/tallinn-population-shrinks-for-first-time-in-15-years

15 https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/population/

16 Leidub ka muid kohalikke omavalitsusi, kus on moodustatud linnaosasid v8i véhemalt on moodustatud linnaosa volikogu,
naiteks Parnus, Saaremaal, Marjamaal, Laane-Nigulas ja Hiiumaal.

17 Méaeltsemees, S. (2012), Kohalikud omavalitsused Eestis. Kohalikud omavalitsused Euroopa Liidu liikmesriikides — vdrdlev
Oiguslik Ulevaade, 157-184.

18 Laane, S., Maeltsemees, S., & Olle, V. (2021) véljaandes Brezovnik, Bostjan, Istvan Hoffman, Jarostaw Kostrubiec ja
Jogtudomanyi Intézet, Kohalikud omavalitsused Euroopas Europe, Lex Localis, 2021.
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21. Eesti P6hiseaduse Artikkel 3 (1) sétestab, et rahvusvahelise diguse uldtunnustatud pdhimdtted ja
reeglid on lahutamatu osa Eesti igussisteemist. Seega on pdhimétteliselt rahvusvahelise diguse
dldtunnustatud pdhimdtted ja reeglid otseselt kohaldatavad Eesti digussiisteemis. Seirelahetuse
jooksul 6eldi korduvalt, et kui tekib vastuolu siseriikliku 8iguse ja rahvusvahelise leppe vahel, mille
Riigikogu on ratifitseerinud, siis on kohaldatavad leppe séatted.

2.4 Kongressi eelnevad aruanded ja soovitused

22. Kongress on koostanud mitmeid aruandeid ja soovituse sellest ajast saadik, kui Eesti likmeks sai.
2000ndal aastal koostati Eesti kohaliku demokraatia seisundi aruande p6&hjal Soovitus 81 (2000)
kohaliku demokraatia kohta Eestis, soovituse v6ttis Kongress vastu 2000ndal aastal. 2010ndal aastal
vottis Kongress vastu Soovituse 294 (2010) kohaliku demokraatia kohta Eestis.

23. Kadige hiljutisem seireldhetus Eestisse viidi Iabi 2016ndal aastal, mille tulemused on Uksikasjalikult
kirjas aruandes CPL32(2017)04. Jargnevalt v6ttis Kongress vastu Soovituse 401 (2017), millega paluti
Ministrite Komiteel soovitada Eesti ametivéimudele jargmist:

a. muuta selgemaks seadusandlus, mis késitleb kohustuslike tlesannete ja funktsioonide jagamist
kohalike omavalitsuste ja riigi vahel ning anda edasi maksimaalselt padevusi, koos sellega kaasneva
rahastusega, kohalikule tasandile. Taolised meetmed peaksid tdiendama valitsuse lahenemist, et
tugevdada kohalikku demokraatiat suuremate territooriumiiiksuste kokkuliitmise kaudu;

b. Uhendada nii palju kui véimalik riigi vastutus mingi funktsiooni eest rahalise vastutusega, et selle
rakendamise kulusid katta ning mitte kasutada riigireformi asutuse tasandil vastutuste peidetud
Uleandmiseks kohalikele omavalitsustele;

¢c. muuta siseriiklikku seadusandlust kooskdlas territooriumireformi 18puleviimisega, selleks et anda
kohalikele omavalitsustele senisest enam rahalist autonoomiat ning et mitmekesistada nende
tuluallikate rahalist siusteemi kohaliku maksuslsteemi parandamisega ning kohaliku osa
suurendamisega riigimaksudes;

d. tagada praktikas kohalike omavalitsustega konsulteerimise jaoks mdistlikud tahtajad ja
korraparasus nendel teemadel, mis kohalikke omavalitsusi otseselt puudutavad, Harta Artikli 4, 18ige 6
tahenduses. Konsulteerimispraktika peaks olema kohandatud kohalike omavalitsuste vajadusele
jargida lahedalt arutelusid, eriti neid, mis on seotud reformi kdiguga ning teemadel, mis puudutavad
kohalikke finantse;

e. suurendada tasandusfondi tehtavaid toetusi, Ule vaadata selle laialijagamise kriteeriumid ning vélja

tootada uued vertikaalsed ja horisontaalsed instrumendid Eesti fiskaalse tasandussusteemi jaoks ning
kohaliku fiskaalse autonoomia tugevdamiseks.

3. KOHUSTUSTE JA ULESANNETE TAITMINE: KOHALIKU DEMOKRAATIA
OLUKORRA ANALUUS HARTA ALUSEL (ARTIKLITE KAUPA)

3.1 Artikkel 2 — Kohalike omavalitsuste p&hiseaduslik ja seadusandlik alus

Artikkel 2
Kohaliku omavalitsuse p&himdtet tuleb siseriiklikus seadusandluses tunnustada ja kui teostatay, siis ka Pdhiseaduses.

24. Artikkel 2 kasitleb seda, et kohaliku omavalitsuse pdhim&tted oleks satestatud riigi diguslikus ja/voi
pbhiseaduslikus stisteemis.

25. Kohaliku omavalitsuse pdhimoétted on jouliselt tunnustatud nii Eesti Pdhiseaduses kui ka
siseriiklikus seadusandluses. Pdhiseaduses nimetatakse kohalikku omavalitsust 26-s paragrahuvis,
kusjuures Peatukk XIV (88 154-160) reguleerivad eraldi kohaliku omavalitsuse valdkonda.

26. Podhiseaduse § 14 tapsustab kohaliku omavalitsuse kohustust (ka seadusandlikku, téitvat ja
diguskaitsega seonduvat), et tagada Sigusi ja vabadusi. § 65 (16) annab Riigikogule volitused tegeleda
muude kidsimustega, mis puudutavad riigi toimimist, mis ei ole eraldi Ulesandeks antud Vabariigi
Presidendile, Vabariigi Valitsusele, muudele riigiasutustele v8i kohalikele omavalitsustele. P6hiseaduse
§ 79 kaasab kohaliku omavalitsuse valimiskogu liikmete hulka olukorraks, kus moodustatakse taoline
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valimiskogu, kui Vabariigi Presidenti ei vali Riigikogu ka mitte kolmandas haaltevoorus. Seega on
kohalikul omavalitsusel tugev p&hiseaduslik alus.

27. Kaoige olulisem siseriiklik seadusandlus on ka Kohaliku Omavalitsuse korralduse seadus, mis voeti
vastu 1993ndal aastal ja on sellest ajast saadik olnud korduvalt muudetud, mille kdige viimane variant
jOustus 1. aprillil 2023. Selles on satestatud, et kohalik omavalitsus tugineb jargmistele pdhimdtetele:

1) kohalike kuisimuste séltumatu ja I16plik lahendamine ning nende korraldamine;

2) maapiirkonna kohaliku omavalitsuse vo&i linna kdikide inimeste seadusjargsete Giguste ja
vabaduste kohustuslik tagamine;

3) funktsioonide ja kohustuste téitmisel seadustest kinnipidamine;

4) maapiirkonna kohaliku omavalitsuse v6i linna elanike 6igus osaleda kohaliku omavalitsuse

teostamises;

5) vastutus funktsioonide taitmise ule;

6) tegevuste labipaistvus;

7) avalike teenuste osutamine kbige soodsamatel tingimustel.®

28. Muud olulised seadused seoses kohaliku omavalitsusega Eestis on muu hulgas jargnevad:
o Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, mis maarab ara Eesti territooriumi haldusliku jaotuse.
o Kohaliku volikogu valimise seadus, mis selgitab kohalike volikogude valimise aluseid.

e Kohaliku Omavalitsuse rahastamise seadus 2010ndast aastast, mis reguleerib kohaliku
omavalitsuse eelarvestamist ning piiritteb meetmed finantsdistsipliini tagamiseks kohalikul
tasandil.

29. Eesti Riigikohus on tugevdanud Harta téhtsust riigi diguslikus ja p8hiseaduslikus raamistikus.
Riigikogu lahendis kohtuasjas 3-4-1-8-09 16. martsist 2010 nimetatakse, et "Harta seab
miinimumnduded, mida riik peab silmas pidama kohalike omavalitsuste korraldamisel, sealhulgas
nende rahastamisel. Sellest tulenevalt leiab kohus kogu koosseisuga (en banc), et Hartal on oluline roll
Pdhiseaduse sétete tdlgendamisel, mis puudutab kohalike omavalitsuste korraldamist’.

30. Ulaltoodu valguses leiavad raportorid, et Harta pdhimétted ja siduvad diguslikud tagajarjed on
kajastatud Eesti pOhiseaduses ja seadusandluses. Sellest tulenevalt teevad raportoorid jarelduse, et
Eesti on kooskdlas Harta Artikliga 2.

3.2 Artikkel 3 — Kohaliku omavalitsuse moiste

Artikkel 3

1. Kohaliku omavalitsuse mdiste tahistab kohalike omavalitsuste 6igusi ja véimekusi, seaduse piires, reguleerida
ja hallata olulist osa avalikest asjadest, mis on just nende vastutuse all ning mis on kohaliku elanikkonna huvides.

2.  Seda digust teostavad volikogud voi assambleed, mis koosenvad salajasel haaletusel vabalt valitud likmetest,
kes on valitud otsestel ja Gldistel valimistel ning nendel volikogudel vdivad olla taitvad organid, kes nende ees
vastust annavad. Kaesolev sate ei piira mingil moel kodanike assambleede, rahvahaaletuste vdi mistahes muul
kujul kodanike otsese osalemise korraldamist, kui see on pd&hikirjaga lubatud.

3.2.1 Artikkel 3.1

31. Harta Artikkel 3, 18ige 1 nduab hindamist, kas diguses ja praktikas kohalikel omavalitsustel tGesti
on digus, vBimekus ja vdimalus hallata olulist osa avalikest asjadest, mille osas neil on vastutus ja mida
saab hallata sellisel moel, mis sobib ja on asjakohane kohaliku elanikkonna heaolule ning
prioriteetidele.

32. Eesti Pohiseaduse 8-s 154 on satestatud, et "Ko&iki kohaliku elu kisimusi otsustavad ja
korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohalikule
omavalitsusele vOib panna kohustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega’. Sellest tulenevalt on kohalikul omavalitsusel voli teha ja teostada otsuseid kohaliku
omavalitsuse Ulesannete kohta ning digus otsustada millal ja kuidas v&i kas tldse kasitleda teemasid,
mis on tema padevuses. Seega 0Oigus ‘reguleerida ja hallata olulist osa avalikest asjadest nende endi
vastutuse all ja kohaliku elanikkonna huvides’on Eestis selgesdnaliselt satestatud kohaliku omavalitsuse
jaoks. Kuid Eesti kohalike omavalitsuste v6imekuse kisimus hallata olulist osa avalikest asjadest, mis on
nende vastutuse all ja kohaliku elanikkonna huvides on vahem selge, peamiselt rahalise m&6tme parast.

19 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus — Riigi Teataja
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33. Harta Kaasaegne Kommentaar kinnitab, et "vdimekuse" moiste valjendab mdtet, et seadusliku
digusega reguleerida ja hallata teatud avalikke asju peaks kaasnema vahendid, et seda tegelikult
teostada’.?® Vestlusosalised kinnitasid taolist veendumust, osundades sellele, et prioriteetide
véaljavalimise vabadus ning v8ime hallata olulist osa avalikest asjadest nende vastutusalas ning
kohaliku elanikkonna huvides nduaks olulist rahalist iseseisvust. Sellegipoolest on kohalikel
omavalitsustel sageli vaja kasutada oma rahalisi ressursse nende kohustuste taitmiseks. Sotsiaal- ja
haridusala kohustused on eriti kulukad ja nBuavad pidevalt suurenevat proportsiooni kohalike
omavalitsuste ressurssidest, mis jatab vahe vdimalusi omavaliku projektidele, investeerimisele voi
tuleviku planeerimisele.

34. Eesti tulemused kohaliku iseseisvuse indeksi kohaselt on mdistlikud, Eestil on keskmine-kdrgem
tase kohalikku iseseisvust (Eesti on 39 riigi hulgas 17.-s).2! Sellegipoolest on Eesti kohaliku
omavalitsuse tulemused erinevad iseseisvuse erinevates mddtmetes. Poliitilise ja korralduse
iseseisvused on Euroopa tasandil maksimumk®&rged (100), samas fiskaalne iseseisvus (tulemus 32) ja
kohalike omavalitsuste vertikaalne mdjuvéimalus (tulemus 33) on k8ige madalamate tulemuste hulgas
nagu jooniselt 1 ndha. Hoolimata 2017nda aasta reformist on tulemused jddnud samaks Euroopa
Komisjoni avaldatud kokkuvétlikus analiiisis aastate 1990-2020 kohta.??

Joonis 1. Kohaliku iseseisvuse indeksi tulemused

Estonia

Allikas: Ladner et al. (=ja teised).?

35. Hoolimata asjaolust, et seirelahetuse jooksul véljendasid méned vestlusosalised tdsiseid muresid
vahendite Ule, et tdita nende vastutusalasid (neid muresid kéasitletakse kéesolevas aruandes hiljem),
olid vestlusosalised Uldiselt ndus, et kohalikele omavalitsustele Eestis on antud lai rida vastutusi, mis
jatab neile "v8imaluse koostada ja teostada asjakohaseid ning sobivaid kohalikke avalikke poliitikaid
kohaliku elanikkonna heaks", nagu on Harta Kaasaegses Kommentaaris tksikasjalikult 6eldud.

36. Sellest tulenevalt leiavad raporttérid, et Eesti on vastavuses Artikliga 3.1.

3.2.2  Artikkel 3.2

37. Artikkel 3, Idige 2 liigendab Harta aluseks olevaid peamisi demokraatlikke pd&himdtteid.
Deklareerides, et omavalitsuse 6igust peavad teostama demokraatlikult moodustatud omavalitsused,
kinnitatakse siin, et kohalik autonoomia ei tdhenda Uksnes volituste ja vastutuste edasiandmist
kesktasandilt kohalikele omavalitsustele, vaid nduab ka seda, et kohalik omavalitsus edastaks ja
peegeldaks nii otseselt kui ka kaudselt kohaliku elanikkonna tahet.

38. Eesti Péhiseaduse §-s 156 on satestatud, et kohaliku omavalitsuse esindusorganiks on volikogu,
mis valitakse vabadel valimistel nelja-aastaseks ametiajaks ning "haaletamine peab olema salajane’.
Kohaliku omavalitsuse territooriumil alaliselt elavad ile kuueteistaastased inimesed omavad Gigust

20 Congress of Local and Regional Authorities, A contemporary commentary by the Congress on the Explanatory Report to the
European Charter of Local Self-Government. https://rm.coe.int/contemporary-commentary-by-the-congress-on-the-explanatory-
report-to-t/1680a06149 CG-FORUM(2020)02-05final (page 11)

21 Georg, S., & Kattai, K. (2020), Local government reforms in Estonia: institutional context, intentions and outcomes, Baltic
Region, 12(1), 32-52.

22 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/analysis/KN-07-22-144-EN-N.pdf

23 Ladner, A., Keuffer, N., Baldersheim, H., Hlepas, N., Swianiewicz, P., Steyvers, K., & Navarro, C. (2019), Patterns of local
autonomy in Europe, London, Palgrave Macmillan.

10/40


https://rm.coe.int/contemporary-commentary-by-the-congress-on-the-explanatory-report-to-t/1680a06149
https://rm.coe.int/contemporary-commentary-by-the-congress-on-the-explanatory-report-to-t/1680a06149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/analysis/KN-07-22-144-EN-N.pdf

CPL(2023)45-03 I8plik

haaletada nendel tingimustel, mis on seadusega ette antud. Volikogude suurus peegeldab vastava
elanikkonna suurust, kusjuures 31.-I kohalikul omavalitsusel on volikogus 7 — 20 liiget, 43.-l on 21 — 30
liiget ning viiel kohalikul omavalitsustel on volikogud enam kui 31 likmega.?*

39. Volikogu esimees on volikogu juht ning ta valitakse ametisse volikogu enamuse poolt, kes valib ka
vallavanema vdi linnapea. Kohaliku omavalitsuse volikogu v&ib luua nii alalisi kui ka ajutisi komisjone,
kuid seadus satestab ainult revisjonikomisjoni moodustamise. K&ikide komisjonide esimehed ja
revisjonikomisjoni k8ik likmed peavad olema valitud volikogu liikmete hulgast.

40. Kdik vahemalt 16-aastased Eesti alalised elanikud vdivad haaletada kohalikel valimistel (Riigikogu
2002), samas (leriiklikel riigikogu valimistel vdivad haaletada Eesti kodanikud, kes on védhemalt 18-
aastased. See tdhendabki, et lisaks umbes 900 000-le valimis@iguslikule Eesti kodanikule véivad
haaletamisel osaleda ka umbes 25 000 teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikkku, umbes 70 000
Venemaa kodanikku, kes elavad Eestis ning 63 000 kodakondsuseta inimest (kellest suur osa on
venelased)(ERR 2021b).25 Véalismaal elavad Eesti kodanikud (umbes 10% kdikidest valijatest) vBivad
haaletada koikidel Eesti valimistel, kas Eesti saatkonna kaudu v6&i onlain. Muudatustega
Rahvahéaéletuse seadusesse ning valimisseadustesse (2021) saavad valijad valida kdige sobivama
valimispunkti oma valimisringkonnas.

41. Soolise vorddiguslikkuse tagamiseks valimisnimekirjades ei ole olemas seadusandlikke ndudeid.
Naised moodustavad kohalike valimistega saavutatavate positsioonide hulgast ainult Ghe neljandiku
(28.9%) nagu néha Jooniselt 2.

Joonis 2. Kohalikud/linnavolikogud: vallavanemad/linnapead vdi muud juhid ja liikmed (soolise
statistika andmebaas (Gender Statistics Database))
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EIGE’s Gender Statistics Database - Indicator:Local/municipal councils: mayors or other leaders and members
Source: European Institute for Gender Equality.
LAST UPLOAD ON: 09.08.2022

Allikas: EIGE?®

42. Eestis on suur rhuasetus noorte osalemiseks. 2022ndal aastal tegutses 76.-s (79.-st) kohalikus
omavalitsuses noorte  volikogu.?’ Formaalsesse konsulteerimisse kaasatakse noorte
katusorganisatsioone, kes ttttavad erinevates toéorihmades, kui valmistatakse ette erinevaid
valdkonnastrateegiaid ning arengukavasid. Eesti Noortendukogu viis labi projekti nimega
“Osaluskohvikud”, et anda platvorm kohalike poliitikute, riigiametnike, kutseala esindajatele, kes
tootavad noortega, lapsevanematele jne., et kohtuda ja arutada erinevaid teemasid koos noortega.
Noorsootdd seadus annab seadusraami noortevolikogudele omavalitsuses. Mdned vestluskaaslased
kutsusid Ules haalediguslikku iga langetama riigi tasandil, et soodustada noorte suuremat kaasamist.

24 Rahandusministeerium, Local Governments in Estonia, available at www.fin.ee/en/media/2260/download

25 Molder, M. (2022), Estonia: Political Developments and Data in 2021: Reform Party Back in Government, European Journal
of Political Research Political Data Yearbook, 61(1), 137-146.

26 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl _wmid_locpol

27 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/estonia/54-young-peoples-participation-in-policy-making
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43. Eesti Pdhiseadusega tagatakse kodanikule erinevad osalusfigused lisaks esindusdemokraatia
konkreetsetele vormidele. Eesti PGhiseaduse §-ga 46 antakse kodanikele digus pddrduda riigiasutuste,
kohalike omavalitsuste ja nende ametnike poole margukirjade ja avaldustega. Taolistele podrdumistele
vastamise menetlus peab olema séatestatud seadusega. §-s 47 antakse rahumeelse kogunemise 8igus
ilma eelneva loata, et l&bi viia koosolekuid ning §-s 48 satestatakse 08igus moodustada
mittetulundusihinguid ja liite. Kohalikud omavalitsused vdivad kohalikel teemadel korraldada
rahvahaaletusi, kuid nende tulemused ei ole siduvad. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
kohaselt tuleb kohalikus volikogus v8i maapiirkonna omavalitsuses vdi linnavalitsuses (vastavalt sellele,
millisel kogul on antud teema osas padevus), labi arutada rahvaalgatused, millele on alla kirjutanud
vahemalt 1% maapiirkonna omavalitsuse vdi linna haalediguslikest elanikest (mitte vahem kui viis
haalediguslikku elanikku), siiski on seda satet harva kasutatud.28

44. Eestis on rakendatud erinevaid osalusstrateegiaid, et kaasata kodanikke kohaliku omavalitsuse
tegevusse. Eesti on kaivitanud mitmeid infosusteeme, et jagada avalikku teavet onlain. Naiteks
2022ndal aastal kaivitas Eesti riikliku andmebaasi kaigusolevate ruumilise planeerimise plaanide kohta,
mis vBimaldab kodanikel ruumiliste andmetega internetis tutvuda.?® 2023ndal aastal hakkab Eesti vélja
tootama riikliku ruumilise planeerimise riigihangete suisteemi, mis vdimaldab uusi osalusmeetodeid.
Eestis saavad kohalikud omavalitsused voi teatud linnapiirkonnad nimetada kas valitud v8i nimetatud
esindajaid — vanemaid -, et neid konsulteerimistel esindada.®® Méned kohalikud omavalitsused, mis
laksid suuremaks parast 2017nda aasta reformi ning kus ndddseks on linnapiirkonnad ning
maapiirkonnad, kasutavad kilavanemate abi, et esindada kaugemate piirkondade kodanikke. On
olemas ka muid esinduskogude vorme. Alates 2022nda aasta oktoobrist moodustati piirkondlikud
esinduskogud, regionaalsete alajaotuste volikogud, kogukondade kogud, piirkondlikud volikogud) ning
need toimisid 11.-s kohalikus omavalitsuses.3! Laialdaselt on kasutusel ka osalev eelarvestamine.
Alates 2023ndast aastast kasutab 50 kohalikku omavalitsust Eestis osaleva eelarve mudelit kodanike
kaasamiseks ja voimestamiseks.®? Tartu oli teejuhiks aastal 2013, samas Tallinn rakendas oma esimest
osaleva eelarvestamise protsessi alles jaanuaris 2021. Osaleva eelarvestamise algatused
keskenduvad tavaliselt parema elukeskkonna loomisele, avaliku koha loomisele kultuuritrituste,
spordivdistluste jne. jaoks.

45. Eestis teostatakse kohaliku omavalitsuse t66d demokraatlikult valitud ametivbimude poolt ja on
olemas nii esindusdemokraatia kui ka osalusdemokraatia protsessid, mis vdimaldavad kodanike
osalemist.

46. Sellest tulenevalt leiavad raportdorid, et Eesti on vastavuses Artikliga 3.2.

3.3 Artikkel 4 — Kohaliku omavalitsuse reguleerimisala

Artikkel 4

1. Kohalike omavalitsuste peamised volitused ja vastutused peavad olema séatestatud Pdhiseaduse voi statuudiga.
Siiski ei piira see sate kohalikele omavalitsustele eraldi eesmarkide saavutamiseks volituste ja vastutuste
andmist kooskdlas seadusega.

2. Seaduse piirides on kohalikel ametivdimudel taielik valikuvabadus oma algatusi teostada, mis puudutab
mistahes kisimusi, mis ei ole valjaspool nende padevust ega omistatud Ghelegi muule ametivéimule.

3. Avalikke vastutusi teostavad uldiselt ja eelistatult need ametivéimud, kes on kodanikule kdige lahemal. Kui
vastutus antakse edasi mdénele muule ametivdimule, tuleks kaaluda Ulesande ulatust ning iseloomu ja toimivuse
ning saastlikkuse ndudeid.

4. Kohalikele omavalitsustele antud volitused peavad tavaliselt olema taielikud ja ainuvolituslikud. Neid ei tohi
66nestada méni muu, keskne vdi piirkondlik ametivdim, vélja arvatud seadusega ette nahtud juhtudel.

5.  Kui kesksed vdi piirkondlikud ametivéimud delegeerivad volitusi kohalikele omavalitsustele, peaks véimaluse
piires neile jatma kaalutlusvabaduse kohandada oma tegevust kohalike tingimustega.

6. Vdimaluse piires konsulteeritakse kohalike ametivéimudega digeaegselt ja sobival viisil nendes planeerimis- ja
otsustetegemistes, mis neid otseselt puudutavad.

3.3.1 Artikkel 4.1

28 https://www.sgi-network.org/2022/Estonia/Quality of Democracy

29 https://planeeringud.ee/

30 Akmentina, L. (2022), E-participation and engagement in urban planning: experiences from the Baltic cities, Urban Research
& Practice, 1-34.

31 https://fin.ee/media/7835/download

32 https://fin.ee/media/2539/download
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47. Harta k&esolev Idige nduab selguse ja diguskindluse huvides, et kohalike omavalitsuste
baasvolitused ning vastutusalad oleks satestatud Pohiseaduses voi statuudis, et tagada nende
ettenahtavus, jatkuvus ja kohaliku omavalitsuse kaitse.

48. Eesti Pohiseaduse § 14 loetleb kohalikke omavalitsusi nende asutuste hulgas, kelle vastutusalas
on “diguste ja vabaduste tagamine’. Pdhiseadus satestab ka vaga selgelt, et "Kdiki kohaliku elu
kisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel
iseseisvalt’(§ 154). Lisaks satestatakse selles paragrahvis, et kohalikule omavalitsusele v8ib seada
kohustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel omavalitsusega.

49. Eesti kohalike omavalitsuste Ulesanded on satestatud 1993nda aasta Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses (ja selle jargnevates parandustes). Tapsemalt on need tlesanded reguleeritud
vahemalt kahesajas seaduses ja maaruses. Kohustuslike tlesannete hulgas on ka jargnevad:

- korraldada sotsiaalteenuste osutamist kohaliku omavalitsuse piires;

- eraldada sotsiaaltoetusi ning osutada muid sotsiaalabi teenuseid;33

- korraldada heategevusteenuseid vanuritele, kultuuri- ja sporditiritusi ning noorsoott6d;

- korraldada majutust ning Uldhuviteenuseid, veevarustust ning jaatmeveesuisteeme, avalike
teenuseid ning nende rajatisi, jddtmekaitlust, ruumilist planeerimist, Uhistransporti maakonna
omavalitsuse piires v8i linnas ning maakonna omavalitsuse teede ning linnade tanavate ehitamist
ning hooldust, kui taclised llesanded ei ole antud muudele osapooltele seadusega. (Artikkel 6(1)).

50. Artikkel 6(2) kohustab omavalitsusi organiseerima koolieelsete lasteasutuste, keskkoolide,
huvikoolide, raamatukogude, kogukonna keskuste, muuseumite, spordirajatiste, varjupaikade,
hooldekodude, tervishoiuasutuste ja muude kohalike asutuste hooldustdid, kui taoliste muude kohalike
asutuste valdaja on kohalik omavalitsus. Vastavalt Artiklile 6(3) teostab ja korraldab kohalik omavalitsus
ka muid talle teiste seadustega seatud Ulesandeid. Seega on kohaliku omavalitsuse volitustel ja
vastutusaladel selged pdhiseaduslikud ning seadusandlikud alused.

51. Sellest tulenevalt leiavad raportddrid, et Eesti on vastavuses Artikliga 4.1.

3.3.2 Artikkel 4.2

52. Artikkel 4, I6ige 2 maarab, et kohalikel omavalitsustel peab olema digus tegutseda omal algatusel
kiisimustes, mis ei ole selgesonaliselt seadusega nende padevusest vélja jaetud. Samuti liigendab see
Artikkel vajadust “taieliku kaalutlusdiguse jarele nende algatuse teostamisel’, sellega viidates mistahes
piirangutele kohalike omavalitsuste kaalutlusdiguse suhtes, mis vdib tekkida haldus-, fiskaal- voi
eelarvereeglitest, mis nduavad kulude tekitamiseks kindlat seadusandlikku alust.

53. Eesti P8hiseadus (8§ 154) eristab ‘kohalikke kisimusi’ ja Uleriigilisi Ulesandeid, s.t. ‘kohustusi, mis
on kohalikule omavalitsusele seatud seadusega’. See tahendab, et kohalikul omavalitsusel on tldine
volitus otsustada ja hallata kohaliku elu kisimusi ilma eraldi luba vajamata. Riigkohtu lahendid
tugevdavad kohalike omavalitsuste digust lahendada ja hallata kohalikke kisimusi sdltumatult, 6eldes
et "kohaliku omavalitsuse autonoomia p6him&te on olemas avaliku véimu detsentraliseerimise huvides
ning et piirata ja tasakaalustada riigi volitusi’.3* Seega hoitakse kohaliku omavalitsuse autonoomiat
alles nii p6hiseaduslikult kui ka seadusandlusega.

54. Vestluspooled osundasid sellele, et leidub valdkondi, kus avaliku huvi nimel on riik pidanud
vajalikuks tdpsustada Uksikasjalikes seadustes teatud eripddevuste teostamise tingimusi ja menetlust.
Seega sOltub kohalike omavalitsuste kaalutlusBiguse ulatus konkreetsest valdkonnast.
Rahandusministeerium vaidab, et valdkondi, kus riik kehtestab standardeid, on vahe ning néhtavalt on
kohalikel omavalitsustel olemas paindlikkus. Mdned vestluspooled vaidavad, et §-st 154 ei peeta sageli
kinni sellepérast, et kulud, mis on seotud kohalikele omavalitsustele kohustuseks pandud
valitsusilesannete taitmiseks ei ole taielikult riigieelarvest kaetud, sest taielikke kulusid ei ole ette
planeeritud, eriti sotsiaalhoolduse valdkonnas. Taolised puudujaégid piiravad omavalitsuste valikulist
kulutamist ning on nende poolt tajutud kui piirangud nende “taielikule kaalutlusdigusele, et tegutseda
omal algatusel’. Seirelahetuse kaigus teavitati raportdtre siiski tervest reast valdkondadest, kus

33 Artikkel 6 (2) of the Act: “At the time of increased defence readiness, state of war, mobilisation or demobilisation, the local
authority shall organise, in addition to the functions provided for in subsections 1 and 2 of this section, the social welfare of the
families of victims of military action and persons occupying war-time positions of military rank and contribute to the evacuation of
persons and the provision of accommodation, catering and medical care to evacuees.”

34 Constitutional judgment 3-4-1-1-05, available on the website of the Estonian Supreme Court (https://www.riigikohus.ee)
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kohalikud omavalitsused olid algatanud uuenduslikke tegevusi, mis naitab, et kohalikel omavalitsusel
on "tdielik kaalutlusdigus tegutseda omal algatusel". Nimetatud algatuste eesmargiks oli naiteks
kliimamuutustega tegelemine vdi Ukraina p8genike vastuvftmise lihtsustamine.

55. Hoolimata ressurssidega seotud véljakutsetest leiavad leiavad raporttorid, et Eestis peetakse kinni
Artiklist 4.2.

3.3.3. Artikkel 4.3

56. Selles Artiklis kinnitatakse lahimuse pdhimdtet, mille eesméargiks on tagada, et otsuseid tehakse
k&ige sobivamal tasandil. Harta kutsub Ules avalikke vastutusalasid teostama kodanikele kdige lahemal
asuval tasandil. Kaasaegses Kommentaaris tajutakse seda p8&him&tet kui “eluliselt tdhtsat pdhimdtet
kohalike omavalitsuse kaitseks volituste tlespooleviimise trendi vastu ja uuesti tsentraliseerimise vastu,
mis ahvardavad kohaliku omavalitsuse muuta méttetuks”.

57. Eesti Pdhiseaduses on kindlalt olemas ldhimuse pdhimdte, sest §8-s 154 kinnitatakse, et "Kdiki
kohaliku elu kisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad
seaduste alusel iseseisvalt’. Riigikohus viitab lahimuse pShimdttele ning osundab selle positsioonile
Eesti Giguskorras kui péarinedes Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta Artiklist 4.3 ja viitab, et
“konkreetset funktsiooni téidetakse sellel véimutasandil, mis konkreetses olukorras on selleks parim’.
Lahimuse pBhimdte on selgelt tunnustatud Eestis nii pbhiseaduslikult kui ka seadusandlikult.

58. Praktikas vdib monikord esineda kahetimdistmine, kellel on konkreetsete padevuste vastutusalad.
Vestluspooled viitasid vaidlustele, mis on tekkinud kohalike omavalitsuste ja riigi vahel selles osas,
kellele kuulub padevus, naiteks territoriaalse planeerimise teemadel. Enne 2023nda aasta valimisi oli
ette valmistatud Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse parandusettepanekuid, millega puati
tapsemalt méaaratleda millised llesanded on siis riiklikud ja millised kohalikud, kuid neid ei vbetud
Riigikogus vastu. Uus valitsus kavandab Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse Ulevaatamise
arutelusid jatkata. Parast 2023nda aasta Riigikogu valimisi koostatud Koalitsioonilepe sisaldab selget
kohustusevéttu, lubades et "Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja Kohaliku Omavalitsuse
Rahalise Juhtimise seaduse uuendamise jooksul vaatame uuesti Ule Ulesannete jaotuse kohalike
omavalitsuste ja keskvalitsuse vahel ning vastava rahastamise.®®'. Riigikohus on oma lahendites
(néiteks kohtuasi 5-21-18) samuti tle korranud lahimuspdhimdtte tahtsust.

59. Nimetatud pdhjustel leiavad raporttorid, et Eesti on vastavuses Artikliga 4.3.
3.3.4 Artikkel 4.4

60. Et olla vastavuses Artikliga 4.4 on vaja, et kohalike omavalitsuste volitustele seatavad piirangud
oleks erakorralised ning tugineks objektiivsetele pbhjustele ja oleks kitsalt tdlgendatud. Selle sattega
torjutakse vastutusalade kattumist eri valitsustasandite vahel.

61. Seadusandlikustja pdhiseaduslikust vaatevinklist vaadates, nagu margitud ka seoses Artikliga 4.2,
on Eesti kohalike omavalitsuste volitused téielikud ja ammendavad. Siiski leidub tegelikkuses
véljakutseid seoses sOltumisega riigi rahastamisest, nende juhtude esinemise tottu, kus riigi
rahastamine ei ole piisav, et seatud Ulesandeid taielikult rahastada, leidub selguse puudus mdnede
padevuste osas ning kohalikel omavalitsustel on piiratud omaressursid, need valjakutsed takistavad
kohalikke omavalitsusi oma volitusi taielikult ja ammendavalt rakendamast.

62. 2017nda aasta reformi jargselt ja parast maavalitsuste tegevuse |Bpetamist on kohalikele
omavalitsustele seaduse kohaselt seatud uusi funktsioone Uhiseks rakendamiseks. Seaduse jargi
peavad iga maakonna kohalikud omavalitsused Uhiselt planeerima ja rakendama maakonna arengut.
Julgeolekundukogude, terviseedendamise ja kultuurikorralduse koordineerimine on niudsest samulti
kohalike omavalitsuste thised funktsioonid. Uks kohalike omavalitsuste thiseid funktsioone alates
2018ndast aastast on olnud Ghistranspordi korraldamine (bussi- ja laevaliiklus) maakondades koostdds
Riigi maanteeametiga (mis on alates 2021ndast aastast Transpordiamet), seda teostatakse labi
piirkondlike transpordikeskuste, mis on sellel eesmargil loodud. Erandina on kohalik Uhistransport
Saaremaal ja Hiiumaal korraldatud kohalike omavalitsuste endi poolt.3¢ Veel ei ole labi viidud Uhtegi
hindamist selle kohta, millist m8ju see muudatus on avaldanud omavalitsuste volitustele.

35 https://valitsus.ee/en/coalition-agreement-2023-2027
36 https://minuomavalitsus.ee/en/methodology/responsibilities-local-governments

14/40


https://valitsus.ee/en/coalition-agreement-2023-2027

CPL(2023)45-03 15plik

63. Mitmed vestluspooled kutsusid les vastavaid padevusalasid rohkem tapsustama. Ministeeriumite
vestluspooled viitasid aruteludele selle (le, kas kohalikud omavalitsused v8iks rakendada veelgi
rohkem (lesandeid asjakohase rahastuse olemasolul ning peaks olema 15-aastane perspektiiv, et
l[ahimusp&him&tte rakendamine oleks suurem, samuti kohalike omavalitsuste otsusetegemise ulatus.
Sellised arengud oleksid asjakohased.

64. Eeltoodu valguses leiavad raportdoérid, et Eesti on vastavuses Artikliga 4.4.
3.3.5 Artikkel 4.5

65. Kaasaegses Kommentaaris kinnitatakse, et Artikli 4, 16ike 5 eesmérgiks on kaitsta kohalikke
omavalitsusi kui otsusetegijaid ning tagada, et nii palju kui v8imalik, oleks kohalikel omavalitsustel
kaalutlusdigus kohandada neile delegeeritud volitusi kohalike tingimustega. Taoline kaalutlusdigus
tagaks, et nad ei tegutseks ainult kdrgema tasandi ametivdimude agentidena.

66. Eesti kohalikel omavalitsustel on kaalutlusdigus kohandada neile seatud volituste teostamist (nii
nende endi volituste osas kui ka delegeeritud padevuste jaoks) kohalikele tingimustele. Riigi tasandi
vestluspooled osundasid sellele, et leidub vaga vahe kohti, kus riik on teenusestandardid kehtestanud,
seega on kohalikel omavalitsustel paindlikkus kohandada teenused kohalike vajadustega. Kohaliku
tasandi vestluspooled viitasid kaalutlusdiguse erinevusele eri padevusvaldkondades.

67. Seetbttu on raporttorid rahul, et Eesti taidab Artikli 4.5 néudeid.
3.3.6 Artikkel 4.6

68. Artikliga 4, I16ikega 6 viiakse Hartas sisse menetluslik ndue, et kohalike omavalitsustega tuleks
konsulteerida digeaegselt ning asjakohaselt. See tdhendab, et kohalikud omavalitsused peaks saama
vbimaluse saada taisinformatsiooni ettepanekute, otsuste ja poliitikate kohta, mis neid otseselt
puudutavad. Nii oleks kohalikel omavalitsustel véimalik anda oma panus poliitikakujundusse enne, kui
otsused ja poliitikad muutuvad diguslikult siduvaks. Kohalikel omavalitsustel peaks olema aega ja
vbimekust sGnastada ja esitada omapoolseid vaatenurki. Nii nagu Kaasaegne Kommentaar vaidab, on
nimetatud pohimdtte eesmargiks tagada kohalike huvipoolte toeline osalemine otsusetegemises nende
Uksuste poolt, kellel on véim defineerida kohalike omavalitsuste digusi.

69. Eesti Vabariigi valitsemisreeglite kohaselt tuleb ministri maaruseelndu, seaduseelndu voi
mistahes muu kisimus, mis on seotud kohalike omavalitsuste diguste, kohustuste, lUlesannete voi
kohaliku elu korraldamisega olema koosk®lastatud riigi kohalike omavalitsuste liiduga, enne kui see
esitatakse vastavale ministrile v8i Valitsusele. Riigieelarve seaduse Artiklis 46 on satestatud
konkreetsed menetlused eelarveliste konsulteerimiste kohta. Konsulteerimine sisaldab labirdakimisi
riigieelarve erinevate aspektide Ule, sealhulgas jaotuspdhimdte, kasutamise tingimused, summade
moodustamise p8himdtted ning toetuste summad eelarvestrateegia perioodi ning eelarveaasta I6ikes.
Hiljutistel aastatel on lisandunud uued téérihmad iga-aastase eelarve labiraékimiste protsessi jaoks
Eesti Linnade ja Valdade liiduga — 1) kohaliku tasandi infotehnoloogia; 2) I16imumine; 3) ruumiline
planeerimine, elamumajanduse kisimused ja maaga seotud teemad; ning 4) julgeolek ja kriisivalmidus.
Ministeeriumi Kohalike Omavalitsuste poliitika osakonnast ning Kohalike Omavalitsuste rahalise
juhtimise osakonnast osalevad igakuistel koosolekutel Eesti Linnade ja valdade liidu direktori ning
asedirektoritega. Konsulteerimisprotsessi edasist laiendamist téendab hiljutine igakuise koosoleku
sisseviimine kesksete ametivdimude poolt kdikide vallavanemate ja linnapeadega ning iga poole aasta
tagant toimuvad kohtumised maapiirkondade omavalitsuste ja linnade sekretéaridega, mille algatas
Rahandusministeerium. Konsulteerimismenetluse kaigus teavitati raportdore sellest, et taolisi
igakuiseid koosolekuid oli korraldanud endine minister ja need ei pruugi jatkuda. Lisaks laekus
raportdoridele teave, et valdkonnapéadev minister on korraldanud kohalike omavalitsustega mitmeid
Uhekordseid koosolekuid.

70. Riigikogu poolt huvipoolte kaasamine seadusandlikku kulgu on reguleeritud Riigikogu kodu- ja
tookorra seadusega. Riigiametite esindajad ja muud isikud vdivad osaleda Riigikogu komisjonide
koosolekutel komisjoni esimehe kutsel ning sageli kutsutaksegi sinna kohalike omavalitsuste
esindajaid. Riigikogu komisjonid nagu nditeks Pdhiseaduslik Komisjon, Riigieelarve kontrolli
valikkomisjon ja Maaelu komisjon on kohtunud kohalike omavalitsuste esindajatega, et arutada
kohalikke omavalitsusi puudutavaid kiisimusi.
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71. Seega on kohalike omavalitsustega konsulteerimise protsessid ja nduded tdpsustatud ning neid
ka rakendatakse. Konsulteerimismenetluse jooksul viitas Rahandusministeerium sellele, et
konsulteerimised 2017nda aasta reformi osas olid olnud k&ikehdlmavad. Siiski kritiseerisid mdned
vestluspooled mitmete konsulteerimiste iseloomu ja ajastust, viidates konkreetselt hooldussisteemi
reformile, kui seaduseelndule kommentaaride tegemiseks oli jaetud kahepéevane tahtaeg.
Konsulteerimisprotsessi kriitikat tehtid ka enne 2017nda aasta reformi. Rahandusministeerium viitas
sellele, et Riigikogu pdhiseadusliku Ulevaatega otsustati, et Reform on p6&hiseaduslik ning kooskdlas
muude Gigusaktidega ning konsulteerimisprotsessis ei ilmnenud vastuolusid. Vestluspooled kritiseerisid
ka fakti, et mitmete seaduseelndude autorid ei olnud korralikult analttisinud oma vdimalikku méju,
naiteks sotsiaalseid tagajargi, méju kohalikule eelarvele, arengukisimustele, tookorraldusele jne. Nii
juhtus, kui keskvalitsus tdstis petajate palka, kuid ei olnud arvestanud edasikanduva méjuga selles, et
kohalikud omavalitsused pidid t6stma lasteaedade dpetajate palku, et neid t66 juures hoida. Mitmetel
taolistel juhtudel oleks vdinud varasema konsulteerimisega ja kohaliku omavalitsuse kaasamisega ara
hoida vdi vdahendada taolisi probleeme.

72. Harta Kaasaegses Kommentaaris vaidetakse, et sBnastusega "Oigeaegselt" puitakse Hartas
tagada, et konsulteerimiste vorm ning ajastus oleks sellised, et kohalikel omavalitsustel oleks v&imalik
otsusetegemist m@jutada ning valtida olukordi, kus kohalike omavalitsuste digus olla konsulteeritud on
sisuliselt tthistatud sellistel ettekdanetel nagu kiireloomulisus ja kulude saastmine.®” Samas kui
konsulteerimise ajaraam on Eestis sageli kiirustav, toimuvad konsultatsioonid otsuste, poliitikate ja
seadusandluse kavandamise ettevalmistavas jargus ning ELVL (Eesti Linnade ja Valdade Liit) on
kaasatud paljudesse konsulteerimisprotsessidesse. Siiski ei ole CLRAE uleskutsetele taielikult
vastatud. Tema Soovituses 328 (2012) kohalike omavalitsuste diguse kohta, et teised valitsustasandid
nendega konsulteeriks, réhutas Kongress, et kohalikel omavalitsustel peaks olema aktiivne roll nende
otsuste vastuvdtmisel, mis kasitlevad k&iki neid teemasid, mis neid otseselt puudutavad. Aktiivne roll
peab olema sellisel viisil ning ajastusega, mis véimaldab neil ka tegelikult saada véimalus sdnastada ja
ligendada omapoolseid arvamusi ning ettepanekuid, et omada mdju. Kongress palus likmesriikidel ka
tapsustada konsulteerimise formaat; edastada hea tiikk aega enne konsulteerimist korralikku, selget ja
Uksikasjalikku teavet; kaasata kohalike omavalitsuste asjatundlikkust poliitikate ja seaduste eelnfude
koostamisel; hoolikalt anallilsida strateegiliselt tahtsate otsuste tagajargi; teha avalikuks
konsulteerimiste tulemused; ning tunnustada kohalike omavalitsuste digust koostada petitsioone ning
kasutada 0oiguskaitset, kui konsulteerimismenetlused ei ole korralikult labi viidud. Taolistele
Uleskutsetele on Eestis vastatud ebajarjepidevalt ning konsulteerimismenetlused voiksid olla
tahenduslikumad ning taielikumad.

73. Seetdttu leiavad raportdorid, et Eesti on osaliselt vastavuses Artikliga 4.4.

3.4 Artikkel 5 — Kohaliku omavalitsuse piiride kaitsmine

Artikkel 5
Kohalike omavalitsuste piiride muudatusi ei tehta ilma vastavate kohalike kogukondadega eelnevalt konsulteerimata,
vbimalikult rahvahaaletuse kaudu, kui see on reeglitega lubatud.

74. Harta Artikkel 5 Gtleb, et kohalike omavalitsuste piiride muudatusi ei tehta ilma vastavate kohalike
kogukondadega eelnevalt konsulteerimata, vdimalikult rahvahaaletuse kaudu, kui see on reeglitega
lubatud. Sellest tulenevalt viiakse Hartaga sisse menetlusreeglid kohalike omavalitsuste piiride
muutmise jaoks. Vastavalt Kaasaegsele Kommentaarile ‘on sellepdrast olemas kohustuslik
menetlusndue, et Uhtegi kohalike omavalitsuste piiride muutmist ei saa vastu vétta ilma
konsulteerimiseta, mis peab aset leidma digeaegses jargus enne, kui vastavas kiisimuses tehakse
[Bppotsus.’.?® Kommentaaris (I6ige 94) selgitatakse, et Harta kohane konsulteerimine ei valista
kohustuslikke liitmisi vdi piiride muutmisi, kuid vastavad menetlused peavad olema kehtestatud
seadustega.

75. Eesti Pdhiseaduse §-s 158 deldakse, et “Kohaliku omavalitsuse tksuste piire ei tohi muuta
vastavate omavalitsuste arvamust ara kuulamata’. Taoline kitsendus on ka rakendatud.

76. Eesti Territooriumi Haldusjaotuse seadusega satestatakse Eesti territooriumi haldusjaotus,
haldus-territoriaalse korralduse muutmine ning piiride muutmise ja haldusiiksuste nimede muutmise
alus ja menetlus. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele “Omavalitsusiksust

37 Kaasaegne Kommentaar, Idige 78.
38 Kaasaegne Kommentaar, 18ige 90

16/40




CPL(2023)45-03 15plik

likvideerida vdi selle piire vdi nime muuta ei tohi ilma antud valla vai linna volikogu arvamust ara
kuulamata (1.16 (tlk. - § 15(1)). Konsulteerimise kaigus teavitati raportdore sellest, et vastavalt Eesti
Territooriumi haldusjaotuse seadusele § 7 (7), “kui haldusiiksuse haldus-territoriaalset korraldust ja piire
muudetakse, maéaratakse vastava kohaliku omavalitsuste elanike arvamus taolise haldus-territoriaalse
korralduse ja piiride muutmise kohta haaletusega. Arvamust kiisitakse elanikelt, kes on vahemalt 16-
aastased elanike hdaletamise ajaks, kes elavad alaliselt vastava kohaliku omavalitsuse territooriumil ja
kelle elukoha aadressiteave on registreerinud Eesti rahvaregistrisse, arvestades jargmisi p6himdtteid:
1) haldus-territoriaalse muutmise puhul saadakse k8igi vastavate kohalike omavalitsuste elanike
arvamus; 2) kui tks uhele haldusuksusele kuuluv territoriaalne ala méaratakse teisele haldusiiksusele,
saadakse puudutatud territoriaalse ala elanike arvamus leibkonna kaupa; 3) kui haldustiksuse piire
muudetakse maa kohandamisega ehitamise ja planeerimise vajaduse parast, siis tavaliselt elanike
arvamust ei saada; kui vajalik, ainult puudutatud elaniku arvamus saadakse; 4) vdib maarata ka
piirkondliku omavalitsuse véi linna territooriumil asuvate kinnistute ja vallasasjadest elamute elanike
arvamust, kes ei ole vastava omavalitsuse vdi linna elanikud.” Laéane et al. (et. al. tahendab "teised")
osutavad sellele, et arvamusuurimuse labiviimine ei ole kohustuslik, kui kohaliku omavalitsuse piiride
Umberkujundamist kaalutakse. Taoliste arvamusuurimiste tulemused on siiski ainult nduandva
iseloomuga.s®

77. Kohalike omavalitsuste piiride kisimus oli vaga oluline enne 2017. aasta reforme. 2015. a.
Koalitsioonilepe sisaldas kohalike omavalitsuste reformi, et saavutada hastitoimiv ning suutlik kohalik
omavalitsus.*® Enne 2017. a. reforme leidis aset pikk lilevaatusprotsess, sealhulgas arutelud, poliitikate
analllsid ja raportid. Haldusreformi seadus, mis n6udis kokkuliitmisi, vBeti vastu 2016. aastal ning
joustus 2017. aastal. Kohalike omavalitsuste kokkuliitmisel v@eti aluseks elanike arv, kuivérd oli
vaidetud, et kohaliku omavalitsuse tulubaas, suutlikkus pakkuda teenuseid ja investeerimissuutlikkus
sOltub elanike arvust.#! Peamiseks eesmargiks oli luua kohalikud omavalitsused, mille miinimsuuruseks
oleks 5000 elanikku, eelistatult 11 000 elanikuga omavalitsused. Kui teatud ajaraami jooksul ei
suudetud kokku leppida vabatahtlikus liitmises, siis algatas keskvalitsus kohustuslikud litmised. Umbes
80% vaikestest kohalikest omavalitsustest liitus omavalitsusega, millega neil oli Ghine piir. Liitumise
tingimused kehtestati Uhinemislepingutes, mis jaid jousse neljaks aastaks. Hoolimata olulistest
rahalistest innustustest liitumise suunas avaldasid méned kohalikud omavalitsused vastupanu ja
algatati terve rida kohtulikke menetlusi, millega seati kisimuse alla seaduse po&hiseaduslikkus.
Riigikogu Pohiseaduse jarelevalve kolleegium otsustas, et valitsuse algatatud liitmised on kooskdlas nii
Pdhiseaduse kui ka muude 0Gigusaktidega.*? Keskvalitsus surus peale teatud arvu liitumisi.*3
Sellegipoolest kuiv6rd kohalikele omavalitsustele anti vBimalus ise valida Uhinemispartnereid, ei leitud
Riigikohtu lahendis, et see ei oleks pdhiseaduslik.

78. Seetbttu leiavad raportdorid, et Eesti on vastavuses Artikliga 5.

3.5 Artikkel 6 — Asjakohased haldusstruktuurid ja vastutusalad

Artikkel 6

1.  Piiramata Uldisemaid digusaktidega kehtestatud satteid vdivad kohalikud omavalitsused maarata oma sisemised
haldusstruktuurid, et neid kohandada kohalikele vajadustele ning tagada t6hus haldus.

2. Kohalike omavalitsuste todtajate teenistustingimused peavad olema sellised, et oleks vdimalik t6dle votta
kdrgekvaliteetseid tdotajaid nende tddsaavutuste ja padevuste alusel; selleks tehakse kattesaadavaks
adekvaatsed koolitusvdimalused, td6tasu ja karjaarivaljavaated.

3.5.4 Artikkel 6.1

79. Selle satte eesmargiks on alal hoida kohalikku autonoomiat tagades, et kohalikud omavalitsused
saavad luua nende kodanike vajadustele sobivaid haldusstruktuure ja korraldusi, mis vdimaldab neil
osutada taielikku valikut avalikke teenuseid. Kaasaegses Kommentaaris kaitstakse seisukohta, et
kohalike omavalitsuste vdim korraldada oma asjaajamisi peaks olema teostatud nii, et arvestatakse ka
Uldiselt aktsepteeritud pdhimdtteid tdhusa ja tulemusliku valitsustava kohta, samas taites kollektiivseid
vajadusi ja ootusi.

39 Laane, S., Maeltsemees, S., & Olle, V. (2021), Local Self-Government in Estonia.

40 https://4liberty.eu/wp-content/uploads/2018/11/ARTO-AAS LOCAL-GOVERNMENT-REFORM-IN-ESTONIA.pdf
41 ibid

42 Ibid.

43 Mergers initiated by the Government of the Republic (fin.ee)
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80. 8-s 154 maarab Eesti POhiseadus, et "Kdiki kohaliku elu kisimusi otsustavad ja korraldavad
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt”. Sellest tulenevalt v6ivad Eesti
kohalikud omavalitsused kohandada oma struktuure ja protsesse nii, et nad vastavad kohalikele
vajadustele. Kohaliku administratsiooni korraldusliku Ulesehituse maarab omavalitsuse volikogu.4
Omavalitsuse  tootajad vOtab tddle vallavanem/linnapea ning siia peab  kuuluma
linnasekretari/vallasekretari ametikoht, kes on kantseleitlem. 2021. aastal td6tas ainult 2,9% Eesti
tooealisest elanikkonnast (vanuses 15-74) avalikus teenistuses, kellest tle veerandi oli t66l kohalikus
omavalitsuses.*®

81. Kohalikel omavalitsustel on vabadus hallata oma inimressursse ning maarata palkasid, kuid
omavalitsuse ressursibaas piirab nende kulutusi. Uks 2017. a. reformi tulemusi on suurem
spetsialiseerumine uute liitunud struktuuride ametnike hulgas. Kuivérd reformi tulemusena suurenes
omavalitsuste ressursibaas, siis see vBimaldas t8sta palku sellele tasemele, millega saab "t66le votta
padevaid spetsialiste ja valtida piirkondadest "ajude valjavoolu".#® Vestluspooled teavitasid
delegatsiooni sellest, et kohalikel omavalitsustel on suured raskused vajalike oskustega ametnike
leidmiseks to6turul ja neile to6turu palkade maksmiseks. Uhelt poolt leiavad nad, et need probleemid
on taas seotud ebapiisavate rahaliste ressurssidega, kuid teisalt ei ole teatud aladel vdimalik leida
padevaid to6tajaid.

82. Rahandusministeerium koos laiapdhjalise ekspertkomiteega (sealhulgas Eesti linnade ja valdade
lidu esindajad) on ette valmistanud seaduseelndu, et uuesti labi vaadata Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus. Eelndus (mis 2023. a. valimistega seoses oli kdrvale jaetud) sisalduvad
muudatused, mille eesmargiks on “véimaldada kohalikele omavalitsustele suuremaid isekorralduse
digusi — et suurendada kohalike omavalitsuste sees digust ise asju korraldada, et muuta kohalike
omavalitsuste korraldus lihntsamaks ja paindlikumaks”.4” Uus valitsus on lubanud seadust muuta, nii et
tdendoliselt tuleb veel edasisigi muudatusi.

83. Lisaks ei tdstatanud vestluspooled seirelahetuse kaigus Uhtegi probleemi seoses selle sattega.
84. Seetlttu leiavad raportdorid, et Eesti peab kinni Artiklist 6.1.

3.5.5 Artikkel 6.2

85. Artikkel 6, I6ige 2 késitleb kohalike omvalitsuste korralduslikku ja institutsioonilist autonoomiat,
nimetades, et kohalikel omavalitsustel peaks olema kaalutlusdigus tootajate todlevétmiseks ning
vabadus maarata oma tdoétajate teenistustingimused. Harta Kaasaegses Kommentaaris (Idikes 106)
soovitatakse tungivalt, et kohalike omavalitsuste to6tajatel peaks olema digus koolitusvdimalustele,
tootasule ja karjaarivdimalustele, mis on sarnased valitsuse teistel tasanditel leiduvatega.

86. Uldised seadused ja maarused avaliku teenistuse kohta Eestis vdimaldavadki kohalikele
omavalitsustele kaalutlusdigust ja vabadust maarata oma enda tddtajate tootamistingimused. Avaliku
teenistuse seaduse §-s 14 Oeldakse, et "Kohaliku omavalitsuse Uksuse ametiasutuse ametnike
haridusele, tdokogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad nduded, mis on vajalikud
teenistusilesannete taitmiseks, kehtestab kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu™. 8-s 18 (7)
satestatakse, et "Kohaliku omavalitsuse Uksuse ametiasutuse ametnike vérbamise ja valiku korra
kehtestab valla- v8i linnavalitsus”. Sama seaduse 8-s 31 (7) deldakse, et ‘Kohaliku omavalitsuse
Uksuse ametiasutuse ametnike koolituse korra kehtestab valla- vdi linnavalitsus”.

87. Nagu juba osundatudki seoses Artikliga 6, 16ikega 1 on 2017. a. reform suurendanud kohalike
omavalitsuste suurust ja tootajaskonda, mille kaudu laienevad karjaarivéimalused ning té6tamine selles
sektoris on atraktiivsem, nagu markisid moned vestluspooled seirelédhetuse jooksul.

88. Hiljutine reformi seire lilevaade*?® naitab, et kokku liitunud omavalitsused v8ivad nitd t6ole vétta
spetsialiste, kes tegelevad selliste tegevusvaldkondadega, mis varasemalt ei olnud prioriteediks, kas
selleparast, et puudusid vastavad ttotajad vdi konkreetset teenust vajava sihtrihma vaiksuse téttu.
Taoliste spetsialistide hulka kuuluvad IT-juhid, varahalduse spetsialistid, kontrolli- ja/vdi jarelevalve
ametnikud, personalispetsialistid, suhtekorraldus- ja teavitusjuhid. Samuti on suurenenud té6kohtade

44 Rahandusministeerium, Local Governments in Estonia, available at www.fin.ee/en/media/2260/download

45 https://www.fin.ee/en/state-local-governments-spatial-planning/public-administration-and-personnel-policy/public

46 https://4liberty.eu/wp-content/uploads/2018/11/ARTO-AAS LOCAL-GOVERNMENT-REFORM-IN-ESTONIA.pdf

47 Communication from Ministry of Regional Affairs, May 2023.

48 https://ffin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/haldusreform-2015-2017#haldusreformi-seirer
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arv arengu- ja keskkonnakaitse spetsialistide osas. Ulevaates teldakse, et lastekaitse ja muudes
sotsiaalkiisimustes on tekkinud spetsialiseerumine, kus lisaks universaalsetele sotsiaalnBustajatele voi
spetsialistidele on juhtimistasandeid muudetud erinevaks ja on sisse viidud tédkohti, kus téétajal on
rohkem spetsialiseerunud profiil.

89. Ulevaates on kindlaks tehtud, et liitunud kohalikud omavalitsused on suutnud tdsta oma ametnike
palkade konkurentsivSimelisust Uleriigilise keskmise palga suhtes vdrreldes liitumiseelse tasemega.
2021. a. oli keskmine igakuine brutopalk kohalikes omavalitsustes 1652 eurot (seega suurenenud
4,0%) vorreldes sama keskmisega riigiametites 1900 eurot.® Vestluspooled nimetasid, et I6he
vahendamine on oluline, et inimesi sellesse sektorisse meelitada.

90. Eesti 0Oigussisteem annab kohalikele omavalitsustele Kkorraldusliku ja institutsioonilise
autonoomia, mis puudutab to6tajaskonna toolevotmist ja edasiarendamist. Reformi tGukejéud on
loonud &hkkonna, kus vaartustatakse ja lihtsustatakse oskuste omandamist ja koolitust kohaliku
omavalitsuste tdotajate jaoks. Kooskblas Kaasaegse Kommentaari tdlgendamisega on Eesti
ametivbimudel inimressursside valdkonnas olemas autonoomia ja kaalutlusdigus, et otsustada oma
tootajate palgakujundust vastavalt riikliku valitsuse seatud pShimdtetele.

91. Eeltoodu valguses leiavad raportddrid, et Eesti on vastavuses Artikliga 6.2.

3.6 Artikkel 7 — Millistel tingimustel teostatakse vastutusalasid kohalikul tasandil

Artikkel 7

1. Kohalikult valitud esindajate ametitingimused véimaldavad neil oma tdé6ulesandeid vabalt teostada.

2. Toéétingimustega vdimaldatakse sobiv rahaline hivitus kulude jaoks, mis tekkisid tddulesannete teostamise
kaigus, samuti asjakohane hivitus sissetuleku kaotuse puhuks v&i hivitus tehtud t66 eest ja vastav
sotsiaalkindlustus.

3. Koik todulesanded ja tegevused, mis leitakse olevat vastuolus kohalikult valitud ametikohal olemiseks,
maaratakse kindlaks reeglite vi pdhiliste diguspdhimbtetega.

3.6.1 Artikkel 7.1

92. Artiklisse 7, Idikesse 1 ankurdatud sattega pultakse tagada, et kodanikud saaks vabalt teenida
kohalikult valitud esindajatena ning ei jaéks kohaliku poliitilise ametikoha taitmiselt k6rvale rahaliste voi
materiaalsete kaalutluste t6ttu ning et tuleks ennetada, et kohalikud ndunikud loobuks oma kohustuste
taitmisest. Kaasaegses Kommentaaris tdlgendatakse Artiklit 7.1 kui satet, millega iga kohalik
omavalitsus peaks olema suutlik v6tma "omaenda kaalutlusdiguse jargseid otsuseid”, mis puudutab
tapseid ametisolemise tingimusi, mis rakenduvad valitud esindajatele tema juridiktsioonis.

93. Eestis deldakse Kohaliku Omavalitsuse korralduse seaduse §-s 17, et "Volikogu liige juhindub
seadusest, valla vdi linna digusaktidest ning valla- vdi linnaelanike vajadustest ja huvidest”. Seaduses
on terve rida satteid ka kohaliku omavalitsuse liikme ametivBimu I6petamise jaoks teatud asjaoludel,
naiteks kui ta nimetatakse ametnikuks samas volikogus. Ei leita, et taolised séatted piiraks kohalikult
valitud esindajate todulesannete vaba taitmist. Kohalikud omavalitsused teevad omal valikul otsuseid,
mis puudutab valitud esindajate ametiaja tingimusi. Seaduse kohaselt peab t6dandja v8imaldama
omavalitsuse volikogu liikmel osaleda volikogu istungitel ja volikogu komisjonide koosolekutel ning
tditma Ulesandeid, mis on seatud omavalitsuse volikogu liikmele volikogu poolt. Selle sattega
lihtsustatakse ndunike toollesannete teostamist. Sellegipoolest ei satestata seaduses selgesdnaliselt,
et omavalitsuse volikogu liige tuleb vabastada t66lt, et suhelda valijaskonnaga, naiteks osaleda
koosolekutel (muudel kui volikogu koosolekutel), osaleda koolituses ja aruteludes jne. Volikogu valitud
likmetel on digus saada seadusandluse, dokumentatsiooni ja muu informatsiooni koopiaid, mis
puudutab omavalitsuse volikogu ja omavalitsuse administratsiooni.

94. Vestluspooled ei tdstatanud seirelahetuse ajal mingeid negatiivseid probleeme, mis puudutab
kohalikult valitud esindajate ametisolemise tingimusi.

95. Seetbttu teevad raportddrid jarelduse, et Eesti peab kinni Artiklist 7.1.

3.6.2 Artikkel 7.2

49 https://www.fin.ee/en/news/solman-crisis-years-have-particularly-clearly-shown-professionalism-our-public-service
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96. Harta Artikli 7, 16ike 2 eesmargiks on tagada, et kohalikult valitud esindajad saavad sobivat rahalist
havitust ning et valtida olukordi, kus ametisolemise tingimused véldivad, piiravad voi vélistavad
kohalikel kandidaatidel kandideerimist rahaliste kaalutluste t6ttu. Artiklis 7.2 puudutatakse ka seda, et
tagada, et kohalikult valitud esindajad saaks sobiva hivituse ja to6tasu, nii et neil ei oleks rahalisi
kahjusid nende avaliku rolli tdttu.

97. Eestis ei valdi valitud esindajad poliitilisel ametikohal t66tamist rahaliste v6i materiaalsete
kaalutluste tdttu. Omavalitsuste volikogudel Eestis on 6&igus maksta tddtasu oma liikmetele
omavalitsuse volikogu t6ds osalemise eest ning hiivitusi kulude eest, mis on tekkinud nende tlesannete
taitmisel, mis neile seati omavalitsuse volikogude poolt. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
Artiklis 22 (1) (22) on satestatud, et omavalitsuse volikogu likmetele volikogu t66 eest makstava td6tasu
ja menetluse omavalitsuse volikogu t86 taitmisel tekkinud kulude hivitamiseks maarab omavalitsuse
volikogu oma ainuvolitustega. Olukordades, kus keegi on Euroopa Parlamendi v6i Riigikogu liige ja
samaaegselt kohaliku volikogu valitud liige, ei maksta taolisele inimesele td6tasu omavalitsuse volikogu
t00s osalemise eest.

98. Omavalitsuse volikogu esimehe ja Uhe aseesimehe ametikohad vGivad olla tasustatud
omavalitsuse volikogu otsuse alusel, kus tdpsustatakse makstav summa. Kui neil on kaks mandaati,
siis had ei saa té6tasu omvalitsuse volikogu esimeheks v8i aseesimeheks olemise eest.

99. Kaasaegse Kommentaari I6ikes 113 kaitstakse seisukohta, et “kohalikud v8imud véimaldavad
sobiva todtasu valitud esindajate tehtud todle ning toodtasu peab realistlikult peegeldama nende
ametikoha té6koormust”. To6tasu teemal ei tdstatanud vestluspooled seireldhetuse jooksul Gihtegi erilist
muret.

100. Seet6ttu on raportoorid rahul, et Eesti on vastavuses Artikliga 7.2.
3.6.3 Artikkel 7.3

101. Selles Idikes keskendutakse Ulesannetele ja tegevustele, mis v8iks olla vastuolus valitud nduniku
ametikohaga. Siin kasitletakse kokkusobivust selle vahel, et on kohaliku tasandi esindusametikoht ja
muid tegevusi, kas avalikke vdi erasektori omasid, deldes et "td6ulesanded"” ja "tegevused” mis ei saa
olla kooskdlas kohaliku ametikohaga, kui kandidaat on juba valitud, maaratakse kindlaks reeglitega voi
pohiliste diguspbhimdtetega. Kaasaegse Kommentaari 16ikes 120 soovitatakse tungivalt, et valimistel
valitud ametikohal to6tamise piirangud peaks olema nii vahesed kui vbimalik. Kaasaegses
Kommentaaris (I0ikes 122) vdetakse seda |8iget kui plldlust térjuda Uheaegselt enam kui Ghe poliitilise
mandaadi hoidmist, mis on hetkel Eestis lubatud praktika.

102. Eestis liigendab Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus selgelt asjaolud, mis on vastuolus
valitud nduniku vdi vallavanema/linnapea ametikohaga ja millest valitud liige peab volikogu teavitama.
See vOBib viia likme ametisolemise peatamisele, s.t. omavalitsuse volikogu liikme tddilesannete
taitmise ajutise peatamiseni vdi nende ametisolemise ennetéhtaegse I6petamiseni.

103. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 49 (2) utleb, et "Vallavanem véi linnapea peab
viivitamata teavitama volikogu kirjalikult, kui ta tegeleb voi kavatseb tegeleda valjaspool ametikohustusi
téolepingu vOi teenuste osutamise lepingu alusel vdi teise kohaliku omavalitsuse ametikohal,
ettevbtjana voi taisosanikuna téis- voi usaldusiihingus voi juriidilise isiku juhtimis- v8i kontrollorgani
likmena’. Sellele jargneva § alajaotuses on oeldud, et "Kohaliku omavalitsuse volikogu keelab
vallavanemal v0i linnapeal haldusaktiga taielikult vi osaliselt kdesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud
kdrvaltegevuse, kui korvaltegevusele kuluva t66j6u maht vdi laad takistab korraparast
teenistusillesannete taitmist vdi kdrvaltegevus toob kaasa teenistuskohustuse rikkumise”.

104. Kuigi kahekordsete mandaatide (le esines vaidlus reformi kaigus,° tiihistati 2016. a. seadusega
varasem keeld olla Giheaegselt Riigikogu liige ja kohaliku omavalitsuse volikogu liige. Sellele jargnevalt
esitasid neli maapiirkonna volikogu kaebuse Riigikohtule, vaites et seadus on vastuolus kohalike
omavalitsuste Gigusega ise juhtida vastavalt PGhiseaduse §-le 154 (1) ja pShim@&tteliselt ka vastuolu
vBimude lahususe pdhimottega, mis tuleneb Pdhiseaduse §-st 4, samuti Riigikogu liikme ja muude
valitsusastutuste ametnike ametikohtade kokkusobimatusega, mis t6usetub P&hiseaduse §-st 63.
Riigikogu pohiseadusliku jarelevalve kolleegium leidis, et Riigikogu liikmete staatuse akti muutvad
digusaktid ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ei ole vastuolus PBhiseaduse nduetega, mis on

50 CPL32(2017)04final, Local Democracy in Estonia, 16ige 100.
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esitatud kohalike omavalitsuste kohtupdérdumises ning kolleegium likkas kaebuse tagasi. Alates
sellest vBivad Eesti ndunikud olla Riigikogu likmed (alates 2017. aastast) Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse Artikli 72 kohaselt v6i Euroopa Parlamendi likmed (alates 2021. aastast), olles
samal ajal kohaliku omavalitsuse volikogu valitud likmeks. Uks poliitik, kellel oligi kahekordne mandaat,
oli nende hulgas, kellega seiremeeskond viis labi vestluse.

105. Erinevad OGigusaktid maaravad ara funktsioonid ja tegevused, mida peetakse vastuolus olevat
kohalikult valitud ametiga Eestis. Seireldhetuse jooksul ei tdstatanud vestluspooled mingeid erimuresid
selles osas.

106. Seet6ttu leiavad raportdorid, et Eesti on vastavuses Artikliga 7.3.

3.7 Artikkel 8 — Kohalike omavalitsuste tegevuse lle teostatav haldusjarelevalve

Artikkel 8

1. Mistahes haldusjarelevalvet kohalike omavalitsuste Ule voib teostada ainult taoliste menetluste ning selliste
juhtumite puhul, mis on satestatud pbéhiseaduse vdi reeglitega.

2. Mistahes haldusjarelevalve kohalike omavalitsuste tegevuste lle peaks tavaliselt olema essmargiga tagada
vastavus seadusandluse ning pdhiseaduslike pdhimbtetega. Haldusjarelevalvet voib siiski teostada
eesmargistatult kdrgema tasandi ametivdimude poolt nende llesannete teostamise kohta, mis on delegeeritud
kohalikele omavalitsustele.

3. Kohalike omavalitsuste haldusjarelevalvet teostatakse sellisel viisil, et kontrolliva ametivdéimu sekkumine on
proportsioonis nende huvide tahtsusega, mida tahetakse kaitsta.

3.7.1 Artikkel 8.1

107. Kaesolev ldige seob diguslikkuse pdhimotte kohalike omavalitsuste jarelevalvesse, rohutades
seda, et igasugune kohalike omavalitsuste tegevuse haldusjarelevalve peab olema teostatud ainult
taoliste menetluste ning selliste juhtumite puhul, mis on satestatud pdhiseaduse voi reeglitega. Sattega
vélistatakse ad hoc jarelevalve menetlused. Sellega méeldakse ka, nagu 6eldud Kommentaari 16ikes
128, et jarelevalve ametivdimud peavad rangelt kinni pidama seadusega ette ndhtud menetlustest, mis
on mdeldud taolise jarelevalve teostamiseks.

108. Eesti P8hiseaduse §-s 160 deldakse, et kohalike omavalitsuste juhtimine ja nende tegevuste
jarelevalve satestatakse seadusega. Uksikasjad on toodud Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
88-s 66 ja 66.1, kus selgitatakse jarelevalve rolli erinevates riigiorganite poolt jargmiselt:
“Justiitsministeerium teostab jarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuse tegevuse (ile seadusega
satestatud korras. Riigikontroll kontrollib kohaliku omavalitsuse Uksuse tegevust vastavalt Riigikontrolli
seadusele. Jarelevalvet valla vi linna digustloovate aktide vastavuse Ule Eesti Vabariigi pOhiseadusele
ja seadustele teostab 8iguskantsler’.

109. Jérelikult on olemas kolm peamist omavalitsuste jarelevalve vormi — 8iguslik, halduslik ja rahaline
jarelevalve. Eesti PBhiseaduse §-ga 157 deldakse, et kohalikel omavalitsustel on séltumatud eelarved,
mille alused ja koostamismenetluse sétestab seadus. Sellest tulenevalt tekib teatud rahalise jarelevalve
protsesse omavalitsustele. Rahalise jarelevalve reeglid on satestatud Kohaliku omavalitsuse rahalise
juhtimise seaduses, samas kui Riigikontroll teostab kontrolli selle {le, kuidas omavalitsus kasutab riigi
ja omavalitsuse varasid.

110. On olemas ka protsesse kohaliku omavalitsuse tegevuste haldus- ja diguslikuks jarelevalveks.
Haldusjarelevalvet teostavad erinevad ministeeriumid téitvad asutused ja inspektsioonid, naiteks
Keeleinspektsioon, Konkurentsiamet, Andmekaitseamet ja Tooinspektsioon. Moni sektori jargi
teostatav jarelevalve leiab aset ka nii, et riik osaleb teatud ruumilise planeerimise menetlustes.5!
Vastavalt Vabariigi valitsuse seadusele teostab Justiitsministeerium kontrolli kohaliku omavalitsuse
haldusaktide seaduslikkuse ile. Oiguskantsler tagab, et kohalike omavalitsuste seadusandlus ja nende
tegevus on kooskdlas Pdhiseaduse ja seadusandlusega ja et nad peavad kinni heast haldustavast.

111. Taolised pdhiseaduslikud ja Siguslikud séatted tagavad adekvaatse digusliku aluse riigi kohalike
omavalitsuste jarelevalveks.

112. Seet6ttu teevad raportdorid jarelduse, et Eesti on vastavuses Artikliga 8.1.

51 Rahandusministeerium, Local Governments in Estonia, available at www.fin.ee/en/media/2260/download
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3.7.2  Artikkel 8.2

113. Artiklis 8.2 selgitatakse haldusjarelevalve pohim&tteid ja parameetreid, mis v6ivad seisneda
diguslikkuse kontrollides voi sihtotstarbelistes kontrollides. Kaasaegse Kommentaari 16ike 132 kohaselt
eelistatakse Hartas Uldiselt 6iguslikkuse kontrolle pigem kui sihtotstarbelisi kontrolle. Viimaseid v8ib
kasutada ainult delegeeritud tlesannete osas.

114. Eesti kohalike omavalitsuste jarelevalve keskendub vastavuse tagamisele seaduse ja
pdhiseaduslike pdhimdtetega. Oiguskantsler vaatab iile kohaliku omavalitsuse Sigusakte, mis peavad
olema (ldiselt rakendatud selles osas, kas need on vastavuses Eesti Vabariigi P8hiseaduse ja
seadusandlusega (P6hiseaduse § 139, 18ige 1; Oiguskantsleri seaduse § 1, 16ige 1). Lisaks kontrollib
Oiguskantsler kui Ombudsman, kas hea haldustava pdhiméte, mis sisaldab laiemalt vaartushinnanguid
(nagu Pdhiseaduse §-s 14 nimetatud), on jargitud. Oiguskantsler voib avaldada kriitikat, ettepanekuid
ja esitada oma arvamusi, kuid Oiguskantsleri seisukohad ei ole jarelevalve all olevatele asutustele
kohustuslikud. Seega ei ole Oiguskantsleril padevust &ra tiihistada jarelevalve all olevate asutuste
digusakte ja ei ole tal ka otsest vdimalust sunnimeetmeid kasutada (karistused, trahvid, mittevastavuse
riigildivu kohaldamine).

115. Riigikontroll v8ib kontrollida, kas kohalike omavalitsuste raamatupidamine on korras, kas
sisekontrolli stisteemid toimivad, kas tegevused on seaduslikud ning arvutisiisteemid usaldusvaarsed,
kuid Riigikontroll ei teosta otsest rahalist auditit kohalike omavalitsuste raamatupidamise (Ule.
Riigikontroll ei saa ka hinnata, kas kohaliku omavalitsuse tegevused omavalitsuse varade Ule on olnud
sihtotstarbelised. Riigikontrolli padevus on piiratud reeglitega vastavuse kontrolliga, mis puudutab
kohalike omavalitsuste poolt varade ja raha kasutamise kontrolli. Rahakasutuse kontrolli osas nende
Ulesannete taitmise Ule, mis on riigi poolt kohalikule omavalitsusele ile antud, selles osas on
Riigikontrollil 8igus hinnata raha kasutamise tdhusust. Nagu Riigikontrolli koduleht ttleb,5? ‘Riigikontroll
ei ole Uksnes huvitatud, et formaalselt peetakse seadustest kinni, vaid sama palju tuntakse huvi, kas
seadused ja valitsuse tegevused on piisavad, et tagada eesmargistatud ja soovitatav rahade kasutus
ning kas raportid esitavad dige pildi kulutustest ja tulemuslikkusest.”

116. Eestis teostab riik jarelevalvet kohalike omavalitsuste digusaktide Ule ja see on peamiselt piiratud
seaduslikkuse kontrolliga Riigikontrolli poolt, kusjuures piiratud valdkondades on Riigikontrollil digus
hinnata rahakasutuse t6husust. Vestluspooled ei tbstatanud probleeme seoses jarelevalvega.

117. Eeltoodu valguses leiavad raportoorid, et olukord Eestis on vastavuses Harta Artikliga 8.2.
3.7.3 Artikkel 8.3

118. Selles I6ikes tegeletakse haldusjarelevalve praktikaga ja n8utakse kinni pidamist
proportsionaalsuse pdhim&ttest. Proportsionaalsuse p6him6tte kohaselt sekkub piirkondlik v6i
keskasutus ainult vajalikus ulatuses, vottes arvesse huvide asjakohasust, mida sekkumisega
soovitakse kaitsta.

119. Kohalike omavalitsuste oiguslik jarelevalve Eestis on proportsionaalne, muretsedes selle Ule, et
avalikke huve mdjutavad suuremad pdhimétted oleksid séilitatud. Haldusjarelevalvet peetakse
proportsionaalseks ja sektoripohiseks. Riigikohus®® has on joondanud oma lahenemise Hartaga, 6eldes
et "kohalike omavalitsuse isekorraldus@iguse p&himdtte alalhoidmiseks peab selle piiramine olema
proportsionaalne, s.t. kokkusobiv soovitud eesmargi saavutamiseks, vajalik ja mdistlik. Sama ndue
halduskontrolli kohta on sdnastatud Harta Artiklis 8(3)’. Riigikontrolli jarelevalve eesmargiks on tagada
kohalike omavalitsuste tegevuse seaduslikkus, avalike rahade seadusjargne kasutamine ja
korruptsioonisriski ennetamine. Riigivarade osas on Riigikontrolli tdiendavaks eesmargiks tagada
nende varade eesmargistatud ja sdastlik kasutamine. Need eesmaérgid on kooskdlas Harta Artikliga 8.3.

120. Seetdttu leiavad raportddrid, et Eesti on vastavuses Artikliga 8.3.

3.8 Artikkel 9 — Rahalised ressursid

Artikkel 9
1.  Riigi majanduspoliitika raames on kohalikel omavalitsustel digus asjakohastele rahalistele ressurssidele, mis
kuuluvad just neile, mida nad vbivad oma volituste raames vabalt kasutada.

52 https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollkuiasutus/tabid/106/language/en-US/Default.aspx
53 https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-4-1-17-08
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2. Kohalike omavalitsuste rahalised ressursid on vastavas mé6tmes nende vastutusaladega, mida satestavad
Pdéhiseadus ja seadusandlus.

3. Vahemalt osa kohalike omavalitsuste rahalistest ressursidest tuleneb kohalikest maksudest ja 16ivudest, mille
osas neil on volitus, digusaktide piires, kindlaks maarata suurusmaar.

4. Need rahalised susteemid, mille alusel on kohalikele omavalitsustele olemas ressursid, on piisavalt
mitmekesised ja tdhusad, et neil vdimaldada hoida sammu nii palju kui praktiliselt vdimalik oma Ulesannete
taitmise kulude muutumisega.

5. Rahaliselt ndrgemate kohalike omavalitsuste kaitseks on vaja rahalise voérdsustamise menetlusi voi
samavaarseid meetmeid, mis on valja t66tatud nii, et nad korrigeerivad voimalik rahaliste allikate ebavérdset
jaotust ja nende kanda olevat rahalist koormust. Taolised menetlused vdi meetmed ei vahenda kohalike
omavalitsuste kaalutlusdigust, mida nad teostavad oma vastutusalas.

6. Kohalike omavalitsustega konsulteeritakse asjakohasel viisil selle Ule, kuidas neile eraldatakse imberjagatud
ressursse.

7. Nii palju kui vdimalik ei maarata kohalikele omavalitsustele tehtavates eraldistes seda, milliste konkreetsete
projektide jaoks rahastamine on mdeldud. Eraldiste andmine ei eemalda kohalike omavalitsuste alusvabadust
teostada poliitikas kaalutlusvabadust oma jurdiktsioonis.

8. Kapitaalseteks investeerimisteks laenamise eesmargil on kohalikel omavalitsustel juurdepéas riigi kapitaliturule
seadusega maaratud piirides.

3.8.1 Artikkel 9.1

121. Harta Kaasaegse Kommentaari Artiklis 9.1 r6hutatakse kohalike omavalitsuste digust omada
omaenda ressursse ning vabadust kulutada neid vastavalt nende oma arusaamisele. Vastavalt
oodatakse riikidelt, et nad tagaks, et kohalikel omavalitsustel oleks &iguslik, eelarvelik ja fiskaalne
suutlikkus kasutada neid Gigusi ja rakendada oma poliitikaid.

122. Kohalike omavalitsuste ressursside teema on Eestis vaidlusteema, eriti mis puudutab rahastuse
adekvaatsust ning rahalise autonoomia maéara kohalike omavalitsuste protsessides. Kaasaegses
Kommentaaris osundatakse sellele, et Artiklis 9.1 liigendatakse kahte olulist rahalist p6himdtet, nimelt
seda, et kohalikel omavalitsustel peaks olema omaenda rahalised ressursid ja et neil peaks olema
vabadus otsustada, kuidas neid ressursse ka kasutada. Sellest tulenevalt peavad riigid tagama, et
kohalikel omavalitsustel on diguslik, eelarveline ja fiskaalne suutlikkus, et neid 8igusi kasutada ja
rakendada poliitikaid, mida nad vastu vdtavad. Nagu Kaasaegses Kommentaaris teldud, nduab
sbBnastus “adekvaatsed rahalised ressursid” meetmeid, “et tagada proportsionaalsus kohalike
omavalitsuste kohustuslike Ulesannete ja olemasoleva rahastamise vahel”.

123. Eesti Pohiseaduse §-s 157 maéaratakse, et omavalitsustel on sdltumatud eelarved, mille
moodustamise alused ja menetluse satestab seadus. Sellest tulenevalt kiildavad kohalike omavalitsuste
volikogud heaks iga-aastased eelarved, mis valmistatakse ette tekkepdhiselt. Kohalikud omavalitsused
peavad koostama arengukavasid ning vastu vdtma eelarvestrateegia vahemalt nelja-aastaseks
ajavahemikuks. Kohaliku Omavalitsuse rahalise juhtimise seaduses satestatakse kohalike
omavalitsuste eelarvete ettevalmistamise, vastuvétmise, rakendamise ja aruandluse p&himdtted.

124. Eestis taidavad kohalikud omavalitsused nii enda kui ka delegeeritud padevusi. Uks Riigikohtu
lahend®* liigitab kohaliku omavalitsuse llesanded kui “seadusest tulenevad kohaliku omavalitsuse
Ulesanded (ka "kohustuslikud kohaliku omavalitsuse tlesanded”) ja muud tlesanded (ka “vabatahtlikud
kohaliku omavalitsuse Ulesanded), mille taitmine ei ole seadusega séatestatud’. Vaatamata oma
suurusele vdi sissetulekule taidavad kohalikud omavalitsused sarnaseid Ulesandeid ja pakuvad oma
kodanikele samu teenuseid. Siiski m6jutavad rahvastikulised, geograafilised ja Uhiskondlik-
majanduslikud tegurid iga omavalitsuse rahalist suutlikkust.

125. Kohalikud omavalitsused saavad riigi eelarvest toetust. Uhte liiki toetus on tasandusfond, mis
taiendab vaikese tulubaasiga omavalitsuste tulu. Tasandusfond on taielikult rahastatud riigieelarvest ja
seda arvutatakse valemi jargi. Veel Uhte liiki valemip8hine toetus on toetusfond, mis koosneb
sektoripBhistest toetustest konkreetsete eesmaérkide jaoks (naiteks Opetajate to6tasu kulud,
huvitegevusrihmade toetus, tugi sotsiaalteenustele, tugi teett6dde jaoks, jne.). Jaatmekaitlus ja
sotsiaalabi osutamine viidi Ule toetusfondist kohalike omavalitsuste tulubaasi ja muid Ulesandeid
maératakse Umber 2024. aastal. Projektipbhine toetus on samuti osutatud riigieelarvest, ndaiteks
investeeringuteks (naiteks Euroopa Liidu struktuurifondid).55

54 https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-4-1-8-09
55 https://www.fin.ee/en/state-local-governments-spatial-planning/local-governments/local-government-financing
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126. Eelnimetatud Riigikohtu lahendi otsus on Uheselt télgendatav selles (tluses, et ‘Gigusakte
koostavad asutused peavad samuti kindlustama, et kohalike omavalitsuste Ulesannete taitmiseks
eraldatud raha oleks eraldiseisev lleriiklike kohustuste taitmiseks eraldatud rahadest.” See voimaldab
kohalikul omavalitsusel aru saada, mis rahad on moeldud kohalike kiisimuste otsustamiseks ja
korraldamiseks. See omakorda v6imaldab otsustada, kuidas kasutada kohalike kisimuste
lahendamiseks eraldatud raha. Lisaks vBimaldab eristus kohaliku omavalitsuse Ulesannete ja riiklike
Ulesannete vahel hinnata, kas kohalike omavalitsuse llesannete jaoks on eraldatud piisavalt
raha.”Sellegipoolest ei saavutata alati taclise adekvaatsuse ja autonoomia tasemeid.

127. Esineb suur sdltuvus keskvalitsuse toetustest, millest paljud on eraldatud delegeeritud tlesannete
taitmiseks. Joonis 3 naitab kohalike omavalitsuste tulu allikaid Eestis.>®

Joonis 3. Kohalike omavalitsuste tulu Eestis

Il Shared revenue from PIT [0 Block grants

Il Sale of goods and services I Equalisation grant [ Other grants

F4 Land tax [0 Other operating revenue [C7] Other tax revenue
2% 3% 1% 1%

128. Eestiriigitasandist allpool asuvad valitsemistasandid saavad 1.5% Uldisest valitsuse maksutulust,
mis on kdige vaiksem osakaal kdikidest OECD riikidest (OECD keskmine on 20%). M&6detuna osana
SKT-st on Eesti riigitasandist allpool asuvate valitsemistasandite osa 0.3%, taas kdige vaiksem osa
kéikidest OECD riikidest (OECD keskmine on 5%).5” Vestluspooled viitasid sageli rahastuse
ebaadekvaatsusele.

129. Uhes viie aasta llevaatuses on deldud, et 2017. a. haldureformi osana tehti poliitilisi lubadusi, et
kohalike omavalitsuste tulubaasi suurendatakse.®®  Sellest ajast saadik suurendati kohaliku
omavalitsuse osa tulumaksus jark-jarguliselt kokku 0,3 protsendilt 11,96%-le (s.t. umbes 34 miljonit
eurot igal maksuaastal arvestatuna 2021. a. hindades) ja tasandusfondi 25 miljoni euroga. Kokku
suurenes kohalike omavalitsuste tulubaas 59 miljoni vBrra ehk 4.2%.5° Sellegipoolest vaidab Eesti
Linnade ja Valdade Liit, et ‘ajavahemikul 2020-2023 on tasandusfond suurenenud 0.2% v&rra. Samal
ajal suurenes CPI 19.4% aastal 2022 vorreldes aastaga 2021 ja Uksikisiku tulumaksu tulu suurenes
12.64 % (kassapGhiselt)’.60

130. Kohalike omavalitsuste vestluspooled vaidavad, et hoolimata hiljutistest suurendamistest ei ole
kohalike omavalitsuste tulu adekvaatne, et tagada fiskaalne suutlikkus kohustuslike ja soovitud
poliitikate rakendamiseks. Eesti Linnade ja Valdade Liit on teinud jargmisi ettepanekuid riigile, et tagada
kohalikele omavalitsustele piisavad rahalised ressursid: suurendada kohalike omavalitsuste rahalist
autonoomiat ning tdsta neile eraldatud tulumaksu osakaalu; parandada tasandusfondi kasutamise
valemit; laiendada kohalike maksude loetelu (nait. turismimaks, mudgimaks), mille eesmargiks oleks
suurendada kohalike omavalitsuste 8igusi, suutlikkust ja vastutust kujundada ise endale oma
maksutulud.

56 Statistics Estonia (2021[26]), Local Budgets Expenditure by Region/Administrative Unit [Statistical database], https://andme
d.stat.ee/en/stat/Lepetatud _tabelid Majandus.%20Arhiiv__Rahandus.%20Arhiiv/RR301

57 OECD (2022) available at: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9bc74132-
en/index.html?itemld=/content/component/9bc74132-en#section-d1e10439

58 https://fin.ee/media/7835/download.

59 Rahandusministeerium communication,

2023.

60 Association of Estonian Cities and Municipalities communication, 2023.
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131. Samal ajal kui kohalikel omavalitsustel on olemas seadusjargne ja pdhiseaduslik autonoomia, et
otsustada, kuidas kulutada omaenda ressursse, on kohalike omavalitsuste ressursid mitteadekvaatsed
ning Eesti omavalitsustel on vaga piiratud omaenda tulu tase ning vahe v8imalusi taolist tulu tekitada.
Uues koalitsioonileppes sisaldub kohusevétt taolisi v@imalusi suurendada. Selle kohusevétu
rakendamine parandaks oluliselt kohalike omavalitsuste olukorda. Konsulteerimismenetluse kaigus
teavitasid kohalikud vestluspooled raportddre, et nende arvates oli seaduseelndu rahaliste vahendite
jaotamiseks omavalitsuste vahel ette valmistatud valitsuse poolt kiireloomulisena, ilma eelneva
analliUsita. Vestluspooled leidsid, et Uhtegi sisteemset arveldust ei oldud vélja pakutud.

132. Seetdttu leiavad raportdorid, et Eesti on osaliselt vastavuses Artikliga 9.1.

3.8.2 Artikkel 9.2

133. Artikli 9.2 aluspbhiméte, s.t. et kohalike omavalitsuste rahalised ressursid oleks samas mdddus
nagu vastutused, mida Pdhiseaduse ja seadusandlusega satestatakse, nfuab et kohalikel
omavalitsustel oleks piisavad rahalised ressursid proportsioonis vastutustega, mis neile on seatud.
Selles Idikes 6eldakse, et kohalike omavalitsuste tulud ja kohustuslikud llesanded peaks olema
tasakaalus, et tagada adekvaatne seos kohalikele omavalitsusele olemasolevate rahaliste ressursside
ja tema poolt taidetavate tlesannete vahel.

134. Kbdige suurem riigitasandist allpool olev valitsuse kululiik on haridus, sest omavalitsused
vastutavad selles valdkonnas nii jooksvate kulude kui ka kapitaalsete kulude eest, mis on kokku
4.0% SKT-st ja 40% riigitasandist allpool olevast valitsuse kulust, suurem kui OECD keskmine, mis ol
aastal 2020 24.3%. Jargmised olulised Ulesanded on majandusasjad, meelelahutus ja sotsiaalkaitse.
Koik omavalitsused vaatamata rahvastiku suurusele voi tlitbile peavad eeldatavalt osutama kdiki samu
baasteenuseid.® Joonisel 4 on naitlikustatud kohaliku omavalitsuse kulude valdkonnad.

Joonis 4. Kohaliku omavalitsuse kulud kategooriate jargi

SNG expenditure by functional classification as

o

» of SNG expenditure
Il General public service : 6,26%

Defence : 0%

Public order and safety : 0,26% .

Economic affairs / Transport : 14,3%

Environmental protection : 3,12%

Housing and community amenities :
NI

Health : 15,11%

Recreation, culture and religion :
9,26%

Education : 40,02%

Social protection : 7,66%

Allikas: SNG-WOFI

135. 2017. aasta haldusreformi protsessi kdigus said need kohalikud omavalitsused, kes viisid labi
tulemuslikke Ghinemislabirdaakimisi, eritoetusi erinevates summades, vastavalt litumise menetlusele ja
suurusele. Ka Covid-19 raames maksti eritoetusi kohalikele omavalitsustele. Riigikogu otsustas
eraldada l1abi 2020. aasta lisaeelarve kokku 130 miljonit eurot kriisitoetust kohalikele omavalitsustele.
2021. aastal eraldas riik tdiendavalt 16 miljonit eurot kohalikele omavalitsustele, et katta tulude
vahenemist ja kriisikulusid ning 30 miljonit eurot investeerimistoetusena. 62

136. Kaasaegses Kommentaaris margitakse, et kohalikele omavalitsustele olemasolevad ressursid
peavad olema piisavad ja samas mdddus nende funktsioonide ja Ulesannetega. Eesti digussiisteemis
toetatakse jatkuvalt sama mdddu pdhimdtet. 2017. aastal pidas Riigikohus pdhiseadusevastaseks

61 SNG WOFI.
62 National Audit Office communication, 2023.
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seda, et ei suudetud vélja anda digusakte riigeelarveliseks rahastamiseks nende kohustuste jaoks, mis
on kohalikele omavalitsustele seatud P&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 83 Idike 1 kohaselt.3

137. 2017. aasta seirearuandes arutleti, et kui esineb puudusi olukorra selgitamiseks padevuste
jaotuse osas, siis on kohalikel omavalitsustel pidevalt oht, et nad peavad rahastama riigi poolt neile
delegeeritud riiklikke padevusi. Taolised mured on jatkuvalt olemas, kuid perspektiivid on erinevad.
Seireldhetuse jooksul olid riigi tasandi vestluspooled vankumatult kindlad, et kohalike omavalitsuste
ressursid on samas mdddus nende vastutustega. Rahandusminister leiab, et “kohalikel omavalitsustel
on vaga palju paindlikkust, et optimeerida teenuseid’.¥ Samamoodi leiab Regionaal- ja
pdllumajandusministeerium, et kohalike omavalitsuste rahalised ressursid on koosk&las nende
vastutustega. Riigikontroll leiab, et kohalikele omavalitsustele olemasolevad rahalised ressursid on
Uldiselt, kuid mitte universaalselt, samas m&&dus nagu Ulesanded, mille taitmine neile on seatud,
Riigikontroll juhtis tdhelepanu kohalike omavalitsuste erinevatele suutlikkustele ja tulubaasidele.>

138. Riigi tasandist allpoolsete tasandite kommenteerijad véljendasid muresid uute delegeeritud
Ulesannetega tekkivate kulude vdi olemasolevate Ulesannete reformimisega seoses. Naiteks joustub 1.
juulil 2023 oluline sektorireform Uldhooldusteenuse osas, mida korraldavad kohalikud omavalitsused
Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt. Riik eraldab kohalikele omavalitsustele rahalisi vahendeid
reformi teostamiseks, kuid ei ole veel teada, kui suurt osa need vahendid Kkatavad.
Konsulteerimismenetluse kaigus viitas Rahandusministeerium sellele, et Sotsiaalministeerium oli l&bi
viinud modelleerimisarvutusi seoses reformiga, mis néaitasid, et eraldatud rahalised vahendid on
piisavad kulude katmiseks ning leidsid, et kohalikel omavalitsustel on laialdaselt autonoomiat, et
otsustada pikaajalise hoolduse komponendi hinnataset, mille kaudu nad kavatsevad rahastada iga
inimese viibimist vanadekodus. Siiski teavitati raporttore sellest, et vastavalt Linnade ja Valdade Liidu
nimetatud prognoosidele jaaks Tallinnas puudu 10 miljonit eurot, Tartus 3 miljonit eurot ja Parnus 1
miljon eurot jargmisel aastal.’®® Samamoodi tekkis keskvalitsuse otsusega suurendada riigi poolt
makstud Opetajate palka ettendgematuid tagajargi kohalikele omavalitsustele, kes vastutavad
lasteaedade dpetajate palkade eest. Selleks, et alles hoida lasteaedade Gpetajaid tundsid kohalikud
omavalitsused kohustust anda neile samasugune palgatdus, mis kahandas omavalitsuste ressursse.

139. Ulaltoodu valguses leiavad raportdorid, et kohalikele omavalitsustele olemasolevad ressursid ei
ole taielikult samas m66dus nende funktsioonide ja llesannetega, nii et Eesti on osaliselt vastavuses
Artikliga 9.2.

3.8.3 Artikkel 9.3

140. Artiklis 9.3 keskendutakse kohalike omavalitsuste vajadusele saada vahemalt osa oma rahalistest
ressurssidest kohalikest maksudest, mille osas neil on volitus maarata maksu suurus (reeglite piires).
Volitust kehtestada kohalikke makse on kasitletud otsese tdendusena kohaliku rahalise autonoomia
kohta. Harta ei Utle, et kohalike omavalitsuste omaressursid peaksid sisaldama Uhetaolist proportsiooni
kohalikest maksudest, kuid seab kohustulikuks "vahemalt" teatud osa v@imaldamiseks kohalikest
maksudest ja I8ivudest.

141. Eesti Pdhiseaduse § 157 teatab, et omavalitsustel on seaduse pdhjal digus kehtestada ja koguda
makse ning seada ldive. Riigikohuski viitas oma lahendis 3-3-1-48 (klausel 45) sellele, et Euroopa
Kohalike Omavalitsuste Harta Artiklis 9.3 on olemas kohalike omavalitsuste digus kehtestada makse.
Siiski on Eesti kohalike omavalitsuste omaressursid vagagi piiratud. Umbes 3% riigitasandist allpool
olevatest valitsustuludest parineb Eestis maksudest (2017. aasta olukord). OECD riikides kujutasid
maksud 35% riigitasandist allpool olevate tasandite tulust (mittekaalutud keskmine) ja 44% (kaalutud
keskmine).6”

142. Maapiirkondade valla- vo6i linnavolikogud annavad kull valja maarusi kohalike maksude
kehtestamiseks, kuid need piirduvad reklaami-, teede ja tdnavate sulgemise maksuga, mootorsdiduki
maksuga, loomade maksuga, meelelahutusmaksuga ning parkimisldivudega. 2020ndal aastal seisnes
8,4% omavalitsuse tulust kasutajaldivude tulust ning kaupade ja teenuste mudgitulust. Muud olulised
omavalituse maksutulud on reklaamimaks, teede ja tédnavate sulgemise maks ning parkimisl8ivud.
Kokku arvestatuna moodustavad need maksud 1,1% omavalitsuse maksutuludest ning 0,6% Uldistest

63 https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-5-17-8
64 Rahandusministeerium communication, 2023.

65 NAO communication, 2023.

66 Ibid. Rahandusministeerium communication, 2023.

67 OECD 2022.
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kaibetuludest.®® Kohalikel omavalitsustel on volitus maarata maksude suurus riiklikult kehtestatud
piirimaarade raames. Maksude kehtestamist reguleerib Kohalike maksude seadus, mille §-s 5 on
loetletud kuus kohalikku maksu, mida kohalik volikogu vdib kehtestada.®®

143. Kohalike omavalituste digus kehtestada makse on Eestis seaduse ja P8hiseadusega toestatud,
kuid kohalike maksude valik on nii piiratud, et nendega tekkiv kohaliku omavalitsuse tulu proportsioon
omab vaga vaikest mdju. Leidub méningaid pdhjuseid optimismiks. 2023ndal aastal jdustus tuuleturbiini
maks elektritootmisele, mille mé&ara vdib seada kohalik omavalitsus. Riigi tasandi vestluspooled
teavitasid delegatsiooni, et maade hindamisi oli hiljuti Gle vaadatud ning uued maamaksumaérad
joustuvad 2024ndal aastal. See suurendab maamaksu tulu potentsiaali kohalikele omavalitustele 2,5
korda. Otsus maamaksu suuruse kohta jaéb kohalike valitsuste teha riigi poolt seatud piiride raames,
kuid maamaksust jaab kohalikele omavalitsustele 100%.

144. Uus valitsus viis oma koalitsioonileppesse sisse mitmed viited kohalike omavalitsuste finantside
parandamiseks. Naiteks alljaotuses piirkondliku arengu kohta leidub selge kohusevdtt finantside
parandamiseks: “Me suurendame kohalike omavalitsuste rahalist autonoomiat. Me vdimaldame
kohalikele omavalitsustele senisest enam paindlikkust kohalike maksude kehtestamisel”.7? Nii uue kui
ka eelnevate valitsuste poolt on nimetatud vdimalike uute kohalike maksude sisseviimise vdimalust,
naiteks turismimaks ja/vdi maugimaks.

145. Raportodrid margivad &ra tahte kaaluda laiendatud kohalikke makse, kuid kohalikest maksudest
tulenevate ressursside kasinus viib jarelduseni, et Eesti ei ole hetkel vastavuses Artikliga 9.3.

3.8.4 Artikkel 9.4

146. Kaasaegses Kommentaaris vaidetakse, et tuluallikate mitmekesistamine on poodrdelise
tahtsusega, et kohalikele omavalitsustele jaaks autonoomia majandustsiklite kéikumiste jooksul.
Samal ajal peaksid tuluallikad olema mitmekesistatud, et tagada kohalike omavalitsuste
vastupanuvdime valistele majandusteguritele. Artiklis 9.4 rbhutatakse ka, et kohalike finantside
ststeemid peaksid olema t6husad, s.t. "v8imelised kohanema uute asjaolude, vajaduste ja
makromajanduslike stsenaariumitega ning olema piisavad teenuste osutamise katteks”.”*

147. Kuivdrd kohalikud omavalitsused séltuvalt suuresti riigi eraldistest ja toetustest, siis see naitab, et
finantsslisteem ei ole t6hus ega ka piisavalt mitmekesistatud Eestis. See ei ole ka edasi arenenud
kooskdlas kohalikele omavalitsustele seatud laiendatud ja keeruliste Ulesannete taitmise taielike
kuludega.

148. Elanikkonna ebaihtlane jaotus linna-, linnaldhedaste ja maapiirkondade omavalitsuste vahel
tekitab erinevusi rahvastikubaasis, taristus ja teenuste osutamise suutlikkuses. Kuigi tasandusfondi
valemis on ilmselt olemas mdningane linna-maapiirkonna erinevuste tunnistamine, nduaks erinevuste
kaotamine ressursside edasist mitmekesistamist ning tdhusamaks muutmist.

149. Fakt, et enam kui pool kohalike omavalitsuste tulust péarineb Uksikisiku tulumaksust, mis on
madratud ja jaotatud keskvalitsuse vahenditest, tAhendab seda, et selles olulises kohaliku omavalitsuse
tulusegmendis ei olegi potentsiaali ei mitmekesistamiseks ega ka tBhusamaks muutmiseks.
Samamoodi on tulu toetusfondist mdeldud konkreetseteks eesmarkideks ilma mitmekesistamise
potentsiaalita. Siiski leidus positiivhe areng, kui 2019ndal aastal k&rvaldati ndue kasutada raha
konkreetsete eesmarkide jaoks kahe toetusmakse osas — toetus jadtmekaitluse edasiarendamiseks ja
sotsiaalabi jaoks mdeldud toetus. Samamoodi viiakse alternatiivhoolduse ja pusihoolduse toetus,
samuti matusetoetused toetusfondist kohaliku omavalitsuse tulubaasi alates 2024ndast aastast.

150. Tasandusfondi ja toetusfondiga tekib méningat t6husust, kuid pigem reageeriva, mitte proaktiivse
lahenemisena. Kohalike omavalitsuste digus seada kohalike maksude méaérasid méjutab vahe t6husust
vBi mitmekesistamist, sest kohalike maksude tulu on nii vaikeses proportsioonis vérreldes kohaliku
omavalitsuse eelarvega.

68 Statistics Estonia, 2021[26].

69 Laane, S., Maeltsemees, S., & Olle, V. (2018), Challenges of the Implementation of the European Charter of Local Self-
Government in Estonian Legislation, Lex Localis, 16(4), 983-1002.

70 https://valitsus.ee/en/coalition-agreement-2023-2027

71 Kaasaegne Kommentaar, 16ige 164.a

72 Association of Estonian Cities and Municipalities communication, 2023.
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151. Seet6ttu leiavad raporttorid, et Eesti on osaliselt vastavuses Artikliga 9.4.
3.8.5 Artikkel 9.5

152. Kaasaegses Kommentaaris 6eldakse, et Harta Artikli 9.5 eesmérgiks on tagada piisavad rahalised
ressursid, mis vBimaldaks kohalikel omavalitsustel katta mitte ainult enda ja delegeeritud Ulesannete
kulud, vaid ka kulusid, mis on seotud poliitilise ja haldusaparaadiga, mis on vajalik neile seatud
Ulesannete taitmiseks. Seega kasitletakse Artiklis just nende omavalitsuste rahalist olukorda, kes on
rahaliselt ebasoodsamas seisus.

153. Eesti tasandusfond kujutab endast siirast plilidu korrigeerida voimalike finantsallikate ebatihtlast
jaotust ja arvestada kohalike omavalitsuste kanda olevat rahalist koormust. Tasandusfondi eesmargiks on
tekitada kohalikele omavalitsustele Uhetaolised tingimused kohaliku omavalitsuste Glesannete taitmiseks,
ilma ressursside kasutamiseks tingimusi kehtestamata. Vastavalt Riigikontrollile saab enam kui pool
kohalikest omavalitsustest raha tasandusfondist.

154. Tapne summa, mis kantakse fondist igale kohalikule omavalitusele méaratakse kindlaks iga-
aastastel riigeelarve labiraékimistel ning see tugineb kolmele peamisele p&himdttele: keskmine
kuluvajadus, mis p&hineb elanikkonna arvul ja vanuselisel koosseisul, maapiirkonna/kaugemalasumise
koefitsient ja kaalutud raamatupidamistulude jadk iga kohaliku administratsiooni I6ikes.”® Fond
vbimaldabki kohalikele omavalitsustele kaalutlusdiguse rakendamist selles, kuidas nad finantse jaotavad
oma vastutusalades.

155. Tasandusfondi toetussumma tugineb erinevusele kohaliku omavalitsuse hinnangulise keskmise
tegevuskulu ja kohaliku omavalitsuse hinnangulise omatulu vahel. Hinnanguline tulu seisneb
omavalitsuse osas tulumaksutulust ja maamaksu tulust ning hinnanguline kulu tugineb arvutustel
planeeritud kuluvajaduste osas. Hetkel vdetakse arvesse 90% erinevusest. Tasandusvalemis
arvestatakse ka "saarte omavalitsuste" seisundit.

156. Vestluspooled kaitsesid seisukohta, et oleks vaja muudatusi. ELVL pakub, et kasutatud valemisse
tuleks sisse viia muudatused toetussumma arvutamiseks, nditeks suurendada kaugelasumise
koefitsienti ning sisse arvestada tarbijahinna indeksit. Riigikontroll pakub, et tuleks arvesse votta
senisest enam elanikkonna- ja geograafilisi erijooni, samuti kaaluda, kas kohalik omavalitsus on
mdistlikult kasutanud vBimalusi maksimeerida omaenda tulu.

157. Uldiselt on raportéoride arvamuseks, et tasandusfondi tuleks suurendada ja et jaotusvalemit vdiks
edasi taiustada, et eraldada rahastamist vastavalt kohalikele vajadustele ja ndudmistele.

158. Selle mééndusega leiavad raporttoérid, et Eesti on ldiselt vastavuses Artikliga 9.5.

3.8.6 Artikkel 9.6

159. Selles Artiklis viidatakse konsulteerimise Uldpdhimdttele, nagu see on Artiklisse 4.6 sisse
kirjutatud, kuid Artiklis 9.6 keskendutakse eraldi sellele sisteemile, mille kaudu Umberjaotatud
ressursse eraldatakse kohalikele omavalitsustele. Kaasaegses Kommentaaris réhutatakse, et selle
metoodika kohta, kuidas Umberjaotatud ressursid peavad olema eraldatud kohalikele omavalitsustele
muude valitsustasandite poolt, on ndutav konsulteerimine.

160. Taolise konsulteerimise jaoks on Eestis olemas mdningad seadussatted. Riigieelarve seaduse §
46 sisaldab konkreetseid menetlusi labirdékimiste jaoks kohalike ametivbimude, Uhingute ja
riigiesindajatega naiteks jargmiste eelarveaspektide ule:
e edasiantavate maksude osa suurus ja laeckumise p&himdtted;
e nimetatud toetuste jaotamise alused, kasutamise tingimused, suuruse kujunemise p&himétted
ning suurused eelarvestrateegia perioodiks ja eelarveaastaks;
e kohaliku omavalitsuse (ksusele seadusega pandud riiklike Ulesannete kulude katmise
pdhimdtted;
e punktides 1 ja 2 nimetatud informatsiooni eelarvestrateegias ja riigieelarve eelnfus kajastamise
metoodika;
o finantsdistsipliini tagamise meetmed ja kohaliku omavalitsuse Uksuste konsolideeritud eelarve
puudujaagi voi Ulejaagi suurus eelarvestrateegia perioodiks;
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e meetmed kohaliku omavalitsuse Uksustele, mis parandavad valitsussektori struktuurset
eelarvepositsiooni.

161. Hiljutistel aastatel on lisandunud uued t66riihmad iga-aastasesse eelarve labirdékimiste protsessi
koos Eesti Linnade ja Valdade Liiduga. Nende raames keskendutakse jargnevale: 1) kohaliku tasandi
IT; 2) I6imumine; 3) ruumiline planeerimine, elamumajandus ja maa; ning 4) julgeolek ja kriisivalmidus.

162. Kuigi ministrite méaruseelndusid, seaduseelndusid vdi muid kusimusi, mis on seotud kohalike
omavalitsuste Giguste, kohustuste ja Ulesannetega v8i kohaliku elu korraldamisega tuleb koordineerida
uleriigilise kohalike omavalitsuste liiduga enne selle esitamist vastavale ministrile v8i Vabariigi
Valitsusele, teatavad kohalike omavalitsuste osapooled, et sageli ei ole taoliste meetmete mdgju
kohalikele eelarvetele eelnevalt taielikult hinnatud. Nad viitasid ka sellele, et sageli kasutatakse vaga
[Uhikesi tdhtaegu konsulteerimiseks, nii et ettepaneku kdikehdlmav anallilis ei olegi vBimalik.

163. Seadused ja siisteemid konsulteerimise kohta, mis puudutab ressursside Umberjaotamist, on
Eestis taiesti olemas. Selleks et konsulteerimisprotsessi kohalike omavalitsuste osapooltega tugevdada
vOiks taoline protsess olla Gigeaegsem, asjakohasem ja mottekam, eriti kdikide uute riigipoolsete
seadusandluste, mida tuleb teostada kohalikul tasandil, m&jude hindamiseks ja sellega tekkivate kulude
hindamiseks.

164. Raportoorid on teadlikud konsulteerimiseks olemas olevatest struktuuridest ja protsessidest ning
margivad ELVL kasvavat rolli nendes labirdakimistes, kus kasitletakse ressursside Umberjaotamist
Eestis. Sellele vastavalt leiavad raportoorid, et Eesti on Ulelldiselt vastavuses Artikliga 9.6, kuid nad
taheldavad vajadust, et mdningad riigi tasandi osapooled suhtuksid konsulteerimisprotsessidesse palju
innukama lahenemisega.

3.8.7 Artikkel 9.7

165. Kaasaegses Kommentaaris vaidetakse, et suhtarv tingimusliku (konkreetsel eesmargil eraldatud)
ja tingimusteta (Uldiste) toetuste vahel on kasitletud kui sobiv m&6dik, millega m&6ta kohalike
omavalitsuste rahalist autonoomiat. Artiklis 9.7 piitakse tagada tegelikku tasakaalu tingimuslike ja
tingimusteta toetuste vahel, millega vahendatakse kohalike omavalitsuste piiranguid nende
kaalutlusvabaduse rakendamisel, millega nad maaravad oma kulutuste prioriteedid. Selle séattega
pudtakse kindlustada ka, et konkreetsel eesmaérgil eraldatud toetus ei 60nestaks kohalike omavalitsuste
vabadust rakendada kaalutlusdigust omaenda padevusvaldkonnas.

166. Keskvalitsuse ildised toetused moodustavad 81% kdikidest toetustest kohalikele omavalitsustele
Eestis.”* Keskvalitsuse Uldised toetused on eraldatud konkreetseteks eesmarkideks nagu naiteks
Opetajate palgad. See tekitab mitte ainult s6ltuvuse kesktasandist, et rahastada llesandeid, vaid ka
ndrgendab kohaliku omavalitsuse otsusetegemise v8imu ning vahendab kaalutlusdigust, kuivérd see
tbkestab valikute tegemist, et vastata kohalikele vajadustele. Rahandusministeerium osutas sellele, et
ajavahemikul 2017-2022 suunati mdned sihtotstarbelised keskvalitsuse toetused Umber kohalike
omavalitsuste tulubaasi. Taoline liigutamine on tervitatav.

167. Sihtotstarbelisi toetusi kasutatakse t66vahendina, et rakendada riigi poliitikaid Uhetaoliselt, kuid
nad piiravad kohalike omavalitsuste rahalist autonoomiat.

168. Seetbttu leiavad raporttoérid, et Eesti ei ole vastavuses Artikliga 9.7.

3.8.3 Artikkel 9.8

169. Artikkel 9, 16ige 8 viitab kohalike omavalitsuste juurdepaasule riigi kapitaliturule eesmargiga
laenata kapitaalseteks investeeringuteks. Taoline laenamine vdimaldab kohalikel omavalitsustel
rahastada suuremaid projekte. limselt méjutab kapitaliturule juurdepaasu riigi fiskaalpoliitika ning

avaliku vola haldamine, sellest ka Artikli 9.8 réhuasetus sellel, mis on piiratud seadusega.

170. Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduses’ satestatakse jargmised pdhim&tted:
e kinnipidamine ndudest, et pShitegevuse tulud ja kulud on tasakaalus;

74 https://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html
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e kinnipidamine maksimaalse netovdla koormusest; reeglina v8ib see olla 60% kuni 100%
kohaliku omavalitsuse pohitegevuse tuludest vastaval finantsaastal, sdltuvalt nende rahalisest
suutlikkusest;

e osakute hankimine ainult avalike funktsioonide taitmiseks.

171. Kohalikel omavalitsustel on vabadus laenata kommertspankadelt, vélja anda vélakirju, jne. Iga
kohalik omavalitsus séltumata oma rahalisest suutlikkusest v8ib laenata kuni 60% ulatuses oma
primaarsetest tuludest.

172. Kohalike omavalitsuste vdlg Eestis on peamiselt laenude vormis, kusjuures vélakirju’® on vaga
vaike protsendimaar, nagu naitlikustatakse Joonisel 5.
Joonis 5. Kohaliku omavalitsuse vdlg

SNG debt by category as a % of total SNG debt

I Currency and deposits : 0%
I Bonds/Debt securities : 6,81%

Loans : 65,53%

[ Insurance pensions : 0%

I Other accounts payable : 27,66%

Allikas: OECD WOFI

173. Vastavalt Eesti Statistikaameti esialgsetele andmetele oli kohalike omavalitsuste konsolideeritud
volg 987 miljonit eurot 2022nda aasta I6pus. Pikaajalised vélakohustused suurenesid 10% vorra, kuid
pikaajaliste vaartpaberite maht jatkas langustrendi ning vahenes peaaegu viiendiku vBrra aastast
aastasse. Kohalike omavalitsuste vélisvdla osakaal jai samale tasemele 26%.7”

174. Vestluspooled ei valjendanud muret laenamise tingimuste (le.

175. Seetdttu leiavad raportoorid, et Eesti on vastavuses Artikliga 9.8.

3.9 Artikkel 10 — Kohalike omavalitsuste Ghinemisdigus

Artikkel 10

1. Kohalikel omavalitsustel on 6igus oma volituste teostamisel teha koost6dd ja seaduse raames moodustada
konsortsiume muude kohalike omavalitsustega, et teostada thist huvi pakkuvaid tlesandeid.

2. Kohalike omavalitsuste digus kuuluda nende Uhiste huvide kaitseks ja edendamiseks Uhingusse ning kuuluda
rahvusvahelistesse kohalike omavalitsuste Uihingutesse peab olema tunnustatud igas riigis.

3.  Kohalikel omavalitsustel on digus nendel tingimustel, mis vdivad olla satestatud seadusega, teha koostddd teiste
omavalitsustega muudes riikides.

3.9.3 Artikkel 10.1

176. Artikkel 10, I16ige 1 viitab funktsionaalse koost6d vormidele kohalike omavalitsuste vahel, kas
suurema téhususe saavutamiseks Uhisprojektidega v6i suurema tulemuslikkuse tekitamiseks selliste
Ulesannete taitmisel, mis Uletavad Ghe omavalitsuse suutlikkuse. Kohalikel omavalitsustel on tldine
oigus teha Uksteisega koostddd, et osutada kohalike teenuseid vdi loobuda oma vastutustest. Taoline
bigus koostddd teha teiste kohalike Uksustega on tdiendatud Uhe konkreetsema digusega, nimelt igus

76 https://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html
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moodustada konsortsiume, s.t. luua eraldiseisvaid organisatsioone ja/vdi Uhiseid institutsioonilisi
struktuure.

177. Vastavalt Pdhiseaduse §-le 159 on Eesti kohalikel omavalitsustel on 8igus moodustada teiste
kohalike omavalitsustega liite ja Uhisasutusi. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse Peatikis 10
kasitletakse koostddd kohalike omavalitsuste vahel, 6eldes et ‘Vallad ja linnad véivad histe huvide
valjendamiseks, esindamiseks ja kaitsmiseks ning thiste ilesannete taitmiseks tegutseda uhiselt, anda
sellekohased volitused mdnele vallale véi linnale, moodustada kohaliku omavalitsuse tksuste liite ja
muid Uhendusi ja Uhiste Ulesannete taitmiseks halduslepingu alusel otsustada moodustada Uhisameti
vOi -asutuse’. Taoliste asutuste asutamiseks ja tegutsemiseks on olemas selged juhised. Kohalik
omavalitsus vdib koos m8ne muu kohaliku omavalitsusega olla mdne ettevdtte partner vdi aktsionar
ning samuti luua sihtasutusi ning olla mittetulundusihingu liige, arvestades Kohaliku omavalitsuse
Uksuse finantsjuhtimise seaduses satestatud tingimusi. Siiski osundab OECD sellele, et “kuivord ainult
14% omavalitsuse tuludest parineb omatulude allikatest, on omavalitsusel vahe stiimuleid tegeleda
vabatahtliku koostd6ga.”® Ikkagi on omavalitsuste vaheline koostdd Eestis hasti sisse juurdunud.

178. 2017nda aasta reformi tulemusena thinesid mitmed vaiksemad omavalitsused, millest paljudel
oligi koostdd valdkonnas juba ajalooline kogemus. 2018ndast aastast saadik on koost66 muutunud
mdnedes valdkondades ka kohustuslikuks. Kohalikele omavalitsustele on seatud uued funktsioonid,
mida tuleb Uhiselt teostada. Seaduse kohaselt peavad iga maakonna kohalikud omavalitsused uhiselt
maakonna arengut kavandama. Sellel eesmargil koostatakse ja rakendatakse Uhiselt maakonna voi
mitme maakonna territooriumite jaoks piirkondliku arengu strateegiaid. Lisaks on julgeolekundukogud,
terviseendendamine ja kultuurikorraldus samuti kohalike omavalitsuste tihised funktsioonid. Enamikes
maakondades teostab neid (hiseid funktsioone maakonna kohalike omavalitsuste liit. Uks kohalike
omavalitsuste Uhiseid funktsioone alates 2018ndast aastast on olnud Uhistranspordi (bussi- ja
laevaliikluse) korraldus maakondades koost6ds riigi  Maanteeametiga labi piirkondlike
transpordikeskuste, mis sellel eesmargil moodustati.

179. Eestis soodustatakse aktiivselt omavalitsuste vahelist koost6od ning menetlus, nbuded ja
sammud, millest peab kinni pidama koostddiksuste asutamiseks ja nende tegevuseks on selgelt
ligendatud.

180. Eeltoodu valguses tundub, et olukord Eestis on vastavuses Harta Artikliga 10.1.

3.9.4 Artikkel 10.2

181. Selles sattes kasitletakse Uhiste huvide edendamist formaalsete organisatsioonide kaudu. Siin on
esile toodud kohalike omavalitsuste 6igus kuuluda nii riigi tasandi Uhingusse Uhiste huvide kaitseks ja
edendamiseks kui ka kohalike omavalitsuste rahvusvahelistesse (ihingutesse. Taolised (hingud
omavad pdhilist rolli esindades ja kaitstes kohalike omavalitsuste digusi, volitusi ja huvi ning nad viivad
nende nimel Iabi mitmeid tegevusi.

182. Kohalike omavalitsuste Uhingud on Eestis oluline kohalike omavalitsuste koost66 vorm ning nende
tegevused on reguleeritud Kohalike Omavalitsuste Uhingute seadusega. 2017nda aasta reformi
tulemusena tekkisid olulised muudatused. Reformi 5-aasta llevaates tehakse jareldus, et "maakondade
kohalike omavalitsuste Ghingute ja muude maakonna arengu organisatsioonide hetkeseis on Eestis
piirkonniti erinev. See raskendab riigi jaoks omavalitsuste Uleste llesannete planeerimist ja taoliste
Ulesannete véimalikku delegeerimist’.”® Reformi jargselt Ghinesid Valdade Liit ja Eesti Linnade Liit Eesti
Linnade ja Valdade Liiduks (ELVL). See ongi Uhing, mis nildselt esindab kohalike omavalitsuste
Uhiseid huve ning etendab olulist rolli Uleriiklikes labirdakimistes.

183. Vestluspooled ei tdstatanud Uihtegi probleemi seoses kohalike omavalitsuste kuulumisega ELVL-
i ega ka organisatsiooni ametliku staatuse kohta.

184. Seetdttu teevad raportorid jarelduse, et Eesti on taielikus vastavuses Artikliga 10.2.

78 OECD 2022.
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3.9.5 Artikkel 10.3

185. Artikkel 10.3 viitab kohalike omavalitsuste koostddle teiste omavalitsustega muudes riikides ja
tugevdab 0oigust tegutseda piirilleses koostd0s. See Harta sate toob esile diguse osaleda
riikidevahelises vdi piirilileses koostdds, mis on kohaliku tasandi koostdo oluliseks vormiks.

186. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 13 kasitlebki kohalike omavalitsuste rahvusvahelist

koostdod ja satestab jargmist:

(1) Volikogul, valitsusel ja ametiasutustel on 6igus oma padevuse piires teha koostdtd kdigi teiste
omavalitsusiiksustega valjaspool Eestit ning sélmida nendega lepinguid. Ametiasutused
informeerivad sellisest koostdést volikogu.

(2) Omavalitsusuiksusel on Gigus astuda rahvusvaheliste organisatsioonide likmeks v6i teha nendega
koostdod.

187. Enamikel Eesti kohalikel omavalitsustel on suhtlus ja s@pruslepped valismaiste kohalike
omavalitsustega, millest enamus on Balti riikides ja PGhjamaades. EL likmesus on kaasa toonud ka
mitmeid riigilleseid koostodvdimalusi. Piirillese koostdd kéige populaarsemad vormid on
rahvusvahelised projektid nagu URBACT, INTERREG, EUREGIO ning muudki. Muude koostéévormide
alla kuuluvad so6pruslinnad ning valdade liikumine, Linnapeade Konvent ning koost66 muude
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Eesti ja Soome kohalike omavalitsuste liidud s6Imisid
koostodlepingu ajavahemikuks 2023-2026. Kaheksateistkimnel Eesti kohalikul omavalitsusel on kas
sdpruslinn voi sGprusvald Ukrainas ning nad on neid aidanud alates Vene Foderatsiooni riindesdja
algusest saadik Ukraina vastu.

188. Eesti kohalikel omavalitsustel on digus ja vBimalus teha koost66d omavalitsustega teistes riikides.
189. Seetdttu leiavad raportddrid, et Eesti on vastavuses Artikliga 10.3.

3.10 Artikkel 11 — Kohalike omavalitsuste diguslik kaitse

Artikkel 11

Kohalikel omavalitsustel on &igus Giguskaitse kasutamiseks, et tagada oma volituste vaba teostamine ning
pohiseadusesse voi siseriiklikku seadusandlusesse sisse kirjutatud kohaliku omavalitsusega seotud pdhimétetest
kinnipidamiseks.

190. Harta Artiklis 11 nimetatakse tegelikult toimivat diguskaitset, et tagada austus kohaliku
omavalitsuse suhtes. “Oiguskaitse kasutamine” tdhendab, et kohalikul omavalitsusel on juurdepaés kas
taielikult moodustatud diguskohtule vdi samavaarsele, soéltumatule d&igusaktidega kehtestatud
asutusele.® Kaesoleva séattega ndutakse, et kohalikel omavalitsustel oleks digus kohtutes nimetada ja
kaitsta kohaliku omavalitsuse p&himdtteid. See on eriti oluline taoliste kohtukaasuste puhul, kus
vaidlustatakse v0i piiratakse kohalike omavalitsuste volitusi voi sellistel juhtudel, kui taolised Gigused
on ohustatud kbérgemate valitsustasandite poolt.

191. Pd6hiseaduse § 149 (3) méaérab, et kbdige kdrgema astme kohus Eestis on Riigikohus. Riigikohus
vaatab Ule kohtulahendeid kassatsioonimenetluste kaigus ning toimib ka pdhiseadusliku Ulevaatuse
kohtuna.

192. Kohalike omavalitsuste ja riigi vaheliste avaliku diguste vaidluste lahendamiseks on olemas kaks
menetlust, nimelt halduskohtumenetlus ja phiseadusliku Ulevaate menetlus. Vald v&i linn v8ib esitada
esmase kaebuse mdne haldusakti vdi meetme vastu (Riigivastutuse seaduse peatukk 2), samuti v8ib
kahju hivitamiseks esitada taotluse kahju tekitanud haldusorganile Riigivastutuse seaduse § 17 I8ike
1 alusel. Halduskohtu menetlustes vdib kohalik omavalitsus taotleda /bring/ tihistamise, kohustusliku,
keelu, hivituse, heastamise ja deklaratiivseid kaebusi (Halduskohtu menetluse seadustiku § 37 16ige
2).

193. Vastavalt §-le 7 P8hiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadusest, mis voeti vastu 13.
martsil 2002, vBib Eestis kohaliku omavalitsuse volikogu esitada Riigikohtule taotluse tunnistada
valjakuulutatud, kuid jéustumata seadus v6i jdustumata Vabariigi Valitsuse v&i ministri maarus
pdhiseadusega vastuolus olevaks vai jbustunud seadus, Vabariigi Valitsuse vdi ministri maarus voi selle
sate kehtetuks, kui see on vastuolus kohaliku omavalitsuse pdhiseaduslike tagatistega.

80 Kaasaegne Kommentaar, 16ige 206.
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194. Sellest tulenevalt on kohalikel omavalitsustel 8igus poorduda kohtusse oma seadusjargsete
Oiguste kaitseks ja vaidluste lahendamiseks ning seda 8igust kinnitatakse sageli. Jargnevalt méned
naited, kus kohalike omavalitsuste probleemid on esitatud Riigikohtule:

e 2016ndal aastal esitasid umbes 26 kohalikku omavalitsust edasikaebuse Riigikohtule
Haldusreformi seaduse p&hiseaduslikkuse tlekontrollimiseks;8!

e Alates aastast 2014 on 17 valda vaidlustanud kohustusliku Ghinemise;

e Aastal 2017 teatas Riigikohus, et 6igusaktide mitte valjaandmine on PBhiseadusega vastuolus,
mis puudutab riigieelarvest nende kohustuste rahastamist, mis on kohalikule omavalitsusele
seatud Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse §-ga 83, I6ige 1;

e 2019ndal aastal avaldati lahend Planeerimisseaduse teatud séatete pdhiseaduslikkuse kohta,
mis puudutab riiklikul tasandil koostatud ruumilise planeerimise plaane, kuivérd need vdivad
olla vastuolus kohalike omavalitsuste digustega;

e 2023ndal aastal leiti ihe lahendiga, et koolieelse hariduse nduded tulenevad riigi tasandi
seadusandlusest ning kohalikud omavalitsused on vastutavad selle kattesaadavuse eest.

195. Lisaks kaitsele, mida pakuvad Riigikohus ja Halduskohus, v8ivad kohalikud omavalitsused
poorduda Vabariigi Presidendi poole (P6hiseaduse § 107), Oiguskantsleri v6i Riigikontrolli poole, kui
nad vaidavad, et riik on rikkunud kohalike omavalitsuste tuumiktagatisi. Olemas on ka sellekohased
diguskaitsevahendid ning kohalike omavalitsuste diguskaitse on hasti sisse juurdunud.

196. Seetdttu leiavad raportdorid, et Eesti on vastavuses Artikliga 11.

4. MUUD KUSIMUSED, MIS ON SEOTUD KOHALIKE JA PIIRDKONDLIKE
OMAVALITSUSTE TOIMIMISEGA

Hiljutised poliitilised muudatused

197. Uus valitsus astus ametisse 2023nda aasta aprillis, Reformi-Eesti 200-Sotsiaaldemokraatide
erakondade koalitsioonina. Valimiskampaania ajal olid peamisteks kiisimusteks julgeoleku olukord ning
elukallidus, kus oli véhem keskendumist tervishoiu ja hariduse teemadele, mis olid valdavad eelmiste
kampaaniate jooksul. Oma péérdumises Riigikogule viitas peaminister Kaja Kallas tervele reale
poliitikaeesmarkidele, mis sisalduvad koalitsioonileppes. Siia kuuluvad julgeoleku kindlustamine; riigi
finantside jatkusuutlikkus; rohereformide l&biviimine; piirkondlike vahemarenemiste vahendamine;
sissetulekute ebavfrdsuse vahendamine; nende aastate arvu suurendamine, kui inimene on hea
tervise juures ja eluea pikendamine ning taielik Umberlilitumine ainult eestikeelsele haridusele.®?
Viimast rdhutasid mdned vestluspooled seireldhetuse ajal, sest see vBib vagagi mdjutada kohalikke
omavalitsusi. Koalitsiooni moodustamiseni viivatel labirdakimistel oli olemas ka plaan, kuidas Ule vaadata
“llesannete jaotust keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel, samuti viimaste rahastamismudel’,83 see
kohustusevdtt sisaldus jargnevalt ametliku koalitsioonileppe regionaalarengu alajaotuses.

198. Ministrite vastutusalad jaotati Umber ja kohalike omavalitsuste jaoks on oluline, et moodustatakse
ministeerium, mis vastutab eraldi ka piirkondlike ja maa piirkondade kisimuste eest.84 Lisaks maaelu
kusimustele hakkab minister vastutama kohalike omavalitsuste Uksuste arendamise ja nfustamise
eest; kohalike omavalitsuste rahalise juhtimise eest; regionaalprogrammi ressursside kasutamise
korraldamise eest; regionaalse arengu ja juhtimise planeerimise ja koordineerimise eest; kiisimuste
eest, mis puudutavad regionaalarengut ja investeerimist ettevdtetesse; kohaliku omavalitsuse
vastutusalas oleva Uhistranspordiga seotud tegevuste planeerimise ja korraldamise eest, erandiks on
suuremad riigihanked; juurdepéésetavuse eest; maaelu poliitika kujundamise eest; maa andmete
registreerimise ja ajakohastamise eest ning taoliste andmete avalikuks tegemise eest; taitma
Ulesandeid, mis on seotud ruumilise planeerimise andmebaasidega ning juhtima ja teostama
maareformi toiminguid.8 Kuigi enne seireldhetust ei olnud konkreetsed ministeeriumi llesanded veel
véalja kuulutatud, tervitasid vestluspooled peatset sellise ministri ametissenimetamist, kelle konkreetse
vastutuse all on regionaalsed ja maaelu kisimused.

81 Riigikohus, Communication, 2023.

82 https://news.err.ee/1608945311/kallas-to-riigikogu-coalition-agreement-has-the-face-of-war

83 https://news.err.ee/1608941543/sides-to-incoming-government-unveil-coalition-agreement

84 The Ministry of Regional Affairs and Agriculture was formed in summer 2023, dealing with local government issues.
85 https://valitsus.ee/en/news/prime-minister-kallas-confirms-areas-responsibility-ministers-new-government
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Ukraina p6genikekriisi mdju

199. Eesti oli Uks esimesi riike, kes Ukrainat aitas, kuhu ta saatis tankitGrjerakette 2022nda aasta
veebruari esimestel nddalatel ning on jatkuvalt riik, kes on panustanud kdige enam Ukrainlaste sdjalisse
varustusse proportsioonis oma SKT-ga elaniku kohta.8 Eesti on olnud ka esirinnas EL Ajutise kaitse
direktiivi rakendamisel. Rahvusvahelise Valuutafondi kohaselt on Eesti vastu vétnud enam kui 62 000
Ukraina pdgenikku — osana elanikkonnast on see rohkem kui tkski muu EL riik.8” Lisaks otsesele
toetusele siis, kui nad kohale j6udsid, on Ukraina pdgenikud suunatud sotsiaaltoetuste ja sotsiaalkaitse
vorgustikku, mida Eesti pakub kdigile oma elanikele. Ukraina pdgenikele antakse sama taseme
sotsiaalkindlustus, juurdepaas arstiabile, haridusele ja muudele toetustele samavaarselt Eesti
kodanikega.®8 Kohalikud omavalitsused Eestis on nende tugististeemide pakkumisega aktiivselt
tegelevad, kuid neid mdjutavad rahalised ja halduslikud tagajarjed. Sellegipoolest osundasid
vestluspooled sellele, et ei riik ega ka kohalikud omavalitsused ei olnud valmis kriisiks, mille pdhjustas
sBda Ukraina vastu ja s6japdgenike vastuvotmine. Riigi tasandi vestluspooled teavitasid delegatsiooni,
et 2022ndal aastal eraldati enam kui 2,5 miljonit eurot kohalikele omavalitsustele, et osutada kiiret abi
Ukraina s@jap8genikele ja umbes 80 miljonit teenuste osutamiseks. Sellest 27,5 miljonit jai kasutamata
ja oli eraldatud 2023ndal aastal. 2023ndal aastal eraldatakse 20 miljonit eurot energiakulude
suurenemise leevenduseks.

Covid-19 pandeemia moju

200. Ajavahemikul jaanuar 2020 ja aprill 2023 teatati WHO-le (Maailma Tervishoiuorganisatsioonile),
et kokku oli 617 247 kinnitatud COVID-19 juhtu ja 2979 surmajuhtumit.8® Keskne valitsus kiitis heaks
uued meetmed, et toetada valdkondi ja sektoreid, mida Covid k&ige rohkem mdjutas ning paljud
nendest meetmetest mdjutasid kohalikke omavalitsusi. 2020nda aasta aprilli keskel vastu vBetud
lisaeelarvega, mis oli vastuseks pandeemiale, suunati kohalikesse omavalitsustesse 130 miljonit eurot.
Sellest umbes 30 miljonit eurot maksti valja hlivitusena vahenenud tulude eest ja kasvanud kulude eest,
mida p6hjustas kriis, 30 miljonit eurot maksti sihtotstarbeliselt kohalike teede jaoks ja 70 miljonit eurot
uuteks investeeringuteks. Kohalikele omavalitsustele lubati ka suurem laenukoormus kui varem, mis
kasvas 60%-It iga-aastaselt tulult 80%-le ajavahemikuks 2021-2025.90

201. Covid-19 mdju kohalike omavalitsuste kulutustele on olnud rank, hoolimata sellest, et kohalikud
omavalitsused otseselt tervishoiuteenuste osutamisega ei tegele. Erikorraldused ja kulud vajalikele
kaitsevahenditele hariduses ja sotsiaalteenustes suurendasid kohalike omavalitsuste kulutusi (kohalike
omavalitsuste kogukulude muutus ajavahemikul 2019-2020 oli 3%).°? Konsulteerimismenetluse jooksul
nimetas Rahandusministeerium, et COVID-19 hadaolukorras ldkulud véhenesid, kuna asutused olid
suletud. Rahandusministeerium lisas, et tdiendavad kulud olid marginaalsed. Siiski vAhendasid Eestis
olemas olevad hastiarendatud digisiisteemid rahalist koormust ning leevendasid haldus- ja
Uhiskondlikke edasimdjusid, vdimaldades juhtimissiisteemidel jatkuda. Sellegipoolest vaidavad
Talving ja Ehlin, et pandeemia lihtsustas vimude koondumist taitesaatvasse v8imu ja et valitsus surus
labi seadusandlikke ettepanekuid migratsiooni, keskkonna ja sotsiaalklisimuste teemal, mis olid laiema
ulatusega kui pandeemia kohesed vajadused ning mis 60nestasid demokraatlikke toekspidamisi.®?
Riigikontrolli l&bi viidud mdjuanallisis leiti, et toetus, mille eesmargiks oli abistada kohalikke
omavalitsusi, oli eraldatud ilma kaalumata kriisi mdju konkreetsele kohalikule omavalitsusele ja et
investeerimistugi, mis oli méeldud majanduse taastamiseks ei taithnud oma eesmarki, sest toetuse
kohalejoudmine majandusse hilines’.%3

Kliitmamuutuste mdju
202. Eesti on vastu vétnud riikliku strateegia Eesti 2035, milles suurendatakse valitsuse keskendumist

klimamuutustele ja URO Jatkusuutliku arengu eesmérkidele. EL struktuurifondide eraldised
ajavahemikul 2021-2027 on joondatud Eesti 2035 eesmarkidega.

86 https://www.robert-schuman.eu/en/eem/2032-the-reform-party-of-prime-minister-kaja-kallas-favourite-in-the-estonian-
parliamentary-elections-on-5-march

87 https://estonianworld.com/life/estonia-has-accepted-the-largest-share-of-ukrainian-refugees-in-the-eu/

88 https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/02/RRP_Estonia ENG.pdf

89 Estonia: WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard With Vaccination Data | WHO Coronavirus (COVID-19)
Dashboard With Vaccination Data

90 https://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html

91 https://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html

92 Talving, L., & Ehin, P. (2022), Estonia: Empowering the Executive, in Governments' Responses to the Covid-19 Pandemic in
Europe: Navigating the Perfect Storm (pp. 235-245), Cham, Springer International Publishing.

93 RVKS Koroonakriisi_viis_6ppetundi_08.11.2021 en_EL_F.pdf
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203. Eesti Rohepdodrde tegevusplaan 2023-2025 kasitleb kiimmet erinevat valdkonda: energia,
klimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine, Giglane Uleminek, teadmistemahukas ja
konkurentsivBimeline rohemajandus, jatkusuutlik ruumiline planeerimine, elurikkuse alalhoidmine ja
bioressursside varu tekitamine, transport ja liikuvus, jatkusuutlik toidustisteem, ringmajandus ja
juhtimine.®* Riigi ja Ule-Euroopaliste kliimamuutuste alaste eesmarkidega vastavuses olemine on
valjakutseks kohalikule omavalitsusele, kuid samas on taiesti olemas kérge avalik teadlikustamine
sellest ning tugi leevendusalgatustele.

204. Kohalike omavalitsuste vestluspooled tuvastasid, et peamisteks probleemideks kliimamuutuste
alal on teadmiste puudumine vdimalike tagajargede kohta majandusele ja t66hdivele, mis on
valdkonnad, mis otseselt mdjutavad kohalike omavalitsuste tulubaasi. Ei ole ka selge, mis liiki
investeeringuid kohalikud omavalitsused peavad tegema ja kuidas taolisi investeeringuid ka
rahastatakse, naiteks selleks, et hooneid vastavusse viia energiatdhususe standarditega. Siiski on
kohalikud omavalitsused hakanud kliimamuutustega seotud aspekte aktiivsemalt sisse viima ruumilisse
planeerimisse ning transpordijuhtimisse.

205. Tallinn on Euroopa Roheline Pealinn 2023. Selle aasta jaoks vélja valitud pdhiprioriteedid on
elurikkus, kliima, 6kouuendused ja jatkusuutlikkus.

Korgeltarenenud digisiisteemid

206. RIiigi aastkiimneid kestnud poliitika tulemusena on Eesti EL juhtiv riik digitaalsete avalike teenuste
osas, mis on kohaliku omavalitsuse jaoks oluline tegur. Peaaegu 90% internetikasutajatest omab
juurdepdasu e-valitsuse teenustele. Hinnangud avalikele teenustele, kodanike poolt 92/100 ja
ettevGtete poolt 98/100 on maksimumilahedased ja palju krgemad EL keskmisest.®> Laialdane levik
ja digitaalse identiteedi lahenduste kasutamine teeb haldamise lintsamaks kodanikele ja ametnikele.

207. Digisuisteemide omavaheline kokkusobiv toimimine abistab kdiki juhtimistasandeid. Raporttore
teavitati sellest, et Eesti on kaivitanud erinevaid infoslisteeme, et jagada avalikku teavet onlain. Naiteks
2022ndal aastal kaivitas Eesti riikliku andmebaasi kaigusolevate ruumiliste plaanide kohta, mis
vBimaldab kodanikel juurdepddsu andmetele netis. 2023ndal aastal hakkab Eesti arendama riigi
ruumilise planeerimise hankesisteemi, mis vbimaldab uusi osalusmeetodeid.

208. Eesti on samuti digidemokraatia esirinnas. E-demokraatia valdkonnas on olemas EIS, mis on
avaliku konsulteerimise platvorm kdikide seaduseelnfude kohta ja VOLIS, mis on onlain
otsusetegemise platvorm kohalikele omavalitsustele. Elektrooniline hadletamine on vdimalik kohalikel,
riiklikel ja Euroopa valimistel. 2021nda aasta kohalikel valimistel h&déletas 47% valijatest onlain. E-
haaletuse osakaal eelneval kohalikul valimisel 2017 oli 31.7%.% Esmakordselt oli 2023nda aasta
Riigikogu valimistel elektroonilise haaletamise osakaal kérgem kui 50%.%7

209. Ka haridussiisteem on vagagi digitaalne. Eesti valitsus véidab, et "Eesti kool on peamiselt pilves,
kuigi vaartustatakse ka raamatuid ja traditsioonilisi tegevusi. Alates 2020ndast aastast suudavad koolid
pakkuda uldist haridust kasutades ainult digitaalseid dppematerjale’.?® See oli pandeemia jooksul
vagagi oluline.

5. KOHALIKE OMAVALITSUSTE TEGEVUSTES OSALEMISE OIGUSE HARTA
LISAPROTOKOLL

210. Eesti allkirjastas Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta Lisaprotokolli diguste kohta osaleda
kohalike omavalitsuste tegevuses (CETS N° 207) 16. novembril 2009 ja ratifitseeris selle 20. aprillil
2011. Lisaprotokolli on korduvalt nimetanud Riigikohus kui kehtivat 8igusalust, mis tagab Eesti
seaduste pbhiseaduslikkuse, naiteks lahendis nr. 3-4-1-47-13.

211. Nagu eelnevalt Artikli 3, I16ike 2 alajaotuses nimetatud vdimaldab Eesti Péhiseadus kodanikele
erinevaid osalemisdigusi lisaks osalusdemokraatia konkreetsetele vormidele;

94 https://www.riigikantselei.ee/en/news/green-transition-action-plan-2023-2025-received-lot-feedback-and-attention
95 DESI_2022 Estonia__eng_ LELKUDODONI4pnkf8S4QIQCVSA 88701.pdf

96 https://news.err.ee/1608372906/estonia-s-local-elections-2021-results

97 https://news.err.ee/1608904730/estonia-sets-new-e-voting-record-at-riigikogu-2023-elections

98 https://e-estonia.com/solutions/education_and_research/education _system/
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- §-s 46 on toodud inimeste digus pédrduda margukirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste ja nende ametiisikute poole. Vastamise korra satestab seadus.

- Eesti PGhiseaduse §-s 47 on satestatud inimeste digus ilma eelneva loata rahumeelselt koguneda
ja koosolekuid pidada; ja

- §-s 48 tagatakse inimestele 6igus koonduda mittetulundusthingutesse ja -litudesse.

212. Omavalitsustel on digus korraldada rahvahaaletusi kohalikel teemadel, kuigi tulemused ei ole
siduvad. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele on vahemalt Uhel protsendil
haalediguslikel valla- vdi linnaelanikel, kuid mitte vahem kui viiel haalediguslikul valla- vai linnaelanikul
Oigus teha kohaliku elu kisimustes valla- voi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvotmiseks,
muutmiseks vdi kehtetuks tunnistamiseks algatusi (soltuvalt milline asutus on padev antud algatuse
osas), kuigi seda satet kasutatakse harva.

213. Nagu eelpool nimetatud on Eestis rakendatud erinevaid osalusstrateegiaid, et kaasata kodanikke
kohalikku omavalitsusse. Riiklik ruumilise planeerimise infostisteem on Eestis loodud. Laialdaselt
kasutatakse osaluseelarvet. 2023ndal aastal kasutasid 50 omavalitsust Eestis osaluseelarvestamise
mudelit kodanike kaasamiseks ja voimestamiseks.%® Eestis on tugev rohuasetus noorte osalemiseks.
2022ndal aastal tegutses noorte volikogusid 76-s (kokku 79-st) kohalikus omavalitsuses.

214. Lisaks tutvustati seirelahetuse jooksul delegatsioonile platvormi VOLIS. Tegemist on onlain
otsusetegemise platvormiga kohalikele omavalitsustele. Osaluseelarvestamise algatused keskenduvad
tavaliselt parema elukeskkonna loomisele, luues avaliku ruumi vdi toetades kultuurilritust,
spordivoistlust jne.

215. Raportddrid margivad ara, et riigis on olemas head praktikad, mis puudutab kohalikul tasandil
avalikes tegevustes osalemist.

6. JARELDUSED JA SOOVITUSED

216. Hiljutistel aastatel on rahvusvahelised ja siseriiklikud muutused ning ebakindlus mdjutanud Eestit,
mojutades valitsemist kdikidel tasanditel. Covid-19 pandeemia, Vene Fo&deratsiooni riinnaksdda
Ukraina vastu, suurenenud kutusekulud ja poliitiline ebastabiilsus riigi tasandil on kombineeritud
suuremate kohusevéttudega kulutada kaitsele, haridusele, samas kui makse on vahendatud, see on
loonud ebakindla olukorra. Siiski on uuel valitsusel mugav enamus 60 kohta 101-st, mis on hea enne
2023nda aasta aprillis alla kirjutatud koalitsioonileppe rakendamiseks.

217. Kohalikel omavalitsustel Eestis on laiaulatuslik skaala vastutusi ning nad osutavad mitmeid
sotsiaalteenuseid oma kodanikele. Sellest tulenevalt on nad pdhitegijad, kes reageerivad
valjakutsetele, mis seisavad riigi ees. Rahvastikuga seotud teemad nagu vananev rahvastik ja inimeste
valjavool maapiirkondadest; suurenenud néudlus, kuid vdhem rahasid sotsiaalteenuste jaoks; piiratud
majandusliku arengu véimalused rahaliselt piiratud kontekstis; tugi pégenikele ja nende I6imumine;
haridusreform nagu Uleminek eestikeelsele haridusele ja huvihariduse laiendamine on kohalike
omavalitsuste jaoks problemaatilised valdkonnad. Kohalikke omavalitsusi puudutavad ka muud
valjakutsed nagu kliimamuutus, saastus ja jddtmemajandus. Nendele valjakutsetele vastamine néuab
kombineeritud lahenemist riigi ja kohaliku valitsuse poolt ning prioriteetite seadmist nende meetmete
hulgas, mis on méeldud kohaliku omavalitsuse rolli ja ressursside suurendamiseks, millekohane teema
on olemas hiljutises koalitsioonileppes.

218. Lisaks riigi ja rahvusvahelistele ebakindlustele on Eesti kohalikud omavalitsused tegelenud
kohanemisega nende muudatustega, mida t6i kaasa 2017nda aasta reform. Kohalikud Ghinemised ja
maakondade drakaotamine muutis kohalike omavalitsuste iimet ja toimimist. Uldiselt vdeti reform hasti
vastu. OU Geomedia labi viidud kiisitlustest seoses reformi viieaastase tilevaatamisega ilmnes (ildiseid
positiivseid hinnanguid. 21% vastajatest leidis, et haldusreform oli kohalikud omavalitsused oluliselt
tugevamaks muutnud ja 54% arvas, et reform aitas kohalike omavalitsuste kitsaskohti lahendada, kuid
ainult osaliselt.1%° Leidus palju positiivseid vastuseid, mis puudutas paranenud haldussuutlikkust ja
teenuste paremat mitmekesisust ja kvaliteeti, kuid samuti tdstatati muresid kohalike omavalitsuste
rahalise suutlikkuse Ule péarast haldusreformi. Kohalike omavalitsuste rahalise suutlikkuse teema oli
korduv kogu seireldhetuse jooksul ning ka eri vestluspoolte kirjalikes teatistes. Volituste edasiandmine

99 https://fin.ee/media/2539/download
100 https://fin.ee/media/7835/download
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ja kohustused kohalike avalike teenuste osutamiseks ei kai alati kaasas rahaliste ressurssidega, mis
oleks samas m66dus nagu kohalike omavalitsuste vastutusalad. See, et kohalikud omavalitsused
sbltuvad véagagi keskvalitsuse ressurssidest ja neil on vaid piiratud véimalus kohalike maksude
autonoomiaks, mida aga vahe kasutatakse, k8ik see kitsendab nende suutlikkust kohandada oma
tegevust kohalike eriparadega. Samas kui praegune tasandusfond ja toetusfond jaotab ressursse laiali,
esineb vajadus Ule vaadata kriteeriumite ja rakendamise protsesse, et vdimaldada nuansirikkam
lAhenemine omavalitsuste vaheliste erinevuste tasandamiseks. Kohalike maksude teema ei ole ikka
veel lahendatud, kuigi esineb selgeid mérke, et kohalikke makse viiakse sisse senisest enam. Kohalike
maksude toimiv stisteem, mis oleks asjakohane nii valdadele kui ka linnadele, edendaks rahalist
autonoomiat.

219. Eesti susteemis esineb palju thenduskohti kesk- ja kohaliku valitsuse vahel l&bi Uhiste padevuste
ning haldus- ja poliitilistele seoste, kusjuures ménedel poliitikutel on nii kohalik kui ka uleriigiline
mandaat. Riigi tasandi poolt kohalike omavalitsustega konsulteerimiseks on olemas formaalsed
struktuurid ja protsessid. Kuid valitsustasandite vaheline suhtlus ei tdida hetkel soovitud mdju.
Delegatsioon markas eraldi kahte teemat: selguse puudus padevuste jaotuses eri valitsustasandite
vahel ning puudused kesk- ja piirkondliku tasandi vahelise konsulteerimise slisteemis.

220. Vestluspooled rdhutasid, et samal ajal kui mitmed eelnevate seireldhetuste soovitused on jatkuvalt
asjakohased, paraneb Eestis kohalike omavalitsuste olukord tdnu pidevatele reformiprotsessidele.
Tdesti on kohalikud omavalitsused Eestis labi teinud olulise reformi alates eelnevast seirelahetusest
2016ndal aastal, eriti 2017nda aasta haldus-territoriaalne reform, mille raames arvestati moningaid
soovitusi, mida delegatsioon oli andnud. Need siseriiklikud ja rahvusvahelised olud, mille raames Eesti
kohalikud omavalitsused tegutsevad, on oluliselt muutunud. Vestluspooled andsid teada Uhise soovi
suurendada kohaliku omavalitsuse siisteemi toimivust. Raporttoérid leiavad, et uus valitsus koos oma
plaanidega suurendada kohalike omavalitsuste tunnustust ja ressursse, pakub vdimalust selles suunas
likuda, isegi kui kohalikud vestluspooled osundasid sellele, et kuni praeguse hetkeni ei ole valitsus veel
vélja pakkunud stisteemset lahendust.
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LISA — Kongressi poolse Eesti kohta teostatud seire kava (18.-20. aprillil 2023)

EUROOPA KOHALIKE OMAVALITSUSTE HARTA
RAKENDAMISE SEIRE EESTIS

Tallinn, Tartu, J6geva, Mustvee
(18-20 aprillil 2023)

PROGRAMM

Kongressi Delegatsioon

Rapportdorid:

Harald BERGMANN Kohaliku demokraatia raportoor
Kohalike omavalitsuste Koda, ILDG10?
Seirekomitee liige
Middelburg’i linnapea
Holland

Sdren SCHUMACHER Piirkondliku demokraatia raportoor
Regioonide Koda, SOC/G/PD
Seirekomitee liige
Hamburgische Birgerschatft liige

Saksamaa
Kongressi sekretariaat:
Guillaume LOISEAU Kongressi Seirekomitee
Kaassekretar
Ekspert:
Dr Brid QUINN Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta Kongressi
Séltumatute Ekspertide Rihma Liige
(lirimaa)
Talgid: Karin SIBUL
Kaja SAKK

101 EPP/CCE: European People’s Party Group in the Congress.
SOC/G/PD: Group of Socialists, Greens and Progressive Democrats.
ILDG: Independent Liberal and Democratic Group.

ECR: European Conservatives and Reformists Group.

NR: Members not belonging to a political group of the Congress.
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Teisipéev, 18. aprill 2023
Tallinn

Uhiskohtumine Eesti riigi delegatsiooniga Kongressil, koos riiklike Gihingute ja
sdltumatu eksperdiga:

Eesti riigi delegatsioon Kongressil:

— Annika VAIKLA, Delegatsiooni asejuht, Viimsi valla volikogu ndunik
— Ott KASURI, Harku volikogu ndunik
— Aivar NIGOL, Otepaa valla asevallavanem

Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL):

— Mihhail KOLVART, Juhatuse esimees, Tallinna linnapea
— Erkki-Alo KIRDE, Linnapea ndunik

Independent Expert:

— Kersten KATTAI, Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta riihma
asendusliige

Noorte delegaat:

— Henry KASK, Eesti noorte delegaat

Tallinna Linnavalitsus ja Linnavolikogu:

— Mihhail KOLVART, Tallinna linnapea
— Jevgeni OSSINOVSKI, Linnavolikogu esimees

— Silver TAMM, Finantsdirektor

— Angelika KALLAKMAA-KAPSTA, Linnasekretariaadi biiroo konsultant
— Terje KRAIS, Nduete osakonna juht, Oigustalitus

— Erkki-Alo KIRDE, Linnapea ngunik

— Heili LUIK, Rahvusvahelise koostt6 biroo juht

Riigikogu:

— Toomas KIVIMAGI, Riigikogu esimene ase-esimees

— Eva VALIUS, Riigikogu Kantselei, valissuhete osakonna néunik
Oiguskantsler:

— Olari KOPPEL, Oiguskantsleri asetéitja

— Vallo OLLE, Vanemndunik

— Kertti PILVIK, Rahvusvaheliste suhete ja organisatsioonilise arengu
osakonna juht

Eesti Saarte Kogu:

- Maris JOGEVA, Eesti Saarte Kogu liige, Vormsi saarevalla vallavanem

Kolmapéev, 19. aprill 2023
Tallinn, Tartu
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] Rahandusministeerium:

— Kaia SARNET, Regionaalasjade Asekantsler

— Sulev LIIVIK, Kohalike Omavalitsuste finantsjuhtimise osakonna juht

— Kaur KAASIK-AASLAYV, Kohalike Omavalitsuste poliitikaosakond, Harju
piirkonna juht

— Kaie KUNGAS, Kohalike Omavalitsuste poliitikaosakond, néunik

— Olivia TALUSTE, Kohalike Omavalitsuste poliitikaosakond, 8igusndunik

— Andres KUNINGAS, EL ja rahvusvahelise koost66 osakonna juht

. Riigikontroll:

— Janar HOLM, riigikontrolor

— Airi MIKLI, riigikontroldri ndunik

. Riigikohus:
— Heiki LOOT, Haldus®iguse koja kohtunik

— Kaidi TARROS, Haldusdiguse koja ndunik
- Katri JAANIMAGI, Pdhiseadusliku jarelevalve kolleegiumi ndunik

Neljapéev, 20. aprill 2023
Tartu, JO6geva ja Mustvee

] Tartu Linnavalitsus:

— Priit HUMAL, Tartu abilinnapea
— Raimond TAMM, Tartu abilinnapea

— Kaspar KOKK, Tartu linnavolikogu esimees

— Kadri LEES, Avalike suhete osakonna juht

" Jbgeva Linnavalitsus:

— Asso NETTAN, J8geva aselinnapea

] Mustvee Linnavalitsus:

— Indrek KULLAM, Mustvee linnapea
— Julija ARTJUSENKOVA, Arenguspetsialist
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