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Jarelevalve korraldus, soovitused riigihangete
kontrolli vaates ja enam levinud rikkumised

Mairi Uusen, toetuste arendamise osakond, riskijuhtimise ja jarelevalve talitus
Kersti Kukk, toetuste arendamise osakond, riigihangete kontrolliiksus
10.05.2024



Abiks toetuse taotlejale/saajale

Abimaterjalid toetuse taotlejatele/saajatele
« Juhend projektide ettevalmistamiseks ja rakendamiseks

* Riigihangete eelndustamine, videoloengud ja muud hangetega seotud
materjalid

» E-toetuste keskkonna abimaterjalid
» Keskkonnanouded

Pohjalik eeltoo tagab sujuvama projekti kulgemise — nt moelda Iabi vajalikud
kooskolastused/huvigrupid selgeks teha/hinnauuringud/ajakava
realistlikkus jne
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https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/abimaterjalid-ja-juhendid

TAOTLEJALE JA TOETUSE
SAAJALE
Rahastusallika leidmine
Taotluse kirjutamine ja esitamine

Projekti elluviimine

Abimaterjalid ja juhendid

@ AVA KOIK

ULDISED JUHENDMATERJALID 2021-2027

ULDISED JUHENDMATERJALID 2014-2020

TEAVITUSJUHENDID JA TAHISTAMISE KORD

HANKED JA EELNOUSTAMINE

-

(@  Toetuste taotlemine ja korraldamine ~ Taotlejale ja toetuse saajale ~ Abimaterjalid ja juhendid

Abimaterjalid, jJuhendid ja vormid

Projekti taotlejale ja toetuse saajale on koostatud mitmeid erinevaid abi- ja juhendmaterjale.
Kéesolevale lehele on erinevate alateemade kaupa koondatud projektitaotluse kirjutamiseks
ning projekti elluviimiseks vajalikud juhendmaterjalid, vormid ja muud viited.



Kontrollid

- Rakendusiiksuse (RU) kontrollid - toetuse taotluse rahuldamise otsuse teinud
asutuse kontrollid, tldjuhul enne toetuse valjamakse teostamist

« Korraldusasutuse (KA) kontrolle tehakse nii hangetele, maksetele, riigiabile jne
(ildjuhul peale toetuse viljamakset) — saada kindlus, et vahendeid rakendatakse korrektselt

» Audit - nii projektiauditid (aruandlusaasta kulud) kui juhtimis- ja kontrollisiisteemide
auditid (slisteemi toimivus, téoprotseduurid, sh testimine)

- Valimisse vdivad sattuda ka hanked, mida on juba varasemalt RU poolt kontrollitud vi kus projekt
on juba loppenud

« Vajalikud toestamaks, et siisteemid toimivad ning on efektiivsed ja kvaliteetsed

» Valja makstud kulude sertifitseerimine - 1x aastas peale aruandlusaasta kulude
auditeerimist aastaaruande esitamine (15.02.). Tuvastatud mitteabikolblikud kulud
arvestatakse valja.
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Jarelevalve ja kontroll toetuse sihtotstarbelise, abikolbliku ja digusparase
kasutuse Uule, sh valjamaksed:

* Projektide edenemise kontroll - tegevuste elluviimise tahtaegsus, (vahe)tulemuste
saavutamine

« Uks vdi mitu vahearuannet ja Id6pparuanne - projekti tulemuslikkuse seire

« Kohapealsed kontrollid - tuvastada tegevuste elluviimine kooskolas toetuse andmise otsuses
toodud tegevusplaani ja ajakavaga

 Kulude kontroll:
 Esitatud kuludokumentide ja sellega kaasnevate materjalide kontroll
 Hangete kontroll - I ja Il tasand
 Kulu peab olema pdhjendatud, tekkima abikdlblikkuse perioodil ja tasutud abikolblikkuse perioodil

e Kulude standardiseeritud tihikuhinnana, iihtse maara alusel voi kindlasummaliselt abikolblikuks
arvestamisel on tegevused tehtud voi tulemus saavutatud

 Jarelkontrollid ja tulemuste saavutamine, sh vajadusel toetuse sihtotstarbeline kasutamine
» Ebakolade tuvastamisel jargneb jarelevalvemenetlus.
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 Esmane suhtluskanal e-toetuse keskkond.
* |gal projektil on RTK-s ,omanik” e koordinaator.

« | ja Il tasandi hankekontroll (teostavad hankeeksperdid). Il tasandi kontroll on
valimipohine ja toimub vahetult parast | tasandit.

» Hangete eelndustamise tagasiside toetuse saajale tldjuhul 10-12 tp jooksul, v.a
kui TAT-is on teisiti.

« Jarelevalvemenetlus (teostavad jarelevalve eksperdid)- rikkumise analiidis,
toetuse saajaga suhtlemine, vajadusel otsuse eelndu koostamine,
arakuulamine, vajadusel uuesti suhtlemine.

SRR,

% RIIGI TUGITEENUSTE
- KESKUS

]



Rikkumine ja toetuse tagasinoudmine

Lilkmesriigil lasub esmane vastutus toetuse saamise aluseks olevate nouete rikkumiste
uurimise ja finantskorrektsioonide tegemise eest. Rikkumisega seotud kulusid ei tohi
Euroopa Komisjonile toetuse taotlemiseks esitada.

Eeskirjade eiramine (rikkumine) - diguse rikkumine, mis tegevusest voi tegevusetusest,
mis on mojutanud voi oleks voinud kahjustavalt mojutada eelarvet.

Finantskorrektsioon seisneb toetuse osalises voi taielikus tiihistamises ning selliselt
tiihistatud toetust ei voi samas projektis taaskasutada.
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Rikkumise moju

.. kui rikkumisega seotud kahju/mitteabikolblik summa on tapselt
tuvastatav, siis noutakse tagasi kogu mitteabikolblik summa

.. kui kahju suurust ei ole voimalik kindlaks maarata, noutakse toetus tagasi
%-i aIuseH.

Lubatud tulemuse mittesaavutamisel voib jaada kogu toetus valja
maksmata, kui valjamakse eelduseks oli tulemuse saavutamine voi toetuse
vahendamine, kui tulemus saavutatakse osaliselt. Teatud juhtudel mojutab
ka juba [6ppenud projekte.
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Tuvastatud rikkumised liikide loikes

Mitteabikolblik toetus

Juhtumite arv

B Struktuuritoetuste eesmargiparane kasutamine
B Riigihangete labiviimine
M Riigiabi andmine

i Teavitamine ja avalikustamine

KOV rikkumised

Mitteabikdlblik
toetus

Juhtumite arv

B Struktuuritoetuste eesmargipdrane kasutamine
M Riigihangete labiviimine

B Teavitamine ja avalikustamine
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Hankerikkumiste sisu
e solmitud hankeleping ei ole vastavuses hanke alusdokumentidega;
e selgituste andmisega pakkujatele muudetud hanke alusdokumente;
e muudatuse korral on pikendamata jaetud pakkumuste esitamise tahtaeg;
e jadetud lisamata marge ,voi sellega samavaarne” kui on viidatud kindlale ostuallikale,
protsessile, kaubamargile, patendile, standardile, tiitibile, paritolule, tootmisviisile;

e valitud vale menetlusliik;

e tunnistatud noutele vastavaks pakkumus, mis ei vastanud hankes kehtestatud
vastavustingimustele voi tehnilises kirjelduses satestatule;

e tunnistatud edukaks pakkuja, kes ei vastanud koigile kvalifitseerimistingimustele;

e jaetud pakkujalt nbudmata taitmisaja ja garantiiaja tagatisi vms, samuti pole rakendatud
eppetrahvi vm diguskaitsevahendit;

e |ubamatult pikendatud hankelepingute taitmise tahtaega, muudetud maksetingimusi, uletatud
raamlepingu taitmise mahtu vm;

e seatud piiravaid tingimusi, mis on vastuolus hanke korraldamise iildpohimotetega (nt liiga
korge netokaive).
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Kust saada tuge?

. alates
lihnthangetest
ettevalmistatud
dokumentide alusel

Pliiame iiheskoos leida
vastuseid ka iksikutele
kiisimustele

Riigihangete kontroll

Avaliku sektori
riigihangete korraldamisel
vabatahtlik keskne
hankimine’.

Rahandusministeeriumi
noustamisaadress



https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/projekti-elluviimine#riigihangete-eelnous
https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/projekti-elluviimine#riigihangete-eelnous
https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/abimaterjalid-ja-juhendid
https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/abimaterjalid-ja-juhendid
mailto:Kati.eller@rtk.ee
mailto:riigihanked@fin.ee

Tasub meeles pidada

Kontrolljdlje olemasolu iga tegevuse puhul Iabivalt terves projektis (hankemenetluses, kontrollide
teostamisel, vordlevate pakkumiste votmisel jmt) - tagab ldbipaistvuse ja kontrollitavuse ning kiirendab
kontrollitoiminguid ja valjamakseid

Pidada kinni enda asutusisestest kordadest (hankekord, palgamaarus jmt)

Planeerimine on ilioluline - realistlik ajakava ja eelarve, hanke tingimused

Lepingu maksumuse kunstlik osadeks jaotamine on ebaseaduslik

Tingimuste vajalikkus ja realistlikkus labi moelda

HL taitmisel sellest kinni pidada — kui ei pea, siis voib olla HL muutmine vdi tildpohimotete rikkumine
Toimingute ja kaalutluste dokumenteerimine on vajalik selleks, et tdendada tingimuste taitmist

HL muudatuste kohta tasub pidada eraldi lilevaatetabelit (kas lisandunud, drajaanud, samavaarsed t60d,
viited ja alused etc)

Deklareerimata huvide konfliktid toovad kaasa finantskorrektsioonid

> Vit ka audiitori soovitusi riigihangete korraldamiseks struktuuritoetuse projektide puhul



https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused#soovitused-riigihang

Soovitusi

v'RHR-i naidistekstide kasutamine

v'Moelda labi, kas spetsialistide CV-de
allkirjastamise ndue jt formaalsused on
vajalikud?

v'Moelda labi, kas Idppmakse tingimused on
moistlikud?

v'Kas koik HL kdrvaltingimused on hankija jaoks
vajalikud?

v'Labi mdelda vdimalikud tekkivad olukorrad HL
taitmisel ja panna kirja tegevusjuhised
taolisteks juhtumiteks (nt kiilmad ilmad).

v'RHAD-is valtida korduseid.




Soovitusi

v'Sailitada koikidest toimingutest kontroll-jalg
(hankemenetluse ja HL taitmise ajal), voimalusel
laadida sisedokumentide alla.

v Otsuste sisulised pdhjused kirja panna.

v"Muudatuste kohta pidada eraldi iilevaatetabelit (kas
lisandunud, arajaanud, samavaarsed t00d, viited ja
alused etc).

v"Kohe valmis panna garantiikirjad,
kindlustuslepingud, alltoovotjate andmed ja
kontrollid, aktid jmt.

—> Saab kiiremini.

Vt ka audiitori soovitusi riigihangete korraldamiseks
struktuuritoetuse projektide puhul



https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused#soovitused-riigihang
https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused#soovitused-riigihang

Alltoovotulepingud

Edukal pakkujal tuleb nende riigihangete puhul, mille maksumus iiletab rahvusvahelist
piirmaara, esitada parast lepingu s6lmimist alltodovotu kohta jargmine info:

> alltoovotja nimi ja registrikood
> alltoovotulepingu nimetus, kuupaev, number ja lepingu summa.

See info tuleb esitada hankelepingu taitmisel iga oma alltoovotja kohta, kellega on
sOImitud alltoovotuleping maksumusega iile 50 000 euro (kdibemaksuta).

> Vastav noue seada RHAD-i soltumata hankeesemest.
>Vt ka RHR-is abitekste.

> https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/projekii-

elluviimine#riigihangetes-alltoo



https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/projekti-elluviimine#riigihangetes-alltoo
https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/taotlejale-ja-toetuse-saajale/projekti-elluviimine#riigihangetes-alltoo

Mida mitte teha - naiteid

RHAD koostamisel:

> Tagatistega seotud nouete juures ainult panga garantiikirjaga piirdumine
»Kogemuse ndue mingis regioonis voi riigis

»P0ohjendamatu eesti keele oskuse noue

»Kaubamargi voi standardi nimetamine ilma samavaarsuse marketa (NB!
margised) (RHS § 88 1g-d3ja6,§891g2, § 3)

> Referentsperioodi lihendamine (RHS § 101 1g 1 p-id 1 ja 2)



Mida mitte teha - naiteid

Menetluse labiviimisel:
> Selgitustega uue teabe andmine vdi RHAD muutmine (§ 46 Ig 3)
> Pakkumuste esitamise tahtaja pikendamata jatmine, kui RHAD-i muudetakse

> Sisuliste korvalekalletega pakkumuse edukaks tunnistamine (§ 114 Ig 2) (nt ei veenduta
pakkujate varasemate lepingute voi spetsialistide tapses vastavuses, pakutavate toodete
modtmetes ja funktsionaalsuses jne)

»Varasemate ehitustoode lepingute nduetekohase taitmise kontroll tegemata (§ 1011g1p 1)

» Tegemata eduka pakkuja kvalifitseerimise ja kdrvaldamata jatmise kontroll ja otsus (§ 104 Ig
8)

> Labiraakimiste pidamine, kuigi pole ette nahtud




Mida mitte teha - naiteid

Hankelepingu s6lmimisel ja taitmisel:
»Lepingu s6lmimine RHAD-ist erinevatel tingimustel

»Muudatuse vaartuse arvutamisel ainult hinnavahest Iahtumine (RHS §
1231g1p 1)

»RHS § 123 1g 1 p 2 jaoks reservi kasutamise reeglite kehtestamine iiksnes
protsentuaalse suurusena

»Lepingu s6lmimise ajal teada olnud olukord ei ole taitmise ajal enam
ettendgematu (ilm, kavandatavad digusaktide muudatused)

»RL eeldatava/maksimaalse mahu/maksumuse liletamine (§ 30 Ig 1)



Mida mitte teha - naiteid

Hankelepingu s6lmimisel ja taitmisel:

»Maksetingimusi ei jargita

»>Loppmakse suurus ja tasumise eelduseid ei jargita

»Lepingus noutud dokumendid, nt vaheraportid, esitamata

»Vaegtoona fikseeritud tegemata toid voi on osakaal HL mahust vaga suur
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Oigusraam (EL diguse ja Eesti diguse
seosest) ja enamlevinud vaidluskohad
kohtumenetluses

Marek Kiibarsepp, toetuste arendamise osakond, digusiiksus
10.05.2024



_Erinevad fondid, reeglid ja rollid

SF 2014 + 3.7 mid

Est-Lat 2014-2020 38,9 min

Est-OB 2014-2020 34,2 min

Norway/EEA

Solidaarsusfond

RRF 953 min

co2 107 min

Riigitoetused

Globaliseerimisfond

Sveitsi toetus

SF 2021+

Oiglase tlemineku fond

Est-Lat 2021+

Est-OB 2021+

BAR

FF55

Moderniseerimisfond
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e Euroopa Komisjoni ja parlamendi maarused vélisabi fondi kohta, delegeeritud
EL rakendusaktid ning juhised / EMP valislepingud

e Vilisabi fondi rakendamise seadus (STS/USS), VV méaarused, valislepingud,

EE eriseadused

e Eelnevalt nimetatud digusaktide rakendamiseks kehtestatavad juhised (nduded
KA tooprotseduuridele ja taotluse menetlusele, sh kontrollimisele jne)




EUROOPALIIDU
OIGUSRUUM

® Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarus 1303/2013 (periood 2014-
2020)

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaérus 2021/1060 (periood 2021-
2027)

e Ndukogu mairus (EU, Euratom) nr
2988/95, Euroopa lihenduste
finantshuvide kaitse kohta

e Riigiabi ja riigihankeid puudutavad
maarused ja direktiivid

® Euroopa Komisjoni otsus C(2019)
3452, millega kehtestatakse
suunised liidu rahastatavatele
kuludele tehtavate
finantskorrektsioonide
kindlaksmaaramiseks riigihangete
suhtes kohaldatavate eeskirjade
eiramise korral

RIIGISISENE OIGUSRUUM
* Perioodi 2014-2020

struktuuritoetuse seadus (STS)

* Perioodi 2014—-2020

struktuuritoetusest hiivitatavate
kulude abikdlblikuks lugemise,
toetuse maksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise
tingimused ja kord

Perioodi 2021—2027 Euroopa Liidu
ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seadus (USS)

Perioodi 20212027 Euroopa Liidu
uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise
ja kasutamise lildised tingimused

Valdkondlikud eriseadused (nt.
riigihangete seadus)

Toetuse andmise tingimused voivad
olla kehtestatud maarustena
Vabariigi Valitsuse tasemel voi
valdkonna eest vastutava ministri
tasemel, samuti ministeeriumi
omategevustes ministri kaskkirja
tasemel
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MIS ON MIS?

Finantshuvide kaitse — meetmete kogum, mida tuleb rakendada Gihenduse diguse suhtes toimunud
eeskirjade eiramise tuvastamiseks voi lahendamiseks.

Eeskirjade eiramine tahendab Uhenduse oiguse mis tahes satte rikkumist ettevdtja tegevuse voi
tegevusetuse kaudu, mis kahjustab voi kahjustaks Uhenduste Uldeelarvet. EL-i oiguse rikkumise all

moeldakse mh nende riigisiseste
oigusnormide rikkumist, mis on kohaldatavad fondidest toetatavate toimingute suhtes ja aitavad

tagada rahastatud projektide juhtimist reguleerivate EL-
i oigusnormide nouetekohast kohaldamist (otsus C-

743/18, p 52). Eeskirjade eiramise tuvastamisel ei ole otsuse tegemise eelduseks toetuse
saaja tahtlus voi hooletus (otsus C-743/18, p-d 57-65).
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MIS ON MIS?

Finantskorrektsiooni tegemise aluseks on eeskirjade eiramine, mis Euroopa Kohtu praktika kohaselt eeldab kolme
asjaolu koos esinemist:

1) rikutud peab olema EL-i digust;

2) rikkumine peab tulenema majandustegevuses osaleja tegevusest vOi tegevusetusest ning

3) EL-i eelarvele peab olema tekkinud voi téendoliselt tekkima kahju (Euroopa Kohtu 01.10.2020 otsus C-743/18, p
51).

Noutav ei ole ka konkreetse finantsmoju toendamine, vaid piisab sellest, kui asjasse puutuva fondi eelarve
mojutamise véimalus ei olnud valistatud (otsus C-743/18, p 67, TRK 3-21-2384). Finantsmoju - kui tegemist on
sisulise rikkumisega, tuleb eeldada finantsmoju tekkimist EL-i eelarvele (TRK 3-21-2855). Rahvusvaheliste hangete
puhul ei pea tdendama, kas piiritlene huvi oli reaalne, vaid piisav on potentsiaalne piiritilese huvi olemasolu
arvestades hanke piirmaara (TRK 3-21-2607, RK 5-23-2).

Finantskorrektsioon — tegemist ei ole karistuse voi trahviga, vaid eeskirjade eiramise tottu alusetult saadud
soodustuse tagastamise kohustusega ehk tagajarg sellele kui ei ole jargitud liidu digusnormide kohaseid toetuse
andmise tingimusi, mistottu on saadud soodustus alusetu.
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Kohtuasjadest lildiselt

KOHTUASJADE STATISTIKA

E Kohtuasjad kokku

53

E RH rikkumised

50

& Kohtuasjad menetluses

23

2020-2024

Finantskorrektsiooniotsuste peamised

vaidluskusimused:

(A) RHS nouete tditmine:

* riigihanke alusdokumentides piiravate
tingimuste kasutamine

e riigihankelepingu muutmise lubatavaus

£B) Toetuse tagasinoudmisel kohaldatav
inantskorrektsiooni maar ning alused:

® RHS rikkumisega kaasnev finantsmoju EL
eelarvele

* kohaldatav finantskorrektsioonimaar ja selle
proportsionaalsus

S,

% RIIGI TUGITEENUSTE
- KESKUS

SR




Hankelepingu tingimused ja taitmine

Hankelepingute | L
6igu5' ja Rahandusministeeriumi RHS jarelevalve

kohtupraktika
puudulikkus

Varasem kohtupraktika
puudub

Varasem VAKO ja kohtupraktika olemas

[ RH menetlus enne hankelepingu s6lmimist Hankeleping ]

— e e o o s e e e e e e s e ]
i
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Hankelepingute taitmisega seotud peamised

vaidluskisimused
- Hankelepingu muutmise lubatavus (RHS § 123 Ig 1) vs. oluline hankelepingu muutmine (RHS § 123 Ig 2)

Hankelepingu tahtaeg ja selle muutmine — hankelepingu taitmise tahtaeg on oluline lepingu tingimus kuid ei tahenda alati, et
muudab lepingu olemust (muutus olulisel maaral). Hankelepingu olulise muutmisega on Uldistatult alati tegemist, kui muudetakse
lepingu tingimusi, mis on olulised oma sisu poolest (vt Euroopa Kohtu otsus asjas nr C-454/06, p 59, THKo 3-22-889, TRKo 3-21-
2384, TRKo 3-22-833, THKo 3-23-814). Iga konkreetse hankelepingu puhul tuleb |dhtuda selle eriparast ja iseloomust.

Hankijale ettendgematud asjaolud, nt. ilmastikutingimused (TRKo 3-22-833, THKo 3-23-814, EK liidetud kohtuasjad C-441/22 ja
C-443/22) - tavaparased ilmastikutingimused on hankijale ettendhtavad, mistottu ei saa sellele tugineda kui ettenagematule
asjaolule hankelepingu muutmisel.

Taitmistagatise (garantiikiri) kohustuse taitmata jatmine (THKo nr 3-22-889) - sellist muudatust tuleb pidada sisu poolest
oluliseks muudatuseks RHS § 123 Ig 2 p-de 1 ja 2 jargi. Kohtu hinnangul ei saa valistada, et muudetud tingimuse korral oleks
voinud laekuda teistsugused pakkumised (st valistada ei saa hiipoteetilist moju hankemenetluse tulemusele) ning garantiikirja
esitamata jatmisega muutusid hankelepingu tingimused ettevotjale soodsamaks. Kui tingimust on vajalikuks peetud, tuleks
vastavast otsustusest edaspidi ka juhinduda, mitte asuda hilisemas menetluses vastava tingimuse vajalikkust tUmber hindama ja
marginaliseerima.

S,

% RIIGI TUGITEENUSTE
- KESKUS
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