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KOKSI muutmise vajadus,
eesmargid, ulatus ja menetlus .



KOKS| MUUTMISE VAJADUS

» KOKSI uksikmuudatused (seadust muudetud 100 korda) tinginud
terminoloogilise ebauhtluse, normide vastuolulisuse ja lunklikkuse.

» Haldusreformi ja KOVide praktika kaigus iimnenud seaduse
tdlgendamis- ja kohaldamisprobleemid.

 Kohtupraktika.

» 30-aastase seaduse terviklikku ulevaatust ehk revisjoni ei olnud varem
labi viidud.



KOKS| MUUTMISE EESMARGID JA ULATUS

« KOV enesekorraldusdiguse suurendamine — anda KOVidele senisest rohkem otsustus- ja kaalutlusdigust
kohaliku elu korraldamisel.

«  QOsalusdemokraatia vimaluste paindlikumaks muutmine ja elanike suurem kaasamine (nt rahvakusitluste
algatamine 10% elanike ettepanekul).

- KOVide aluskorralduse ajakohastamine (kdrvaldada praktikas ilmnenud diguslikud Iingad, diguslikud
vastuolud ja uhtlustada seadust keeleliselt).

«  Muudatustega ei panda KOVidele taitmiseks uusi tlesandeid, ei tehta kohalike maksude muudatusi.
»  Vabariigi Valitsusele esitamine hiljemalt juuni 2024.

e Joustumine 01.01.2025.



KOKSI EKSPERDIKOMISJON

«  KOKSi muutmise seaduse eelndu valjatootamiseks moodustas toonane riigihalduse minister Jaak Aab
(komisjoni esimees) 2019. a KOV valdkonna ekspertidest eksperdikomisjoni.

«  Komisjon oli 21-likmeline nduandev komisjon, mille eesmark oli teha Rahandusministeeriumile
ettepanekuid KOKSi muutmiseks.

«  Koosseisus olid: Kaia Sarnet , Sulev Liivik, Mart Uusjarv, Ave Viks, Veikko Luhalaid, Jan Trei, Andres
Laisk, Mihkel Juhkami, Pipi-Liis Siemann, Rait Pihelgas, Mikk Lohmus, Karin Tenisson-Alev, Toomas
Sepp, Juri Molder, Liis Juulik, Georg Sootla, Sulev Maeltsemees, Airi Mikli, Vallo Olle, Arne Koitmae.

«  Komisjon kogunes 16 korda, arutelud teemade kaupa. Protokollid ja tellitud uuringud on kattesaadavad:


https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#eksperdikomisjoni-pr
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#eksperdikomisjoni-pr

KOKSI| MUUTMISE AJAKAVA

2018 aruteluringide algus KOVide, pdhiseaduslike institutsioonide ja ministeeriumitega
« 2019 laiapdhjalise eksperdikomisjoni moodustamine (21 liiget)
« 2020 KOKSI muutmise valjatootamiskavatsus (VTK) labis avaliku kooskdlastusringi
. 2021 sugis - 2022 kevad KOKSi muutmise eelndu ministeeriumite, ELVLI kooskdlastusring,
. 12.05.2022 - eelndu heakskiitmine Vabariigi Valitsuses

*  16.05.2022 - eelndu esitamine Riigikogu menetlusse, mai 2022-marts 2023 — eelndu (
ja menetlusest valja langemine koosseisu volituste [6ppemisel

. 03.01.2024 - aprilli 16pp eelndu uus kooskdlastusring+JuM ring EISis

. Mai 2024. a - esitamine Vabariigi Valitsusele, algatamine Riigikogus?

Seaduse kavandatud joustumine 1.01.2025

) menetlus Riigikogus


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-1239bffba207/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus

KOKSI muutmise seaduse eelnduga ™
kavandatavad peamised muudatused-



KOV TEGEVUSE EESMARK

KOKS § 2 taiendamine Idikega 3:

Kohaliku omavalitsuse eesmark on aidata kaasa oma elanikele kvaliteetse, turvalise ja
nende vajadustele vastava elukeskkonna ning heaolu loomisele, tagada oma elanikele
kvaliteetsed ja kattesaadavad avalikud teenused, edendada kohalikku ettevotluskeskkonda
ning tugevdada piirkondlikku konkurentsivoimet nii riigiga tehtavas kui ka
omavalitsusuksuste omavahelises koostoos.

Kehtiv seadus avab kull kohaliku omavalitsuse motte ja pohimotted (sh kohaliku elu
kusimuste iseseisev ja oplik otsustamine ja korraldamine, elanike osalusdigus, tegevuse
avalikkus), kuid ei maaratle, milliste eesmarkide taitmist KOV oma tegevuses
konkreetsemalt peab sihtima.



KOV HALLATAVATE ASUTUSTE JUHTIDE
VOLIKOGU LITKMESUSE PIIRANG

KOKS § 19 taiendamine uue volikogu likme volituste peatumise alusega - kui ta on kinnitatud ametisse
sama valla voi linna ametiasutuse hallatava asutuse juhiks.

Eesmark valistada rollikonfliktid ja valtida huvide konflikti:

Hallatav asutus allub valla- voi linna ametiasutusele, teenistuslikku jarelevalvet selle juhi suhtes teeb
valitsus. Volikogu likmena on hallatava asutuse jUhI| vahetu moju valitsuse ule ja kehtiv keeld kuuluda
revisjonikomisjoni koosseisu seda vastuolu (rollikonflikti) ei kdrvalda.

Hallatava asutuse juhi puhul risk, et vOib tekkida soov langetada volikogus otsuseid mitte avaliku huvi,
vaid asutuse ja ka isiklikest huvidest lahtuvalt (nt eelarveprotsessis oma asutuse huvide esikohale
seadmine, selle asemel, et juhinduda tervikpildist).

Muudatuse joustumine 2025. a KOV volikogu valimistulemuste valjakuulutamisest.



AMETNIKUST VOLIKOGU LIIKME VOLITUSTE
PEATUMINE LOPETAMISE ASEMEL

 Tootamine sama valla voi linna kohaliku omavalitsuse ametnikuna
muudetakse volikogu liikme volituste peatumise (mitte |Idppemise nagu
kehtivas KOKSIs) aluseks analoogselt KOV ametiasutuse tootajatega.

 Tootajate osas toimus sama muudatus Riigikohtu 17.04.2020 otsuse 5-
19-45 alusel tehtud KOKS muudatusega (joustus 20. juulil 2021).

» KOV ametnike ja tootajate vahel vahetegu praktikas usna keeruline.
\Vordne kohtlemine.



VOLIKOGU LIIKME OIGUS SAADA TEAVET

KOKS § 26 muudatused:

Volikogu liikmel on Gigus saada volikogu ja valitsuse digusakte,
dokumente ja muud teavet ning oma kirjalikule kusimusele vastus, mida
ta vajab volikogu likme Ulesannete taitmiseks, valja arvatud andmed,
mille valjastamine on seadusega keelatud.

Vastamist voib kusimuse keerukuse voi suure mahu korral pikendada
10It toopaevalt 20 toopaevani. Volikogu liiget teavitatakse vastamise
tahtaja pikendamisest ja selle pohjusest.

Valistatakse AvTSi ja MSVSi kohaldamine.




KOHALIKU RAHVAALGATUSE LIHTSUSTAMINE

KOKS § 32 - 1% vahemalt 16-aastaste KOV haalediguslike elanike algatus: enam ei pea ettepanekut esitama
volikogu voi valitsuse Gigusakti eelndu kujul, vaid seda voib teha ka kirjaliku vabas vormis pdhjendatud taotlusena
(KOV ise saab volikogu ja valitsuse istungile esitamiseks vormistada selle nduetelevastava eelndu vormi).

1% vahemalt 16-aastaste KOV haalediguslike elanike algatus voib puudutada ka muud kohaliku elu kiisimust, mis ei
vaja digusakti kehtestamist.

Kehtiva seaduse jargi lubatud ettepanekuid teha vaid valla- voi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide
vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks, esitades vastava eelnéu.

Algatus vdetakse arutusele ja sellega seotud edasistest tegevustest informeeritakse esitajat kolme kuu jooksul
algatuse esitamisest arvates. Vdimalus tahtaega pikendada.

Algatuse tagasilukkamist peab algatusel margitud algatuse esitajate esindajale pdhjendama ja pdhjendus kantakse
volikogu vai valitsuse istungi protokolli.

Kui elanikud soovivad rahvaalgatuses territooriumiosa Uleandmist teisele KOVile, siis enne rahvaalgatuse arutelu
volikogus tuleb labi viia Uleantava territooriumiosa elanike kusitlus.



RAHVAKUSITLUS ELANIKE ALGATUSEL

Elanike algatusel voib esitada ka taotluse rahvakusitluse korraldamiseks (ndutav vahemalt 10% antud KOV elanikest
algatuse esitajatena, kuid mitte vahem kui 20 haalediguslikku, st vahemalt 16- aastast elanikku) olulises kohaliku elu
kUsimuses. Kehtivas seaduses rahvakiisitlus voimalik vaid volikogu algatusel.

Volikogu sdnastab ise tapse korrektselt vormistatud kusimuse, mis tuleb algatuse esitajaga eelnevalt labi raakida.
Kusitlus korraldatakse 6 kuu jooksul valitsusele esitamisest.

Rahvakusitlust elanike algatusel ei saa korraldada valla vdi linna eelarve (valja arvatud kaasav eelarve), maksude ja

seadusest tulenevate hivitiste ning avalik-0iguslike tasude, valla vdi linna ameti- vdi tookohtadele varbamise,

palkade ja muude teenistussuhetega seonduvate ning seadusega mitte kooskdlas olevate kUsimuste Ule (eeskujuks

rahvahdéletuse seaduse § 11g 2: rahvah&életusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste,

Xélislepin)gute ratifitseerimise ja denonsseerimise, erakorralise seisukorra kehtestamise ja I6petamise ning riigikaitse
tsimusi).

KOV veebilehel tuleb hiljemalt kolme kuu jooksul rahvakusitluse korraldamisest, mis volikogus vdi valitsuses
rahvakusitlusel eelistatud lahenduse elluviimise kohta on otsustatud. Kui volikogu vdi valitsus rahvakusitlusel
eelistatud lahendust ei toeta, siis tuleb vastav pohjendus kanda volikogu voi valitsuse istungi protokolli.



RIIKLIK JARELEVALVE KOV EESKIRJADE
TAITMISE ULE

KOKS taiendamine §-ga 65': KOVil on digus teha riiklikku jarelevalvet volikogu kehtestatud
lemmikloomade pidamise eeskirjade, kaevetoode eeskirjade ja heakorra tagamiseks heakorraeeskirjade
ning avalikult kasutataval maa-alal kaubanduse korraldamise nduete ja korra taitmise ule.

Nimetatud nduete rikkumise korral on KOVil digus teavitada avalikkust vdi isikut ohu ennetamisest,
ohukahtlusest, ohust voi korrarikkumisest, teha ettekirjutus ja kohaldada selle taitmata jatmise korral
asendustaitmist ja sunniraha (kuni 6400 eurot).

KOV voib jarelevalve teostamisel kohaldada KorS §-des 30 ja 32 satestatud riikliku jarelevalve erimeedet
(kusitlemine ja dokumentide ndudmine, isikusamasuse tuvastamine). KOV vdib vahetu ohu tdrjumiseks
kohaldada KorS §-des 50, 51, 52 ja 53 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid (valdusesse
sisenemine, valduse labivaatus, vallasasja hoiule votmine, hoiulevOetud vallasasja muumine voi
havitamine), kui rikkumine vib pdhjustada ohtu isiku elule voi tervisele.



OIGUSAKTIDE KEHTESTAMINE, VALLA- JA

LINNASEKRETAR

Volikogu ja valitsuse digusaktide andmist puudutavad satted koondatakse kokku § 7.

Volikogu ja valitsuse maaruse eelndule kohaldatakse Vabariigi Valitsuse ja ministri maaruse
eelndu kohta kehtestatud normitehnilisi ndudeid (HONTE) tiies mahus.

Ka KOV digusakti andmisel tuleb kaaluda sellega kaasnevaid mdjusid, akti andmist pdhjendada ja
koostada alati maaruse seletuskiri.

Valla- ja linnasekretarid vabanevad kohustusest juhtida kantseleid, et nad saaksid eelkdige keskenduda
juriidiliste ulesannete taitmisele.

Alates 2027. a algusest el saa valla- ja linnasekretari kutsetunnistuse omaja, kellel ei ole diguse
oppesuunal vahemalt bakalaureusekraadi, enam valla- ja linnasekretari ametikohale nimetada.
Kutsetunnistuse omaja saab samal ametikohal teenistust jatkata. Sama ndue kohaldub asendajale.



KOV AMETIASUTUSED JA HALLATAVAD
ASUTUSED

» Lisatakse peatiikk 3" ,Valla ja linna asutused”.

* Viiakse peatukki ule asutuste osa kehtivast KOKS §-st
39.



|SIKUANDMETE TOOTLEMINE

Lisatakse peatiikk 32 ,Isikuandmete tootlemine”.

Valla vdi linna ametiasutusel ja ametiasutuse hallataval asutusel on 6igus teha analuiuse
ja kusitlusi andmepohise kohaliku poliitika kujundamise, sealhulgas
arengudokumentide ja digusaktide koostamise ja nende moju hindamise, teenuste
arendamise ja innovatsiooni edendamise eesmargil. Analuuside ja kiisitluste koostamiseks
on valla voi linna ametiasutusel ja ametiasutuse hallataval asutusel digus teha paringuid
teise vastutava voi volitatud tootleja andmekogusse ning toodelda saadud andmeid,
sealhulgas isikuandmeid.

Lisatakse isikuandmete tootlemise tingimused analoogselt IKS §-ga 6.



KOV SISEMINE TOOKORRALDUS
VABAMAKS

Lisaks volikogu esimehele lubatakse palgaliseks muuta ka aseesimehe koht (praegu saab palgaline olla esimees voi
aseesimees, aga mitte mélemad).

KOKS §-i 40 lisatakse volikogu ja valitsuse istungite ja koosolekute elektrooniliste vahendite abil [abiviimise vdimalus.
KOVidel tuleks oma tookordadesse elektrooniliste istungite pidamise alused sisse viia.

Vahendatakse kusimuste hulka, mis peab olema reguleeritud valla ja linna pdhimaaruses, volikogu ainupadevuses.
KOV sisemine delegeerimine lihtsustub. Volikogu ei pea enam andma eraldi volitust (KOKS § 22 Idike 2 tahenduses)
valitsusele kui ametiasutusele kisimuste lahendamiseks, mis on olemuselt taitevvdimu lahendatavad korralduslikud
tlesanded ning mida saab taita valitsus v6i valla vdi linna ametiasutus.

Ei kirjutata enam seadusega ette, kuidas peab KOVis toimuma siseauditeerimise tookorraldus.



SISEKONTROLLISUSTEEM

KOKS §-s 48" satestatakse sisekontrollististeemi mdiste ja eesmark:

Sisekontrollisisteem on valla v6i linna ametiasutuse ja hallatava asutuse juhtimisel rakendatav
seaduslikkust ja otstarbekust kasitlev terviklik abindude kompleks, mis voimaldab tagada: 1) digusaktidest
kinnipidamise ja taitmise kontrolli; 2) vara kaitstuse raiskamisest, ebasihiparasest kasutamisest,
ebakompetentsest juhtimisest ja muust sellisest tingitud kahju eest; 3) asutuse tegevuse otstarbekuse
oma ulesannete taitmisel; 4) asutuse tegevusest tdese, digeaegse ja usaldusvaarse informatsiooni
kogumise, sailitamise ja avaldamise.

Sisekontrollisusteemi toimimise eest omavalitsusuksuses vastutab valitsus. Sisekontrollisisteem
rakendamise ja selle tulemuslikkuse eest vastutab vastava valla voi linna ametiasutuse voi selle hallatava
asutuse juht.



SISEAUDITEERIMISE KORRALDAMINE

Volikogu kehtestab maarusega siseauditeerimise uldise tookorralduse.
Volikogu peab olema kaasatud siseauditeerimise aasta tegevusplaani kavandamisse.

Eelnduga pannakse kohustus viia labi siseaudit sisekontrollististeemi toimimise kohta KOVis vahemalt kord nelja
aasta jooksul.

KOKS § 48" taiendatakse 16ikega 2': Omavalitsusliksus peab vahemalt kord nelja aasta jooksul korraldama oma
sisekontrollisiisteemi toimimise, asjakohasuse ja tdhususe hindamise. Hindaja peab olema audiitortegevuse
seaduses satestatud atesteeritud siseaudiitori voi avaliku sektori Uksuse siseaudiitori padevusega isik.

KOV peab korraldama sisekontrollisisteemi toimimise, asjakohasuse ja tbhususe auditeerimise ning selle kohta
aruande koostamise hiliemalt 2028. aasta 31. detsembriks.

Praktikas tehakse teemapdhine audit riskihindamise pdhjal.



KOV ROLL KOHALIKU

ETTEVOTLUSKESKKONNA ARENDAMISEL

KOKS § 6" Idi

Omavalitsusu
sealhulgas se
strateegiate e

ke 1 muudatus (KOVide uhiselt taidetavad ulesanded):

Ksuste ulesanne on uhiselt kavandada maakonna,
le ettevotluskeskkonna arengut ja suunata nende

luviimist.

KOV arengukava ja maakonna arengustrateegia koostamisel tuleb

analuusida ja

kirjeldada ka ettevotluskeskkonna pikaajalise arengu

suundumusi ja vajadusi.



VALLA JA LINNA VARA VALITSEMINE,
JURIIDILISED ISIKUD

KOKS § 34 lisatakse sate:

Omavalitsusuksus peab tagama valla ja linna vara eesmargiparase, heaperemeheliku ja saastliku
kasutamise.

Volikogu padevusse jaab valla voi linna vara valitsemise korra pohimdtete (alused ja kord) kehtestamine.
Volikogu voib volitada vara valitsemise tapsemate tingimuste ja menetlusnuete kehtestamise valitsusele.

KOKS § 35 muudatus: KOV vdib olla osanik voi aktsionar ariuhingus, asutada sihtasutusi ja olla
tulundusuhistu voi mittetulundusuhingu liige kohaliku omavalitsuse ulesannete taitmiseks.

KOV voib olla liige tulundusuhistus, kus liige ei vastuta isiklikult Uhistu kohustuste eest.



PIIRKONNA ESINDUSKOGUD, KOV KOOSTOO

Lisaks osavalla- ja linnaosakogudele antakse seaduses KOVidele sdnaselgelt vdimalus moodustada ka
muu nimetusega piirkondlikke esinduskogusid (nt kogukonnakogu, piirkonnakogu, kandikogu) mille
eesmargiks on vastavalt volikogu kehtestatavale statuudile piirkonna elanike kaasamine KOV juhtimisse.
Praegu on osavaldu ja muid kogusid enam-vahem sama palju.

Senine kohaliku omavalitsuse uksuste liitude seadus tunnistatakse kehtetuks. Omavalitsusliitude
regulatsioon tuuakse Ule KOKS 10. peatukki (KOVide koosto0).

KOV voib teisele KOVile ja KOV liidule anda ulesandeid taitmiseks halduslepinguga ilma tapse
volitusnormita, kui see ei puuduta KOV organite Ulesandeid ja seadus ei sea taiendavaid piiranguid.

Maakonna arengustrateegia tegevuskava kinnitamise voib volitada MAROIe.



KOVIDE NN TUUMIKULESANDED

KOKS § 6 Idike 1 loetelu kohaliku elu lesannetest, mida KOV peab korraldama, muudetakse
mitteammendavaks:

Omavalitsusiiksuse tlesanneteks kohaliku elu korraldamisel on korraldada vallas véi linnas ka
sotsiaalhoolekannet, haridust, kultuuri-, spordi- ja noorsootodd, elamu- ja kommunaalmajandust,
veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi linnasisest
Uhistransporti ning valla voi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need (lesanded ei ole seadusega
antud kellegi teise taita. Omavalitsustksusele taitmiseks pandud tlesannete Uldine sisu ja pddevus
kehtestatakse seadustes ning seaduste alusel antud diqusaktides. Kui seaduses ei ole nimetatud, mis on
omavalitsustksusele seadusega pandud Ulesande taitmise (ldine sisu ja pddevus, méaarab
omavalitsustiksus selle ise.

KOKS § 6 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks.




OLEMUSELT OMAVALITSUSLIKE JA RIIKLIKE
ULESANNETE PIIRITLEMINE (1)

KOKSi §-s 6 pakutakse valja olemuselt omavalitsuslike Ulesannete ja riiklike Ulesannete ldised eristamiskriteeriumid.
Seaduses jaetakse kriteeriumite loetelu mitteammendavaks.

lgal Uksikul juhul, kui KOVile antakse taitmiseks uus Ulesanne voi muudetakse oluliselt olemasolevat Ulesannet, tuleb
hinnata KOVile antava Ulesande olemust, vottes arvesse koiki asjakohaseid kaalutlusi. Aluseks sh Riigikohtu
tldkogu 16.03.2010 lahend 3-4-1-8-09.

KOKS § 6 lisatavad 16iked 3'ja 4': Kohaliku elu kiisimuste korraldamine on selliste omavalitsusiiksuse (lesannete
taitmine, mis tulenevad valla- voi linnaelanike vajadustest voi mille taitmist saab omavalitsusiiksuselt moistlikult
eeldada, mis on kohalikku péritolu ja mida ei ole antud méne riigiorgani padevusse voi mille puhul esineb ka muid
lilesande kohalikule olemusele viitavaid asjaolusid. Seadusega omavalitsusiiksusele pandud kohaliku elu kiisimuste
lahendamisel peab omavalitsusiiksusele jatma enesekorraldusoiguse, mille kohaselt saab ta ise maéarata (lesannete
taitmise tapsema sisu ja korra. Pohjendatud juhul, kui see tuleneb néiteks kohaliku elu kiisimuse Uhetaolise
lahendamise kaalutlusest, voib seadusega ette naha (lesande taitmise tdpsema sisu ja korra.



OLEMUSELT OMAVALITSUSLIKE JA RIIKLIKE
ULESANNETE PIIRITLEMINE (2)

(4') Omavalitsustiiksuse téidetavad riiklikud tilesanded on tldjuhul sellised, mille taitmise sisu ja kord tuleneb
seadusest, nii et omavalitsusiksusele ei jaa digust otsustada Ulesannete tapsema sisu ja menetluse Ule, mida ta
kohustub taitma ka teiste omavalitsustksuste elanike huvides ning mille puhul ei esine selgeid Ulesande kohalikule
olemusele viitavaid asjaolusid.

Seaduses peab markima, et tegemist on KOV taidetava riikliku Ulesandega ja seda riigieelarvest taies
mahus rahastamal!

Lisatakse selge seos KOVide ja VV labiraakimistega, kus lepitakse edaspidi ka KOV poliitkameetmed ja Ulesannete
olemus lisaks rahastamisele kokku.

KOKS § 65 uue I6ike 5 sdnastus: (5) Uleriigilise omavalitsustiksuste liidu ja Vabariigi Valitsuse esindajad peavad
labirdéakimisi eesmargiqa, et riigieelarve seaduses sétestatud korras kokku leppida: 1) omavalitsusiiksuste llesanded
ning nende omavalitsuslik voi riiklik olemus; 2) pikaajalise méjuga oluliste poliitikameetmete algatamine; 3)
seadusandlikud ja rahastamiskorralduse muudatused.



VOLIKOGU MAARUSEGA ISIKUTE POHIOIGUSTE
PIIRANGUTE SEADMINE

KOKS § 7 taiendamine |6ikega 1': volikogu voib méérusega seada
pohjendatud juhul vaheintensiivseid isikute pohioiguste ja -vabaduste
riiveid, kui neil on legitimne eesmark ja riive on proportsionaalne
eesmargiga, mida maarus avalikes huvides taotleb (nt lemmikloomade
pidamise ja kaubandustegevuse eeskirjas). Nende piirangute seadmine
peab olema kooskolas asjakohast klisimust requleerivast seadusest
tulenevate nduetega (kui seadus voimaldab laiemat vabadust, siis ei saa
KOV seda kitsendada). Nimetatud maaruse voib kehtestada ka ilma

seadusest tuleneva tapse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses
oleva volitusnormita.



VOLIKOGU ISTUNGI KOKKU KUTSUMINE

Praktikas on olnud juhtumeid, kus volikogu esimees keeldub pikema perioodi jooksul volikogu istungit
kokku kutsumast, kui nt talle kavandatakse avaldada umbusaldust voi soovitakse neljandiku volikogu
likmete soovil arutada mdnda muud tundlikku kusimust. Tekitatud oht volikogu tegutsemisvlimetuseks.

KOKS § 43 I6ike 4 voimalik muudatus: Volikogu esimees voi aseesimees kutsub volikogu kokku valitsuse
voi vahemalt neljandiku volikogu koosseisu ettepanekul nende esitatud Kusimuste arutamiseks. Istungi
toimumise aja maéarab volikogu esimees vOi aseesimees, arvestades volikogu tookorras satestatut.
Volikogu istung peab toimuma the kuu jooksul ettepaneku esitamise paevast arvates. Kui volikogu
esimees vOi aseesimees ei kutsu volikoqu istungit kuu aja jooksul kokku, kutsub istungi viivitamatult kokku
vahemalt neljandiku volikogu koosseisu kokku lepitud volikogu liige, arvestades kdesoleva paragrahvi
I6ikes 3 séatestatud ndudeid.

Volikogu esimees voib pohjendatud juhul piirata volikogu istungile kutsumata isikute viibimist istungi
toimumise kohas (KOKS § 44 Ig 4).



UMBUSALDUSMENETLUS

KOKS § 46 muudatused:

Umbusalduse algatajate esindaja esineb umbusalduse algatamisel ettekandega, milles
esitab umbusaldusavalduses nimetatud umbusaldamise pdhjused, ja annab kirjaliku
umbusaldusavalduse Ule istungi juhatajale.

Vallavanemale voi linnapeale umbusalduse avaldamise korral taidab valitsus oma
ulesandeid ja tema volitused kehtivad kuni uue valitsuse ametisse kinnitamise paevani.

Valitsuse volituste I6ppemine seoses valitsusele umbusalduse avaldamisega toob kaasa
kdigi valitsuse likmete vabastamise nende kohustustest.



VOLIKOGU ESIMEHE, ASEESIMEHE JA LIIKME
TASUSTAMINE

KOKS § 17 Ig 3 ja 4 muudatused:

Volikogul on Gigus maksta oma liikmetele tasu volikogu, sealhulgas volikogu moodustatud komisjonide |a
muude toovormide toost osavotu eest, ja huvitist volikogu tlesannete taitmisel tehtud kulutuste eest
esitatud dokumentide alusel volikogu kehtestatud maaras ja korras. Kui volikogu liige on oma volituste
ajal Euroopa Parlamendi voi Riigikogu liige, el maksta talle volikogu, sealhulgas volikogu moodustatud
komisjonide ja muude toovormide toost osavotu eest tasu.

Volikogu esimehe ja aseesimehe ametikohad voivad volikogu otsusel olla palgalised. Volikogu palgalisele
esimehele ja aseesimehele vOib maksta vaid sellist lisatasu, huvitist voi muud tasu ja nende suhtes
rakendada selliseid soodustusi, mida volikogu on oma kehtestatud korras ette nainud ja otsustanud.

EP voi Riigikogu likmest esimehele ja aseesimehele tootasu ei maksta, tema saab vaid huvitist volikogu,
selle komisjonide ja muude todvormides osalemise/volikogu Ulesannete taitmisel tehtud kulude eest.



VALLAVANEMA JA LINNAPEA
(LISA)TASUSTAMINE

«  KOKS § 49 16ike 4° muudatus: Vallavanemale voi linnapeale
Ja valitsuse likmele voib maksta vaid sellist lisatasu, huvitist
vOI toetust ja rakendada tema suhtes selliseid soodustusi, mis
volikogu on oma kehtestatud korras ette nainud ja otsustanud.
Vallavanemale voi linnapeale ja valitsuse liikmele voib maksta

lisatasu, huvitist voi toetust ning muid soodustusi tema
volituste taitmise kestel.




ARENGU KAVANDAMINE

KOKS § 37 loikesse 2 lisatakse KOV arengukavas kasitletava teemana
vanemaealiste valdkonna.

KOKS § 374 maakonna arengustrateegia menetluse protseduuri
muudetakse paindlikumaks. Ei pea enam eraldi volitama koostooorganit
arengustrateegia eelndu veebilehel avalikustama.

Valla ja linna veebilehel el pea dubleerima koostooorgani
dokumentatsiooni arengustrateegia avalikustamisel esitatud
ettepanekute kohta. Piisab lingist koostooorgani veebile.



KOV HALDUSAKTIDE RIIGI TEATAJAS
AVALDAMINE

Seaduse rakendussate (eelndu § 7) — Riigi Teataja seaduse §
2 1g 5 muutmine:

Riigi Teataja neljandas osas ,Kohaliku omavalitsuse
maarused”, mille kohta voib kasutada luhendtahist KO,
avaldatakse valla- ja linnavolikogu ning valla- ja innavalitsuse
maarused ning piiritlemata arvu juhtumeid reguleerivad
halduslepingud.



Kasulikud viited




KOKSI muutmise seaduse eelndu EISis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-0431-4aaa-ad59-
6f0e7112fd8b.

Pikem kokkuvdte KOKSis kavandatavatest muudatustest:
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-
omavalitsused/omavalitsuspoliitikapeamised-muudatused.

Varasem eelndu (626 SE) on kattesaadav Riigikogu veebilehelt:
https://lwww.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-
1239bffba207/Kohaliku%20omavalitsuse %20korralduse%20seaduse%20ja%20s
ellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus.

KOKSI revisjoni materjalid on kattesaadavad lingilt:
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-
omavalitsused/omavalitsuspoliitika#artiklid-koksi-muuda.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-1239bffba207/Kohaliku%20omavalitsuse%20korralduse%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
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https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#artiklid-koksi-muuda

HE,
R,

REGIONAAL- JA
POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Tanan kuulamast!

Olivia Taluste

Kohalike omavalitsuste osakonna Gigusnounik
Olivia.taluste@agri.ee
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