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Rahanduse- ja maksupoliitika t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 libirddkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused
" Ettepanek ja pGhjendus ELVLi ettepanek maksumusest
1.
Muuta Tulumaksuseaduse §5 Ig 1 punkt 2
Omavalit'su.ste tulubaasi .mudel pea.b V(j)ir.naldama koigil f)ma\falitsustel tiita nende | prooo TUlumaksuseaduse §51g 1
iilesandeid ja pakkuda avalike teenuseid kéikjal tihesuguse kvaliteediga. punkt 2
Selgitus. Tosta KOV-le eraldatava tulumaksu
Juhul kui valitsuse poolt tehakse ettepanekuid omavalitsuste rahastamise pShimétete muutmiseks, siis | mair seniselt 11,89%-It vihemalt
sellele peaks eelnema pohjalikum maojuanaltitis. Eelmisel aastal viidi 1abi mitu pohimottelist fiskaalset | 13,19%-le, et omavalitused saaksid
mdju avaldavat muudatust ilma eelnevalt mojuanaliiiisi 1dbi viimata ja omavalitsusliiduga eelnevalt libi | katta olulisemate kulude suurenemine.
arutamata (hooldusreform, tulumaksu seaduse muudatused).
2022. aastal sotsiaalministeeriumi ja rahandusministeeriumi poolt tehti ettepanck finantsautonoomia | * 187,92 min eurot
. .. . .. . . . Arvestuslik tksikisiku tulumaksu
suurendamise eesmargil anda omavalitsute tulubaasi iile toetusfondist asendus- ja jarelhoolduse ning ,
. . > | eraldis 2024.a 1 876,8 min
matuse toetuse summad kokku suurusjirgus ca 25,3 mln eurot (otse tulubaasi 15 mln ja tasandusfondi
10,3 mln). Kusjuures tulubaasi suurenemise tulemusena~Pidi alate.s 2024. a iiksikisikg .tu'lurnaksu MAAr | )V le eraldatava fiiisiliseisiku
olema 12,06%. Paraku tulumaksu seaduse muudatus t6i omavalitsustele kaasa tiksikisiku tulumaksu | tjumaksumiir:
maiira langetamise 11,89%le. 2025.2 13,19%
2026.a 13,59%
Ettepanek. Muuta Tulumaksuseaduse § 5 lg 1 punkt 2 ,,11,89% residendist firtisilise isiku muust | 2027.a 14,00%
maksustatavast tulust ..., asendada ,,13,19%-diga“ 2028.a 14,42%
(vaata prioriteetide 15pust Lisal)
2. Kohalike omavalitsuste kriisiresetvi moodustamine.
Selgitus.
Erinevate kriisisituatsioonides tekkivate ettendgematute kulude operatiivseks katmiseks.




Tasandusfondi suurendamine, et saaks katta nende omavalitsuste vajadusi, mis tulenevad
regionaalsest mahajadmusest.

Selgitus.

Tasandusfond peab olema instrumendiks, millega tasandada omavalitsuste tulubaasi mahajddmus, mitte aga vahend
stisteemi siseseks vahendite imberjagamiseks.

Ettepanek

Tasandusfondi mahu suurendamise allikateks kasutada tdiendavaid eraldisi riigieelarvest, tOstes samaaegselt
omavalitsustele eraldatava fuisilise isiku tulumaksumaidra p 1 viidatud tasemele. Tdiendava tuluna voiks lisanduda
eraldised juriidilise isiku tulumaksust.

Tasandusfondi valemi parameetreid tuleb muuta selliselt, et saaks katta nende omavalitsuste vajadusi, mis
tulenevad regionaalsest mahajdimusest.

Maht vahemalt:

2025.a 135,1 mln
2026.2 135,1 mln
2027.2 139,2 mln
2028.2 139,2 mln

Pikendada netovdlakoormuse erandit kuni 2032. aastani vo6i muuta see piisivaks.

Selgitus.

KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed kehtestati madala laenukoormuse ja kiire majanduskasvu
tingimustes. Praegusel hetkel ei ole selliseid tingimusi olnud juba mitu aastat. Praegused arengud
viitavad, et s&ja, kiire tildise inflatsiooni ja eelkoige energiakandjate hindade kiire kallinemise ning juba
monda aega aset leidnud ehitushindade kiire tdusu tingimustes on tagasip66rdumine tavapirase NVK
60% tlemmadira juurde aastaks 2028 liiga varane. Sellest on aru saadud ka Euroopa tasandil. Euroopa
Liidu fiskaalreeglite kehtivus on alates 23. maist 2020. a COVID-19 leviku tottu ajutiselt peatatud
ning hetkel ei ole niha soovi peatseks 60% volakoormuse piirangu juurde naasmiseks. Lisaks
nimetatud ajutistele asjaoludele on oluliseks kaalukeeleks kliimakriis. Euroopa rohelise kokkuleppe
raames vastu voetud paketi Fit for 55 kohaselt tuleb aastaks 2030 vihendada kasvuhoonegaaside
netoemissiooni 1990. a vorreldes vihemalt 55%. (EL Gigusest ja rahvusvahelistest konventsioonidest
tuleb Eestile siduvaid kliimaalaseid kohustusi). Euroopa Komisjoni hinnangul liheb rohelisele
energiale Gleminekuks vaja 520-575 miljardit eurot aastas. Seetttu esineb mitmeid plaane euroala
fiskaalreeglite reformimiseks. Euroopa Parlamendi tellitud uurimus pakkus vilja nn ,,rohelise kuldse
reegli kehtestamise, mille kohaselt tuleks keskkonnaprojektidesse tehtavad investeeringud
volakoormusest maha arvutada. Fiskaalreeglite reformimiseks on pakutud ka vélakoormuse
60% piirangu tostmist 80%le .




Saada Vabariigi Valitsuselt 4-5 aastane plaani omavalitsuste eelarveid fiskaalselt mojutavate

tegevuste osas.

Selgitus.

Vajalik oleks teada riigi pikka fiskaalset vaadet erinevate valdkondade osas, mis m&jutavad
omavalitsustiksuse eelarvet kui ka eelarvestrateegiat. Nditena voi tuua hariduskulude, eelkoige

Opetajate alampalga maira tOus.

To66-, sotsiaal- ja tervise toorithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 labirddkimisteks
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Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja p6hjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Uldhooldusreform.

Viia 2024.aasta septembriks lidbi tildhooldusreformi kulu-tulu analiiiis. Riigi
seisukoht on, et kohalikele omavalitsustele reformi 1dbi viimiseks eraldatud
toetus on piisav ja jitkub ka koduteenuste arendamiseks. Enamik
omavalitsusi leiab, et riigi poolt eraldatud summa on ebapiisav ja
omavalitsused on sunnitud tildhooldusteenuse korraldamiseks eraldama oma
eelarvelistest vahenditest tunduvalt rohkem, kui enne reformi.
Uldhooldusreformi tulemuslikumaks elluviimiseks tuleb ennaktempos arendada
STARI ning niha selleks ette lisavahendeid. SKA andmetele pShinedes voib arvata,
et SOMi ja SKA vahel kokkulepitud STARi arenduste ajakavas jitkates voib
tldhooldusreformiga seotud arendustele kuluda ca 1,5 aastat ning see suurendab
reformi tegelikke kulusid (seda eelkdige KOV1 halduskuludega seoses).

Viia 2024. aastal 14bi tildhooldusreformi

mojuanaliiis.




Erihoolekanne.

Erihoolekande ja teenuskohtade rahastamine, teenuskohtade juurde loomise
rahastamine ja KOV-de juba loodud vo6i planeeritavate teenuskohtadele rahastuse
tagamine.

Ettepanek on, et erihoolekande teenustel oleks siisteemne rahastamismudel, mida
korrigeeritakse iga aastaselt lihtudes hindade ja keskmise nominaalse palga
muutustest. Uute kohtade loomiseks, kulumudelist lihtuva teenuse hinna ja mahu
tagamiseks tuleb riigil tdiendavalt panustada eelarvelisi vahendeid suurusjirgus 30
miljonit eurot (sh sGltumata asjaolust, et 2024.aasta eelarves on riik ndinud tdiendavalt
6,1 miljoni eurot lisavahendeid).

Selgitus: paljud inimesed, kes on ohtlikud endale ja teistele, on teenuseta jirjekorras
ootel voi valel teenusel. Omavalitsustel on probleem, et inimene v&ib olla aastaid
teenuse jirjekorras. Kui abivajaja ei saa talle vajalikku teenust, sest riigi eelarves ei ole
selleks vahendeid véi ei ole teenusel vaba kohta, siis langeb kohustus KOVile, et
inimest ja perekonda aidata. Teenuse puudumine voi vale teenus (tldhooldekodu) ei
taga inimesele vajalikku ravi ja tervis halveneb. Kuna tegu on riiklikult rahastatava
teenusega, kuid omavalitsused peavad teenuste eest ise tasuma, et inimesed ei jadks
abita, siis tuleks esmajirjekorras KOVi kulu riigi poolt kompenseerida ning pikas
perspektiivis alates 2025.aastal riigil eelarves vajalikud eelarvelised vahendid piisavas
mahus tagada.

Erihoolekandeteenuste jirjekorras on pidevalt tile 2000 inimese ja sealjuures on kdige
pikem jirjekord 66pdevaringsele erthooldusteenusele. Praegu tuleb nende inimeste
abivajadust katta teiste KOV osutatavate teenustega, mis paneb KOV-dele suure
haldus- ja eelarvelise koormuse.

Leida vahendid kohalikele omavalitsustele riigi rahastatavate erihoolekandeteenuste
sh igapdevaelu toetamise, kogukonnas elamise ja 66pidevaringse erthooldusteenuse

tagamisega seotud kulutuste kompenseerimiseks. Kohalike omavalitsuste kulud
2020.aastal olid 3 308 695.

Sotsiaalministeeriumi andmetel seisuga 31.12.2020.a oli summaks 3 308 695
eurot.

1.Teenuste alarahastus on ligikaudu

30 mln eurot kalendriaastas ja riigis on puudu ca 2
000 erthoolekande teenuse kohta.

2..Leida vahendid omavalitsuste poolt kantud
etihoolekandeteenuste osutamise kulude
kompenseerimiseks.




Suurendada toetusfondist makstavat suure hooldus- ja abivajadusega lapsele
abi osutamise toetust.

Seoses elukalliduse tousu ja ESF rahade loppemisega eraldada riigieelarvest
omavalitsustele toetust suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamiseks
2025.aastal 18, 5 miljonit (toetuse kasv on arvestatud ldhtuvalt inflatsioonist ja lisaks
7 milj eurot aastas seoses ESF rahade 16ppemisega).

Alates 01.01.2017 eraldab riik toetusfondi kaudu omavalitsustele toetust raske ja
stigava puudega lastele abi osutamiseks (2017.aastal raske ja stigava puudega laste hoiu
toetus). Toetuse kogusumma on olnud muutumatult 2 650 000.-eurot. Raha
jaotamise aluseks on 0—17 a sligava ja raske puudega laste arv KOVis 1. novembri
seisuga. Alates 2023. 1.jaanuarist muudeti meetme ,,raske ja siigava puudega lastele
abi osutamise toetus® nimetus imber ,,suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi
osutamise toetuseks®, kuid toetuse suurus jii samaks. Edaspidi véimaldatakse KOV
tksusele riigieelarvest miiratud toetust kasutada paindlikumalt - senise raske ja
siigava puudega laste sihtriihma asemel koigi suure hooldus- ja abivajadusega laste
abistamiseks.  Toetus jaotatakse kohaliku  omavalitsuse  tksuste  vahel
proportsionaalselt vastavalt raske ja sigava puudega laste arvule, kus stigava puudega
laste arv korrutatakse edaspidiselt kolmega (seni korrutati arvuga 4,62). 01.09.2014
kuni 31.12.2022 toetati puudega lastele tugiteenuste osutamist ESF vahenditest.
Esialgu SKA, siis elukohajirgse KOVi kaudu. Taotleda vois tugiisiku-, lapsehoiu- ja
sotsiaaltransporditeenuse htivitamiseks.

Vahemikus 01.01.2021-31.12.2022 said KOVid raske- ja stigava puudega lastele
teenuste osutamiseks 13, 6 miljonit eurot. Toetuse andmist rahastas Euroopa
Sotsiaalfond TAT ,,Puudega laste tugiteenuste arendamine ja pakkumine ning t66- ja
pereelu Ghildamise soodustamine® vahenditest (TAT eelarve kokku 46 994 321.-).
2019. aastal tehtud projekti ,,Puudega laste tugiteenuste arendamine ja pakkumine
ning t66- ja pereelu thildamise soodustamine® vahehindamise tulemused niitasid, et
raske ja stigava puudega laste tugiteenustel on positiivne moéju hooldajate
toohoivestaatusele.  Samas toodi vilja, et keskmiselt 2/3 puhul kohalikest
omavalitsustest on teenuste pakkumine soltuvuses ESFi rahastusest ning selle
l6ppemisel ei suudaks kohalikud omavalitsused samas mahus teenuseid edasi
pakkuda.

Alates 01.01.2017. aastast on puudega laste toetuse suurus toetusfondis piisinud
muutumatu. Seda aitas kompenseerida lisaraha ESF vahenditest. Seni oli KOVil
voimalus ja kohustus kasutada eraldatud vahendeid, nii ESF kui ka toetusfondi kaudu

2025.a 18,5 min
2026.a 18,5 mln
2027.2 18,5 min
2028.a 18,5 mln




eraldatavaid, stigava ja raske puudega lastele teenuste osutamiseks. Alates 2023.aastast
tuleb toetusfondis eraldatavast toetusest osutada teenuseid koigile suure hooldus- ja
abivajadusega lastele, s6ltumata puude olemasolust, mis kindlasti suurendab kohalike
omavalitsuste viljaminekuid. Sealjuures 16ppes tiiendav rahastus ESF vahenditest.

Siseturvalisuse ja kriisisuutlikkuse t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 libiradkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Elanikkonnakaitse

kriisi- ja_ennetustdd

1.1.Vahendite eraldamine omavalitsustele kriisispetsialistide

spetsialisti) ametikohtade t66j6ukulude katteks.

Véttes arvesse tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu ning hidaolukorra seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, milles nihakse kohalikele omavalitsustele
ette, lisaks osadele omavalitsustele juba hetkel kehtivatele ilesannetele, tdiendavalt
KOVi ptisivad kriisitilesanded:

1) kohaliku omavalitsuse tiksuse territooriumil evakuatsioonikohtade méiramine ja
kasutusele votmine, kohaliku omavalitsuse tksuse haldustetritootiumil viibivate
isikute ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamine, teise kohaliku omavalitsuse tiksuse
territooriumilt evakueeritud isikute vastuvotmisele kaasaaitamine ja evakueeritud
isikutele evakuatsioonikohas vihemalt toidu ja joogivee voimaldamine;

2) koduteenuse korraldamine;

3) viljaspool kodu tldhooldusteenuse korraldamine;

4) asendushooldusteenuse korraldamine;

5) turvakoduteenuse korraldamine;

6) viltimatu sotsiaalabi tagamine;

7) toimetulekutoetuse maksmine;

8) lastehoiu, alus- ja pohihariduse kittesaadavuse tagamine;

Vottes aluseks hidaolukorra seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas
toodud valitsusasutuste kulud aastatel 2024-20230
(Tabel 1), kus ihe lisanduva ametniku
to6joukuluks on arvestatud 4750.-eurot kuus ja
arvestades, et iga KOV peab t66le vétma vihemalt
the, Narva 3, Tartu 5 ja Tallinn 13 spetsialisti
(kokku 97 spetsialisti), eraldada riigieelarvest
kohalikele omavalitsustele 460750.- eurot aastas.




9) oma territooriumil viibivate isikute kriisiolukorras teavitamise tagamine.
Kriisideks valmioleku korraldamine ja kriiside lahendamine, reageerimine on tks
mitmest omavalitsuste pohitilesandest, mis toob kaasa hulgaliselt kaasnevaid ja
thekordseid, tavapirasest erineva lahenduskiiguga, tlesandeid. Lisaks otsestele
personali kuludele lisandub KOV-le tulevatele piisivatele kriisitilesannetele nende
taitmiseks palju erinevaid tlesandeid/tegevusi, mis omakorda tihendab kulusid:
naiteks tiiendava transpordi korraldamine, toidu/joogivee logistika, teavitamisega
seotud kulud (infolehed vms), tiiendava personali/vabatahtlike kaasamine jne

Nii tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu kui ka hidaolukorra seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnbu seletuskirjades tuuakse vilja, et vastavad
ametikohad tuleb luua igas omavalitsuses ning suuremates mitu kohta, mis toob
omavalitsustele kaasa olulise kulu.

1.2 Kriisireservi loomine omavalitsuste kriisivarude soetamise kulude katteks.

P4A poolt on 2023. aasta jaanuaris kinnitatud ,,Ulatusliku evakuatsiooni korraldamise
plaan®. Selle kohaselt peavad omavalitsused koostama plaani, kus on miiratletud
haldusterritooriumil asuvad voimalikud —evakuatsioonikohad vihemalt 2%-le
omavalitsuse elanikest.

Plaani jirgi peab KOV tagama evakuatsioonikohtade t66ks vajaliku varustuse ja
abistama evakuatsioonikohtades toitlustamisega.

See tihendab, et niiteks Tallinn peab olema valmis pakkuma evakuatsioonikohti 9228
inimesele; Harku vald 361; Keila linn 208; Maardu linn 325; Kohtla-Jarve linn 639;
Tartu linn 1965 jne.

Teeme ettepancku nidha kohalikele omavalitsustele
ette vahendid evakuatsioonikohtade t66ks vajaliku
varustuse hankimiseks.




1.3.Kortermajade kriisikindluse suurendamine.

Kortermajades (korteriiihistutes) elab valdav osa Eesti elanikkonnast ning seega on
kriiside nagu elektri- ja veevarustuse katkemine nende osas koige suurema negatiivse
mojuga. Selleks, et suurendada korteriithistute hakkama saamist keerulistes
olukordades on vajalik toetada nende tehnosiisteemide renoveerimist tagamaks
vajadusel ka nende autonoomne toimimine. Hoonetes paiknevate soojasGlmede,
veesurve tostmispumpade ning tildalade valgustuse toimimise tagamiseks on vajalik
alternatiivsete elektritoiteallikate planeerimine, mis tihendab ka osalist hoonete
elektrisiisteemide imberehitamist.

Viimase aasta arengud maailmas on niidanud, et
Ghiskonna autonoomsust on vaja tOsta igal
tasandil. Tallinna Linnavaraameti hinnangute
kohaselt maksaks the 5-korruselise nelja
trepikojaga  paneelelamu  viimine autonoomsele
generaatortoitele miinimumtasemel (st toimivad
elutdhtsad teenused — vee ja Kkitteringlus,
koridoride  valgustus,  laadimispunkt,  kuid
korterites valgust ega voolu ei ole) ca 30-40 000
eurot. Toetusmeede peaks katma vihemalt pool
hoone eeldatavast kulust. Et meetmel oleks m&ju,
peab selle kasutamine olema laialdane. 09.02.24
seisuga on Eestis reg 24 838 korterithistut (Eesti
Korteritthistute andmebaasi andmetel).

Toetatavate projektide arv voiks olla vihemalt
1000 st rahastuse vajadus ca 35 miljonit.

1.4.Erinevate chitiste rajamise kohustusega kaasnevate KOV-i kulude katmine:
v" Sobivate hoonete vatjumiskohtadeks kohandamine (KOV-i hooned,

erasektori hooned, korteritihistud);

v’ Igasse KOV-i kerksuskeskuste vorgustiku
vastuvotmise voimekuse viljachitamine;

v' Igale KOV-le kriisi- ja elanikkonnakaitse varude hoone ehitamine (voi
olemasoleva hoone renoveerimine kriisivarude hoidmiseks). Hoone, kus
hoitakse generaatoreid, magamisvarustust (vilivoodid, tekid, padjad) ja muu
elanikkonnakaitse varu hoidmiseks. Hoone peaks olema nii suur, et sinna on
vOimalik ladustada KOV kriisivaru ning riiklik eelpaigutatud kriisivaru,
humanitaarabi;

V" Kiriisi- ja elanikkonnakaitse varude hoone tilalpidamiskulu.

loomine ja generaatori

Tagada KOV-idele siseturvalisuse ja
kriisivalmiduse tagagamisega seotud kohustuste
rahastamine.




Teede ja transpordi t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 labirddkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pGhjendus ELVLi ettepanek maksumusest

Teede riigistamine ja TEN-T teede nimekirja tiiendamine, lisades Kunda sadama tee
TEN-T loetelusse ning finantseerida riigieelarvest linnu/valdu libivate
riigimaanteede, sh TEN-T vorgustikku kuuluvate pdhimaanteede teehoidu.

Selgitus.
1) Euroopas loob merenduses 5,4 miljonit inimest lisandvairtust 485 miljardi euro ulatuses

(Blonk, 2015). Euroopa merendussektori konkurentsivoime ja jitkusuutlikkuse tagamiseks on
vajadus rakendada initsiatiivi ,,Sinine kasv® - aruka, jitkusuutliku ja kaasava majandus- ja
t66hoivekasv ookeanidel, meredel ja rannikul. Merenduse tihtsusest Euroopa jaoks niitab ka
see, et 75% Euroopa rahvusvahelisest kaubandusest (Study on the Analysis and Evolution of
International and EU Shipping, 2015) ja 40% Euroopa Liidu sisekaubandusest toimub meritsi
(European Commission, 2016). Nimetatud niditajad on pohjuseks, miks rahvusvahelises
kaubanduses osalevate sadamate areng on Euroopa Liidu jaoks oluline.

Eesti mereala on oluline osa Eesti Vabariigi territooriumist, kus viiakse ellu majanduslikke,
kultuurilisi, keskkonnaalaseid ja julgeoleku huvisid. Samas teadvustame, et merendusega seotud
kisimused on sageli laia rahvusvahelise méjuga ning merenduse areng saab toimuda ainult
konstruktiivses rahvusvahelises koostd6s.

Majanduse toimimise eelduseks on hea transpordikorraldus. Hea transpordikorraldusega ja —
taristuga piirkonnad on aktiivsema majandustegevusega, millega panustatakse rahvusvaheliste
thenduste parandamisse ning mis loob véimaluse teenindada senisest rohkem ettevétlust.
Eesti transpordi ja lilkuvuse arengukavas on seatud eesmirgiks kooskdlas regionaalpoliitikaga
tagada elanikele ja ettevotetele mugavad, ligipadsetavad, ohutud, kiired, nutikad ja kestlikud
liikumisvoimalused  kooskolas Euroopa Liidu Sigusnormides kehtestatud eesmarkidega.
Eesmirk on suurendada kohalike omavalitsuste kaasatus kohaliku transpordiprobleemide
lahendamisele korraldades juurdepiis teenustele, haridusasutustele ja to6kohtadele ning tagada
ohutu ja ligipddsetava taristu olemasolu olemasoleva ressursi piires.




Eeltoodule tuginedes on Eesti Linnade ja Valdade Liidu, Viru-Nigula vallavalitsuse ja
Laine-Viru Omavalitsuste Liidu (VIROL) selge seisukoht, et koik riikliku tihtsusega
sadamatega liituvad teed sh Kunda sadam tuleb kindlasti liita TEN-T loetelusse.

See voimaldab Kunda sadamal saada osaks arvestatavast regionaalsadamate tile-euroopalisest
transpordivorgustikust ning aitab kaasata uusi investeeringuid Viru-Nigula valda ja Lédne-
Virumaale.

2) Kohalike omavalitsuste haldustertitooriumi ldbivate tiigimaanteede korrashoiu tagamiseks
eraldatavate vahendite mahu tGstmine.

Miirata riigi seadusjirgseks kohustuseks kohalike omavalitsuste haldusterritooriumi libivate
riigiteede korrashoiu tagamiseks vajaliku rahastuse planeerimine riigieelarvesse ja vastavate
vahendite eraldamine omavalitsustele.

Tallinna linna ldbivad olemuslikult riigi tihtsusega ja TEN-T vorgustikku kuuluvad riigiteed,
mistottu peaksid need kuuluma majandus- ja taristuministri 25.06.2015 médrusega nr 72, Riigi-
teede liigid ja riigiteede nimekiri® kinnitatud riigiteede nimekitja, mitte algama voi 16ppema
KOV haldusterritooriumi piiril. Kehtiva méiruse kohaselt tihendab riigiteede tks liik —
pShimaantee - pealinna teiste suurte linnadega, neid linnu omavahel ning pealinna ja teisi suuri
linnu tihtsate sadamate, raudteesdlmede ja piitipunktidega. See tihendab et KOV piiridesse
jddva riigimaantee tunnustele vastava tee korrashoiu kohustus jadb KOV kanda, kuigi see peaks
olema riigi tilesanne, sest KOV- territooriumit ldbimata ei ole voimalik tihtsate sadamate voi
raudteeslmedeni jouda.

Olemuslikult riigiteedena olevatena ja riigile strateegiliselt tdhtsate transpordiobjektide
thendusteedena (ligi 1,77 mln m? (106,163 km)), tuleb nende korrashoidu finantseerida riigi-
eelarvest summas 76,1 mln €/aastas, mis on arvestatud Tallinna tinavate PMS analttisi 2023.
hindade alusel nGutava seisunditaseme saavutamiseks vajalik regulaarne teechoiu kulu aastas.
Liiklusseaduse §-s 1! on muu hulgas reguleeritud riigitee ehitamise raames ka riigile mittekuuluva
tee osaline ehitamine, millest lihtuvalt on lubatud teehoiukavas oleva riigitee ehitamise raames
riigile mittekuuluva tee osaline chitamine, kui see on vajalik teedevorgu terviklikkuse tagamisest
avalikes huvides. Uhtlasi on sitestatud, et lteehoiukava voib lisaks riigiteedele sisaldada ka
kohalike teede liiklusohutust toetavaid tegevusi.

Sellest ldhtuvalt on ettepanek teedevorgu arendamisel alustada ldbirddkimisi kohalike
omavalitsustega, et leppida kokku ja seadustada linnu/valdu libivate teede teehoiu
rahastamine. See vdimaldab koost66s Transpordiametiga alustada alljirgnevate
olemuslikult riigiteede, sh. TEN-T vdrgustikku kuuluvate maanteede korrashoiu
rahastamisega/kaasfinantseerimisega riigieelarvest:
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- Peterburi tee Vio ristmikust kuni Tartu mnt (v6i Smuuli teeni);

- Vabaduse pst Minniku tee ristmikust kuni linna piirini Pa4skiila joe sillal;
- Paldiski mnt Haabersti ristmikust kuni linna piirini Téhetorni ristmikul;

- Suur-S6jamaie tn (Kesk-Sojamie tn - J. Smuuli tee);

Riigi eelarvestrateegia 2024-2027 transpordi tulemusvaldkonnas on lahendamist vajavad
viljakutsed:

» riigiteede seisundi parendamine ja remondivola vihendamine;

* TEN-T nouetele vastavate pohimaanteede ehituse rahastamine.

Eelnevat arvestades on Tallinna linn seisukohal, et pealinna suubuvate riiklikult tihtsate pohi-
maanteede, mis viivad rahvusvahelise lennujaama, sadama ja/voi thistransporditerminalini,
riigiteede nimekirja kandmine (st kuni sihtkohani) ning techoiu korraldamise kokkuleppimine
peab toimuma riigi ja omavalitsuste vahel, andmata riigiteede nimekirja kantud teid riigi
bilanssi.

Suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse osutamiseks eraldavate
vahendite mahtu 2025. aastal vihemalt 45,5 miljoni euroni.

Selgitus
Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6 protsenti. Kiriisieelsel 2008. aastal eraldati

kohalike teede hoiuks riigieclarvest 40 456 074 €, mida jirgnevatel aastatel vihendati oluliselt.
Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud sisuliselt alates 2013.
aastast (viljaarvatud COVID meede 2020.2). Omavalitsususte libirddkimiste delegatsioon, sh
Tallinna linn Eesti Linnade ja Valdade Liidu litkmena, taotleb techoiuks eraldatavate vahendite
2008. aasta taseme taastamist ja selle edasist suurendamist proportsionaalselt riigiteedele
eraldatud vahendid teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste tegelikku vajadust
techoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme taitmiseks.

Riigi eelarvestrateegia 2024-2027 (RES) ei kajasta avalikult kasutatavate kohalike teede hoiu
rahalisi vahendeid sonaselgelt kavandatud, on vaid viidatud punktis 3.3.3 Kobalike omavalitsuste
eelarvepositsioon, et majanduskulud (sh elamu- ja kommunaalmajandus) koosnevad peamiselt
valla- voi linnasisesest Ghistranspordist, valla teede ja linnatinavate korrashoiust, veevarustuse
korraldamisest ning tinavavalgustusest. Kokku wulatus nende viljaminekute maht
konsolideeritult tekkepohiselt 2022. aastal 2,9 mld euroni (sh 0,1 mld eurot kohustuste
tasumine).

Suurendada kohalike teede hoiuks ja
tinavavalgustuse teenuse osutamiseks
eraldavate vahendite mahtu 2025. aastal
vahemalt 45,5 mln euroni.

2025.2 45,5 mln

2026.2 46,87 mln
2027.2 48,28 mln
2028.2 49,72 mln
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Transpordi tulemusvaldkonna eesmirkide saavutamiseks on loodud transpordi programm,
mis ldhtub Transpordi ja litkuvuse arengukavast 2021-2035.

Liiklusohutusprogrammis  2016-2025 sitestatud eesmirgiks on vihendada liikluses
hukkunute arvu ja raskelt vigastada saanute arvu kolme aasta keskmisena 2035. aastaks
vastavalt kolmekiimne ja 187- ni. Seatud vahe-eesmirgist 2022. aastal (46 ja 322) jdib tegelik
tulemus kaugele (55 ja 367). Nende eesmirkide saavutamine ei ole realistlik ima
litklusohutust oluliselt m&jutavate tidiendavate tegevuste elluviimist.

Samas, juhtumipohise toetuse eraldamisel ei arvestatud eelnevatel aastatel liikklusohutuse
parandamise eesmadrgil eraldatava toetusega teetiletuskohtade ohutumaks muutmiseks vastavalt
liiklusohutusprogrammi 2016—2025 elluviimiskavale.

Arvestades Tallinna linna territooriumil kavandatavate suuremahuliste tee-
ehitust66dega, nagu Lennujaama laiendus, Rail Baltic ja bussiterminali ehitus, Tallinna viike
ringtee (Delta thendustee), Peterburi mnt rekonstrueerimine, suurenevad oluliselt Tallinna linna
labivad liikklusvood, mille tagajirjel on vajadus suurendada techoiukulusid teede seisundi
tagamiseks. Nii Tallinna linnaosad kui Keskkonna- ja Kommunaalamet on viimase kahe
aasta jooksul lidbi viinud hanked teede hoolduse teostamiseks. Uute hooldushangete
tulemusena on alates 2023. aastast teede hoolduse maksumus (koos linnaosadega) ca
22 000 000 eurot aastas.

Téanavavalgustuse teenuse osutamine on riiklike digusaktide alusel kohalikele omavalitsustele
pandud kohustus, mis on tee seisundinduete tditmiseks osutatav teenus.

Majandus- ja taristuministri 14.07.2015 médruse nr 92 , Tee seisundinéuded § 6 lg 1 punkt 10
kohaselt peab paigaldatud valgustus pimeda ajal polema. Tee omanik v6ib valgustust vihendada
voi vilja lilitada, kui ta on tditnud tingimused ohutuks liiklemiseks. Médrus kehtestab nSuded
teede seisundile, hooldusele ja valgustamisele pannes eeltoodud kohustused tee omanikele, ehk
omavalitsustele. Teel asuvate rajatiste ja tehnovorkude seisundinduete tditmise eest vastutab
nende omanik.

Eelnevat arvestades on vajalik suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse
osutamiseks eraldavate vahendite mahtu 2025. aastal vihemalt 45,5 miljoni euroni.
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Teehoiuks mdeldud vahendite eraldamisel toetusfondi kaudu lihtuda kohalike
teede pinna-arvestusele pohinevast registrist ja inventariseerimise kidigus saadud
liiklussageduse andmetest ning eraldada raha ka muude kohalike teerajatiste
hoolduseks.

Selgitus.
Ténased riigi poolt eraldatud vahendid teehoiu kulude katteks ei kata tegelikku vajadust, mistottu

on jirgnevatel aastatel vajadus tosta techoiuks méeldud vahendeid iga-aastaselt vihemalt 5%
kuni teede olemi kohase amortisatsiooni vilba saavutamiseni.

Teehoiuks moeldud vahendite vordsetel alustel eraldamisel toetusfondi kaudu tuleb lihtuda
kohalike teede pinnaarvestusel pohinevatest riikliku registri andmebaasidest. Hetkel
kasutusel oleva teehoiu vahendite eraldamise metoodika muutmine saab toimuda kohalike teede
inventeerimise tulemusel omavalitsusliidu ELVL ettepancku alusel.

Transpordiameti poolt korraldatud kohalike teede inventeerimine on 16ppenud. Seisuga
22.08.2019 edastatud info kohaselt on loomisel kohalike teede panoraampiltide vaatamise
rakendus (EyeVi). Teehoiu toetuse jaotuse arvestuse uue metoodika viljatbStamise eelduseks
on kohalike teede inventeerimise jatkutegevuste libiviimine. MKM on teinud ELVL-ile ette-
paneku inventeerimise jitkutegevuste (kohalike teede liklussageduse analiiiis, kohalike teede
optimaalse seisukorra méidratlemine ning kohalike teede techoiuks vajaminevate vahendite
suuruse analiiiis) libiviimiseks ja rahastamiseks. Inventeerimise jitkutegevuse rahastamiseks on
kavas esitada taotlus Riigikantseleile toetuse eraldamiseks Poliitikakujundamise kvaliteedi
arendamine meetmest. Kuivérd toetusfondi osaks olev kohalike teede techoiu toetus voib
tulevikus muutuda kohaliku omavalitsuse tiksuste pusiva tulubaasi osaks, soovitab MKM
kaasata metoodika muutmisesse ka Rahandusministeeriumi. Teede pinnaarvestusel pohinev
arvestus kajastab objektiivsemalt kohalike teede teehoiu vajadusi ning jirgib vrdse kohtlemise
pohimotet. Arvestada tuleb ka jalgratta- ja/voi jalgteid.

Riigieelarveliste vahendite, CO2 kvootide miiiigist saadavate vahendite voi EL 2021+
vahendite arvel finantseeritavad toetusmeetmed liikuvuse parandamiseks, sh
elektrisdidukite laadimistaristu rajamiseks, iihistranspordi veeremi soetamiseks, iihis-
transpordi jm aktiivsete lilkumisviiside taristu rajamiseks.
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Selgitus.

Elektritranspordi arendamiseks uute trammiliinide ehitus ja vastava veeremi soetus, jalgratta-
teede ehitus, elektri ja vesiniksGidukite soetus ja laadimistaristu rajamine jms. Laadimistaristu
loomine aitab tagada kiiremat tileminekut heite- ja muiravabale autokasutusele, mis on oluline
nii keskkonnahoiu kui ka kliimamuutuste méju leevendamisel. Elektrisdidukite laadimistaristu
chitamine on eelduseks madalama miiratasemega soidukite kasutuselevotuks. Lisaks autodele
peaks taristu voimaldama laadida ka teisi elektrilisi sdidukeid (jalgrattad, tdukerattad jne).

Leida seadusandlik lahendus munitsipaal omandis olevatele kergliiklustee
definitsioonile ning t66tada vilja kergliiklusteede kilomeetri pGhine
hooldus/korrashoiu riiklik rahastus mudel, mis on eraldiseisev riiklik toetus ja mis
ei ole seotud kohalike teede hoiuks eraldatud toetus valemiga.

Selgitus.

Kehtivas liiklusseaduses on defineeritud jalgratta-ja jalgtee , jalgrattarada, jalgrattatee kuid
tldine kerglitklustee definitsioon puudub. Kergliiklustee termin on kull kirjeldatud
teeregistri pohimairuses (7) kergliiklustee on soiduteest eraldatud jalgratta- ja jalgtee, jalgtee,
Jjalgrattatee vii tee Roosseisu kunlny konnitee; kuid puudub ildine seadusandlik terminoloogia.
Samuti ei ole kergliiklusteed arvestatud kohalike teede hoiuks tildise kohalike teede hulka,
(kuna tegemist on séidutest eraldatud teega) seega puudub sellisele teeliigile riiklik
teedetoetus. Ettepanck té6tada vilja kergliiklusteede hooldus ja korrushoiu riiklik toetus
valem.
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Ruumi- ja elamumajanduse t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 ldbirdidkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Toetus kohalikele omavalitsustele munitsipaalhoonete energiatGhususe
suurendamiseks ja lasteaedade nduetele vastavaks viimiseks aastaks 2030

Jarjest stivenevas energiakriisis on oluline toetada kohalikke omavalitsusi hoonete
energiatéhususe parandamisel, et pikemas perspektiivis vihendada omavalitsuste kulutusi
energiale ning tiita ka riiklikest nSuetest tulenevaid eesmirke. Siinkohal on oluline silmas
pidada, et omavalitsused on oluliselt vihendanud investeeringute mahtu, et toime tulla
jooksvate kulude katmisega.

Vabariigi  Valitsuse mdidrusega kehtestati 2011. aastal koolieelse lasteasutuse
tervisekaitsenduded, millele peavad koik lasteaiad, kellel on kehtiv koolitusluba 1. jaanuari
2010. a seisuga, vastama hiljemalt 1. septembriks 2030.

Sellega scoses on Tallinna linnal vaja rekonstrueerida veel hinnanguliselt 80 lasteaeda. Selle
teostamine jdrgneva 8 aasta jooksul eeldab, et uuenduse libib vihemalt 10 lasteaeda aastas.
Erinevatest kriisidest ja tldisest majandusolukorrast tulenevalt on samas aga
investeerimisvoimekus oluliselt vihenenud, mis tihendab, et 2030. aastaks seatud eesmirgi
tditmine ei ole voimalik.

Uhe 12-rithmalise lasteaia
investeeringu kogumaksumus on ca 10
miljonit eurot. Ainuiiksi Tallinna linnas
oleks vaja rekonstrueerida vihemal 10-13
lasteaeda aastas. Viimastel aastatel on
eelarvelisi vahendeid olnud 5 lasteaia
rekonstrueerimiseks aastas. 2030 aasta
kursil pisimiseks oleks vajalik tdiendav
rahastus ca 50 — 80 miljonit aastas ja seda
regulaarselt kuni 2030 aastani.

Ettepanek: t66tada vilja KOV toetus-
voi laenu fond (toetus, sooduslaen,
tagatis, kapitalisiist, maksuvabastus jne.)
aastase mahuga miinimum 100 milj.€
puuduolevate munitsipaal
lasteaiakohtade loomiseks/
investeeringuteks.

Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid eluasemeteenuse kittesaadavuse
parandamiseks, arvestades summa méiramisel elanike arvu/ toimetuleku toetuse
saajate arvu kohalikus omavalitsuses.

Sotsiaalhoolekande seaduse §41 sitestab eluruumi tagamise (s.o. eluruumi kasutamise
voimaluse kindlustamine isikule, kes ei ole sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevalt
voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat eluruumi tagama) kui kohaliku
omavalitsuse iiksuse korraldatava sotsiaalteenuse. Aina suurenev teenuse vajadus iletab

Hetkel ei ole maksumuse analtitsi tehtud,
see tuleks koostada koost6Os  riigi

Sotsiaalkindlustusameti ja Tallinna
Sotsiaal- ja Tervishoiuametiga
Ettepanek :

Koostada analiiiis ja to6tada vilja
rahastamise meede.
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kohalike omavalitsuste, eriti suuremate linnade véimalusi néudlusele pakkumisega vastata. Uha
kasvavad kinnisvara- ja Gtitthinnad muudavad eluaseme haavatavale sihtgrupile
kittesaamatuks. Lisaks on Ukraina soja tulemusel Eestisse saabunud sGjapogenikud, kellele ei
ole tinaste ressursside juures voimalik eluasemeteenust kvaliteetselt osutada.

Korteriuhistute kriisikindluse suurendamine.

Korteriihistutes elab valdav osa Eesti elanikkonnast ning seega on kriiside nagu elektri- ja
veevarustuse katkemine nende osas kdige suurema negatiivse mojuga. Selleks, et
suurendada korteritthistute hakkama saamist keerulistes olukordades on vajalik toetada
nende tehnosiisteemide renoveerimist tagamaks vajadusel ka nende autonoomne
toimimine. Hoonetes paiknevate soojasdlmede, veesurve tostmispumpade ning tldalade
valgustuse toimimise tagamiseks on vajalik alternatiivsete elektritoiteallikate planeerimine,
mis tihendab ka osalist hoonete elektrististeemide imberehitamist.

Viimase aasta arengud maailmas on
naidanud, et thiskonna autonoomsust on

vaja  tOsta igal tasandil. Tallinna
Linnavaraameti  hinnangute  kohaselt
maksaks  ihe  5-korruselise  nelja
trepikojaga paneelelamu

viimine autonoomsele generaatortoitele
miinimumtasemel (st toimivad elutihtsad
teenused — vee ja kitteringlus, koridoride
valgustus, laadimispunkt, kuid korterites
valgust ega voolu ei ole) ca 30-40 000
eurot. Toetusmeede peaks katma
vihemalt pool hoone eeldatavast kulust.
Et meetmel oleks moju, peab selle
kasutamine olema laialdane. Toetatavate
projektide arv voiks olla vihemalt 1000
(kokku oli 01.01.2022 seisuga Tallinnas
6290 korteriiihistut), st rahastuse vajadus
ca 20 miljonit.

Korterelamute ja tihiskondlike hoonete t6husa kaugkiittega liitumise toetamine

Eestis on mitmetes asulates ja linnades arendatud kaugkiittevérke koos maagaasivorkudega.
Maagaas on osutunud teatud olukordades varustuskindluse osas kriitiliseks ning samuti on
tegemist mittetaastuva vilismaise paritoluga kiitusega, millele asenduslahenduse leidmine
aitab panustada energiaséltumatusesse, keskkonnahoidu ja kliimaeesmarkide saavutamisse.
Tallinna ja ka muude Eesti piirkondade kaugkiittesektor liigub joudsalt siisinikuneutraalsuse
poole.

Toéhusa ja heitmevihese kaugkiittega liitumine on iiks kiiremaid vdimalusi
elamusektoril kliimaneutraalseks saada.

Tallinn toetab omavahenditest kaugkiittega liitumist, mingil miiral teeb seda ka
Kliimaministeerium libi SA KredEx ja SA KIK vastavate toetusmeetmete korteriiihistutele

Linnalises tiheasustusega piirkonnas on
the meetti kaugkiittetorustiku
(paaristoru)  maksumus  1000-1500
€/meeter koos paigaldus ja
taastekuludega.

Osa liitumiskuludest jagab
kaugkiitteettevote liitujaga ja see kajastub
soojuse  hinnas koikidele selle
kaugkiittepiirkonna tarbijatele. Liitujale
jadb osa liitumiskuludest ja tihti on see osa
miédrav, kas liituda voi jddda niiliselt
odavama maagaasi VOl muu
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ja kaugkuttevorku uuendavatele kaugkiitteettevOtetele. Nimetatud toetusmeetmed on
seotud kortermajade puhul mitmete muude tegevustega ja puhtalt kaugkiittega liitumist
l6pptarbijale ei toetata. Kaugkiitteettevottele liheks kogu liitumiskulu tasumine soojuse
tariifi ja see tOstaks soojuse hinda kéikidele senistele tarbijatele, mis omakorda muudaks
kaugkiittega liitumise vihem huvi pakkuvaks. Kui aga jitta kogu liitumiskulu liituja kanda,
siis ei ole selle kulu tottu tihti ka liitumisotsust kaugkiittega tehtud, vaatamata sellele, et
kaugkiite pakub varustuskindlat, tdhusat ja heitmevihest soojust.

Paljud korteritihistud ei vita ette SA KredEx toetuse saamiseks ndutud muid suuremahulisi
tegevusi ja seetdttu oleks vajalik sihipdrane toetus ainult kaugkiittega liitumiseks. Seda ka

omavalitsuse hoonetele lisaks kortermajadele.

Vaja on jitkuvat ja suurema mahulist toetust, et perspektiivsetes kaugkiittepiirkondades
liituksid  ldhedalasuvad  hooned — kaugkiittesiisteemiga.  Soojustorustiku  viimine
hoonest kaugkiittetorustikuni, et sellega liituda, on mirkimisvéddrselt kulukas, eriti
linnalistes tiheasustusega piirkondades, sest torustiku rajamisega kaasnevad kulukad teede
ja tehnoststeemide rajamised ja taastamised.

Hoonetes, kus on vilja chitatud keskne vesikeskkiite on liitumiseks vaja rajada lisaks
soojussOlm senise katla asemele. KorteripShise ahju voi gaasikatlaga elamutes on vaja rajada
hoonepohine ihine vesikeskkiittestisteem koos soojussolmega ja see investeering on veelgi
kulukam. Maagaasi niilise odavuse tottu tihti seda liitumisotsust ei tehta ja kaugkiittega
liitumistoetuse olemasolu oleks vajaliku otsuse poole kallutav. Kui hoones on vaja niigi
teha lisakulusid vesikeskkiite rajamiseks voi soojussOlme rajamiseks, siis suur lisakulu
kaugkiittega liitumiseks vihendab huvi liitumise vastu.

Omavalitsuse tarbeks annaks toetus suurema voimekuse Uhiste kliimaeesmirkide
saavutamiseks.

Toetus voiks olla suunatud

- kaugkiitte ettevdttele Riigi poolne toetus koos Euroopa Liidu vahenditega toetamaks
kaugkiittevorguga liitumist (torude viljachitust voi uuendamist) kuni soojustarbija (sh
KOV hooned) Litumispunktini.

- kaugkiittega liituda soovijale (korteritihistud voi KOV hooned) Riigi poolne toetus
koos Euroopa Liidu vahenditega toetamaks hoonesisest vesikeskkiittesiisteemi
rajamist, soojussOlme rajamist ja soojustorustiku rajamist vOi uuendamist
liitumispunktini.

kiittelahenduse tarbijaks edasi, hoolimata
varustuskindlusest voi keskkonnahoiust.
Kui liita kaugkiittega 500 hoonet, siis
oleks hinnanguline toetusvajadus 50%-
lise teotuse puhul ja keskmiselt 50
meetrise liitumiskauguse puhul
(500%50*%1500) /2= 18,75 mln eurot.
Liitumisprotsess toimuks ilmselt mitme
aasta jooksul, seetSttu voiksid vahendid
jaotuda mitmele aastale. Soojussdlme
rajamise kulu oleks ca 10 000 eurot hoone
kohta, sama liitumiste arvu aluseks vottes
oleks investeeringu vajadus 5 mln eur,
50%-lise toetuse juures 2,5 mln eurot.

Kokku toetusvajadus kahele tegevusele
ca 20 min EUR.
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Ettepanekud ehitus- ja planeerimisseaduste muutmiseks.

Menetluspraktikast tulenevalt on ilmnenud vajadus muuta planeerimis- ja chitusalast
seadusandlust eesmirgiga:

* kiirendada menetlusprotsessi ning muuta menetlus libipaistvamaks (muudatused nii
planeerimis- kui ka looduskaitseseaduses);

* muuta ehitus- ja kasutuslubade menetlusprotsess kliendisobralikumaks ning vihendada
biirokraatiat.

Detailsemad ettepanekud esitatakse valdkondlikule té6rithmale aruteluks.

Viia lbi ehitisregistri (EHR) tdiustamine.

EHR-i on vaja tiiustada hélbustamaks suuremahuliste projektdokumentatsioonide menetlust.

Léimumise valdkonna t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 libirdidkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

KOV-de toetamine pearaha alusel sarnaselt nagu 2016. aastast Euroopa rindekriisi
lahendamisel (iimberasustamine ja iimberpaigutamise skeem).

Ettepanek on, et pearaha oleks kehtestatud iihekordse maksena nt 1500 €
rahvusvahelise kaitse saaja kohta ja KOVile ilma aruandluskohustuseta.

Senine riigipoolne KOVide toetamise ststeem massilise randekriisi niitel on olnud
halduskulukas ja biirokraatlik. Samal ajal, kui pdogenike esmane majutus, toitlustus,
meditsiinile abi, télketeenus kuni KOVi piisivasse elukohta elama asumisel on riigi iilesanne,
on sellele jirgnevad tegevused ja inimeste toetamine kohanemisel ja integreerumisel KOV
vastutus, nii on vajalik kehtestada kulude hiivitamine KOVidele pogenike pearaha alusel.

Tavapirastel aastatel on Eestis
rahvusvahelise kaitse saajaid suurusjirgus
100 inimest ehk kulu on 150 000 eurot.
Ka Ukrainast saabuvate sGjapogenike arv
on olulisel miiral langenud. Kui eelmisel
aastal oli tulijaid ja kaitse saajaid
kiimnetes tuhandetes ja seega vastav
summa ligi 100 miljonit, siis nditeks sellel
aastal on vastav arv kokku (tiiendav
kaitse, ajutine kaitse ja pagulase staatus)

18



Pearaha siisteem vihendab tdnase higusa, hipliku ja kohati lihinigeliku
rahastamise/toetamise korval KOVide administratiivset ja halduskoormust ning annab
voimaluse KOVidel operatiivselt arendada ja lahendada erinevaid vajaminevaid ressursse ja
teenuseid rahvusvahelise kaitse saajatele. Lisaks vihendab pearaha ka keskvalitsuse enda
halduskoormust olulisel madiral.

*2016. aastal oli pearaha sitestatud pogeniku kohta, mitte pere peale ja olenemata
vanusest ning summa oli 3 000 € thekordse maksena. KOVidel oli 6igus neid vahendeid
kasutada koikvoimalike kohanemist toetavateks tegevusteks vastavalt vajadustele ja ei
olnud moéeldud konkreetsele pogenikule viljamaksmiseks.

Kooskoélastamine e-kirja teel:

Eve East (Toila vald) toetab Tallinna ettepanekut.

Maris Toomel (J6hvi vald) toetab Tallinna ettepanekut kehtestada pearaha siisteem
pogeniku kohta. Riigi rahaline tugi KOVidele pogenikega tegelemisel peab olema alaline ja
mitte soltuma tdhtajalistest projektidest. Projektivahendid annavad kill lisarahastuse
to6joukuludeks pogenikega tegelemisel, kuid ei aita lahendada teisi suure pdgenike arvuga
kaasnevaid probleeme nagu koormus alus - ja pOhiharidussiisteemile, lisakulud
sotsiaaltoetustele, teenustele. Samuti aitab pearaha stisteem vihendada KOVide
administratiivset ja kohati biirokraatlikku halduskoormust (projektide kirjutamine, erinevad
aruandlused jms) ning tagab pikaajalise perspektiivi ning rahalise katte pogenikega seotud
probleemide lahendamisel ja neile vajalike teenuste arendamisel.

ca 13 000 inimest ning vastav KOV-dele
eraldatav summa oleks 19 500 000 eurot.

Vihemusrahvuste ithenduste tegevuskulude toetamine.

Uhenduste tegevuskulude katmine on vajalik jitkusuutlikkuse tagamiseks ja nende rolli
tostmiseks. Tulemuslikumalt tegutsevad tthendused annavad olulise panuse
16imumisprotsessi ja aitavad siilitada vihemusrahvuste kultuuripirandit.

Kooskdélastamine e-kitja teel:

Eve East (Toila vald) toetab Tallinna ettepanekut, Ida-Virumaa poolt sai see ettepanek
tehtud ka 2023. aastal. Kui vihemusrahvuste igapdevategevusi ja eriti pusikulusid ei toeta,
hakkab nende tegevus hdidbuma ja personalikulud olulised eestvedajate toetamiseks.

100 000 eurot kalendriaastas, kokku antud
perioodil 400 000 eurot

Rahaline toetus voimaldaks katta
thenduste piisi- ja personalikulusid ning
tagaks kindlustunde organisatsiooni
arendamiseks ja tegevuste laiendamiseks.
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Keskkonna valdkonna t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 libirddkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Ringmajanduse edendamisele suunatud toetusmeetmed:

» Uhiskonna eri gruppides teadlikkuse kasvatamine (alates lasteaiast kuni
vanemaealisteni) ja sellesse ressursi panustamine saavutamaks slisteemset tulemust.

» Mahtu ndudvate jadtmete taaskasutuse toetamine (niit. tekstiilijaatmed), mille
tulemusena tekib ka motivatsioon neid koguda.

Ringmajanduskeskustesse tekkiva ettevotluse toetamine soodustamaks

ringmajanduskeskuste kiiret arengut.

Jadtmehoolduse ja ringmajanduse edendamiseks on oluline teha siisteemset teavitusto6d
kogu riigis. Vaja on keskkonnahariduslikke dppeprogramme erinevatele vanuserithmadele,
reklaame, kampaaniaid, mis toetaksid jaidtmetekke viltimise, vihendamise ja jadtmete liigiti
kogumise alast teavitust ning edendaksid korduskasutust.

Jadtmeseadus § 31 lg 3 ja § 136'* kohaselt peab kohaliku omavalitsuse tiksus korraldama
tekstiilijaatmete liigiti kogumise hiljemalt 01.01.2025. Tallinn on tekstiilijdgdtmete kogumise
juba tina korraldanud, kuid tekstiilijidtmete ringlussevotuks voi taaskasutuseks puuduvad
kditlusvoimalused. Vaja on riikliku poliitikat ja toetusmeetmeid kaitlusvéimekuse
tekkimiseks.

Tallinn kujundab jddtmejaamad tmber ringmajanduskeskusteks, kus lisaks tavapirasele
jidtmejaamale hakkavad ringmajas tegutsema erinevad parandus- ja remondité6kojad,
korduskasutuseruumid kasutuskdlblike asjade kogumiseks ning Sppeklassid. Oluline on
luua riiklikult voimekus ringmajanduskeskuste juures tegutsevate ettevotete toetamiseks.

Tipset numbrit pole véimalik ilma
pOShjaliku analiiisita anda.

Kiisime Tallinna kiest nende hinnangut
Tallinna linna kohta

Deposiitmakse (v6i taastamisfondi loomise) kohustuse sisseseadmine
kaevandamise alustamisel.

Kuna kaevandustegevus on kogumas aina hoogu mitmete suurte joonobjektide tottu ning
noudlus maavarade jirele on hoomamatu, siis teeme ettepancku votta tdhelepanu alla

Need on digusloome teemad.
Keskkonnatasude tostmine on
Keskkonnatasude seaduse teema.
Kaevandamisega alustamisel deposiidi
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kaevanduslubade keskkonnatasude tSstmine ja voimaliku kohustusliku = deposiidi
sisseseadmise kiisimus (analoogselt jadtmemajanduse ning turismiettevotluse valdkonnale).

Keskkonnalubade taotluste hulk koormab Keskkonnaametit ja kohalikke omavalitsusi
ning pea iga maaomanik saab avada karjdiri, kui vihegi soovib. Viltimaks Eesti auklikuks
kaevandamist peaks ettevotetel olema suuremad keskkonnatasud, millest tuleb ka tinasega
vorreldes suurem % kohalikele omavalitsustele. Asja ldbipaistvuse tagamiseks on KOV-1
kohustus niidata, kuhu saadud raha kulutatakse - saadud tulu tuleb suunata konkreetse
piitkonna kaevandamishiiringute vihendamiseks voi elu- ja looduskeskkonna
parendamiseks (puhveralade loomine, metsa istutus, miiravallid jm).

Deposiidi véi taastamisfondi loomine v&iks olla theks véimaluseks, kui ettevéte kuulutab
vilja pankroti enne kaevandatud ala tiielikku korrastamist.

Analoogselt turismiettevotetega, kes hoiavad tagatisfondi, et vajadusel inimesed reisilt koju
saaksid. Tasud peaksid olema v&rdelises seoses loa kehtivuse ajaga ning iga loa kehtivuse
aasta voiks juurde lisada inflatsioonikoefitsendi (3-5%). Selliselt hoitakse dra mentaliteedi,
et ,,Eesti on tuhande karjddri maa“ ning igaiiks voib kopa maasse liia soovitud kohas.
Korrastamise libiviimisel saab ettevotte fondi suunatud summa tagasi. Muul juhul viib
fondi rahade eest korrastamise ldbi riik v6i kohalik omavalitsus vastavalt algselt ettenihtud
korrastamisplaani alusel.

Uhe v6i mélema otsuse vastuvotmisel lackuks riigi eelarvesse tiiendav tulu ning vildiksime
olukorda, kus koormame olematute ,,igaks-juhuks-esitan® taotlustega ametkondi ning
pikemas plaanis ka igale kodanikule karjddri avamist.

sisseseadmine on MaapGueseaduse VIK
teema.

UVK-ga liitumise riigipoolne toetusmeede.

Uhisveevarustuse ja -kanalisatsiooni (UVK) arendamise toetamine, sh kinnistute UVK-ga
liitumise toetamine. Riigipoolne toetus UVK arendamiseks on jitkuvalt vajalik.

Riik peaks kaaluma toetusmeetme loomist (jitkamist) kinnistu omanikele, mis toetaks
kinnistute liitumist vilja arendatud UVK-ga.

See voimaldaks liita uusi tarbijaid juba olemasoleva UVK-ga. Huvilisi on palju. Vastav KIKi
meede on olemas olnud, sellest piisas vaid 300 taotlejale. Vee-ettevStjatele on kliente juurde
vaja ning samas on huvi liitumisega tegelikult viga suur.

3 min eurot. Vajalik oleks tipsem
analtiis. 2023 aasta KIKi toetusmeede
sai the pdevaga otsa (800 000 eurot).
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Hariduse- ja Noorsoot66 t66rithma ettepanekud RE 2025 ja RES 2025-2028 libirddkimisteks

nr

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Koolieelsete lasteasutuste Gpetajate t60j6ukulu toetus. Peab suurenema ja olema
kasvavas stinkroonis Opetaja alampalgaga. LasteaiaGpetajate palgatoetuse arvestuse
muutmine, s.h vordsetel pShimotetel toetus kéigile omavalitsustele (praegu osad KOVid
toetust el saa).

2025.a 34,46 mln
2026.2 36,87 mln
2027.a 39,08 mln
2027.2 39,07 mln

Haridustoetuse diglane jaotus. Opilaste arvu kasvuga kaasnevad KOVile tiiendavad kulud
nelja kalendrikuu osas (sept - dets), sh tuleb vaadata ille HEV laste rahastus, sest puudutab ka
neid, sest tuge vajavate laste arv tavaliselt septembris oluliselt suurem. Andmed, mis voetakse
celmise aasta novembri seisuga on hoopis teised (s.h HEV lapsed) kui need, mis on uue
Oppeaasta alguses.

Lisatud Rae VV niide péhjenduseks, so koos pilaste arvu kasvuga ja tiiendava KOV kuluga
(13.12.22)

optodjou  |juhtide oppevahe
pearaha |kulu palk koolitus  |ndid koolilouna
4 kuud
aasta | opilased |sept -dets|4 kuu summa 3066667 4 19 75] kokku

201 | 202 549 110 965 6195 808) 3838 15150 136956
2022 | 14 590 84912 4416 576)  2736] 10800 103440

Tervisliku koolilduna toetuse suurendamine kuni kahele eurole. Antud ettepanek oli
ELVL HNT t66rtihma ettepanck 2023.a RE lidbirddkimisteks:

Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatdus ei voimalda kehtiva (alates 01.01.2018) tihe
euro suuruse toetuse juures Opilase kohta ithes Oppepievas enam pakkuda kvaliteetset ja
taisvadrtuslikku koolilounat. (Koolitoidu Liidu ettepanek ithe kooliléuna hind 1,5 eurot ja alla

Koolis — 1 euro asemel 2 eurot
tihendab lisarahastuse vajadust
ainuiiksi Tallinnas 8,06 mln eurot
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100 opilasega koolis 1,8 eurot). NB! 2025. a suvest on plaanis kehtestada uus miirus
koolitoidule, mille kohaselt kvaliteetne toit on prioriteet ja selle pakkumiseks vilja arvutatud
hind ca 1.50, mis kallineb ca 14 % veel.

Kultuuri ja Spordi té66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2027 ldbirddkimisteks

nr

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Suurendada rahvaraamatukogude toetust, sh muuta teavikute toetuse miira
pShimdtteid.

Vajalik on Kultuuriministri maidruse ,,Rahvaraamatukogudele riigieclarvest finantseeritavate
kulude jaotamise kord” poéhimétete muutmine. Kuna erinevaid asutusi viiksemates
piirkondades jirjest suletakse, niiteks pangad, telekommunikatsiooni teenused jne, siis e-
teenuste kasutamise niol osutavad raamatukogud jirjest uusi teenuseid kohalikele elanikele.
Seoses kasvava koormusega on vaja raamatukogude toetust suurendada, et tagada nende
jatkusuutlikkus ja kvaliteetsed teenused kogukonnale.

Teavikute toetuse arvutamisel on Tallinna rahvaraamatukogudele moeldud teavikute toetuse
maira korrutamine koefitsiendiga 0,6 on ebadiglane ja Tallinna elanikke diskrimineeriv.
Niiteks Tallinna linna korval asuvate Harjumaa valdade (Viimsi, Saue, Saku jt) toetust ei
korrutata koefitsiendiga. Teavikute soetuse toetust arvestatakse elaniku kohta, seega méddrab
regulatsioon Tallinnas ja Tartus elavale lapsele viiksema toetuse kui Harjumaal
elavale lapsele. Arvestamata jddb, et Tallinn on mitmekeelne linn ning Tallinna
Keskraamatukogul erinevalt Harjumaa valdade raamatukogudest on kohustus tagada
mitmekeelne kogu. Miiruses toodud selgitus ,,muude raamatukogude suur osakaal Tallinna
ja Tartu teeninduspiirkonnas on lihtsustatud ja pealiskaudne. Rahvaraamatukogu ja
teadusraamatukogu kogude komplekteerimise pohimotted on viga erinevad, kuna nende
raamatukogude sihtriihmad on erinevad. Samuti on eri raamatukogutiitipidel omad
komplekteerimispShimotted, mille eesmirk on viltida dubleerimist meie suhteliselt viikeses
riigis. Véimalik muutus ei eelda praeguse toetuse kogusumma iimberjagamist ehk
viiksematelt omavalitsustelt dravotmist vaid lisaraha, et taanduks Tallinnale
ebavordselt seatud koefitsient.

Véimalik maksumus vajab tdiendavaid
ldbirddkimisi ministeeriumiga.

2025.a 2,5 mln
2026.a 2,63 mln
2027.a 2,76 mln
2028.a 2,76 mln
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https://www.riigiteataja.ee/akt/113012015030
https://www.riigiteataja.ee/akt/113012015030

Tootada vilja sihtotstarbeline toetusmeede magistrikraadiga kultuuritdétajate
tootasu toetuseks KOVides. Kuna maakonnaraamatukogude stisteem korraldatakse uue
rahvaraamutukogude seaduse joustumisel 2025.a timber, siis teeme ettepaneku suunata
timberkorraldustest vabanev raha sihtotstarbeliselt KOVide magistrikraadiga kultuuri- ja
raamatukogut6otajate palgatoetuseks ja tootada vilja vastav toetusmeede.

IKT t66rithma prioriteedid RE 2025 ja RES 2025-2028 labirddkimisteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja pohjendus ELVLi ettepanek
maksumusest

KOV digip66rde tegevuskava projektide toetamine. Lihtuvalt digipd6rde
tegevuskavast

Omavalitsuste portaali ja Anna Teada kesksete arenduste toetamine.
2023. a uuendati tdielikult Anna Teada infosiisteemi tarkvara ning loodi uued liiddestused Tallinna

HHH infostisteemi, Péllumajandus- ja Toiduameti, Transpordiameti ning Politsei- ja Piirivalveametiga.

Infostisteem on niitid majutatud Riigipilve. 2024. a alguses valmis KOV veebilehtede uus platvorm
Omavalitsuste portaal. Vajalik on hoida mélemad infosiisteemid ajakohased, et oleks tagatud tarkvara
turvalisus ja funktsionaalsuste toimivus.

40 000 eurot aastas

Personaalse riigi eesmirkidest ldhtuvalt tuleb 14bi mdelda ja ette ndha ressursid KOV
infostisteemide tiiendamiseks ja/voi uue iseteenindus-keskkonna arenduseks, et kohalike
omavalitsustes kasutuses olevad IT siisteemid oleksid liidestatud riigi infostisteemiga (platvormiga).
Samuti on vajalik KOVide digusraamistiku korrastamine ja KOVide h6lmamine loodavasse
oigusraamistikku, loomaks iiheselt modistetavad alused andmet66tluseks.

KOVide tidnased tegevused seoses isikuandmetega takerduvad tihti, kuna kehtivates digusnormides
puudub sageli selgesonaliselt viljendatud 6igus isikuandmeid KOV iilesannete tiitmiseks saada. See

Liidestuste maksumus selgub
analtiiisi kdigus.
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viljendub mh puudulikus diguses saada X-tee kaudu andmeid riigi andmekogudest, saada valimeid
uuringute tegemiseks, et teha andmepdhiseid otsused jms. Olukord, kus KOV ei saa oma teenuste
osutamiseks riiklikest andmekogudest andmeid ja peab neid kodanikelt kiisima, on oluliseks
takistuseks personaalriigi visiooni elluviimisel. Reaalsus on see, et mones valdkonnas on kohalik
omavalitsus ka tina sunnitud oma tegevusi tegema Excelis vOi lausa paberil.

Tallinna linn on teinud olukorra lahendamiseks KOKSi uuendamise protsessis muudatusettepanekud,
mis on esitatud ELVLi kaudu Regionaal- ja pollumajandusministeeriumile ning Justiitsministeeriumile.
Ettepanekud on ldbivaatamise faasis. Ettepanekus on ithe voimalusena tinastele probleemidele
leevendust pakkuv sonastus jirgmine:

,»,IKohaliku omavalitsuse asutusel on 6igus t66delda kdesoleva seaduse ja eriseadustega pandud
tlesannete ning enesekorralduse digusega vetud tlesannete tiitmiseks isikuandmeid, sh seadusega
pandud tlesannete tditmiseks eriliigilisi isikuandmeid. Kohaliku omavalitsuse asutusel on digus teha
péringuid teise vastutava voi volitatud té6tleja andmekogusse ning téédelda saadud isikuandmeid. Kui
seaduses ei ole sitestatud kohaliku omavalitsuse tilesande tditmiseks vajalikku andmete t66tlemise
koosseisu, kehtestatakse andmete koosseis ja toStlemise ulatus ning tingimused kohaliku omavalitsuse
oigusaktis. .
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