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EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU RIIGI EELARVESTRATEEGIA 2025-2028 JA 2025. AASTA RIIGIEELARVE
LABIRAAKIMISTE OLULISEMAD TEEMAD NING FISKAALSED ETTEPANEKUD JA SELGITUSED

Ettepanek

Selgitused, pohjendused

Fiskaalse mojuga ettepaneku puhul analiiiis
voimalikust maksumusest

Rahandus- ja maksupoliitika

Tulubaasi suurendamine.

Omavalitsuste tulubaasi mudel peab véimaldama koéigil omavalitsustel tiita
nende tlesandeid ja pakkuda avalike teenuseid kéikjal Ghesuguse kvaliteediga.
Riigi poolt tehtud otsuste tulemusena on imber jagatud kohalike omavalitsuste
tulubaasi, samas on suurendatud kulusid, Opetajate alampalga miira tous
2023. a 23,89% ja 2024. aastal 6,6% ja kdibemaksumair 2% punkti.
Omavalitsuste fiskaaltasakaalu negatiivselt mojutavaid muudatusi tuleks
kavandada ja rakendada arvestades omavalitsuste

eclarvestrateegiaid. Omavalitsused peavad suutma oma kohustusi tiita
vastavalt kehtivatele eelarvestrateegiatele.

Kriisiolukordadeks kokkulepitavad erisused peaksid oma olemuselt olema
kokku lepitavad tihtajalisena, et tagada tulubaasi automaatne taastamine
tihtaja mé6dudes. Sellisest praktikas peaks kujunema seadusloome hea tava.

1.1.KOV-le eraldatava fiiiisilise isiku tulumaksu méira téstmine.

Seni toiminud omavalitsuste tulubaasi rahastamise sisteem peab sellisel kujul
jaitkuma, kuni ei ole tehtud p&hjalikumat analtisi, millega toodaks vilja
omavalitsuste voimalikud raskustesse sattumise pShjused ning otsene vajadus
ststeemi muutmiseks. Lisaks sellele ka milline saaks olema planeeritavate
muudatuste méju omavalitsuste 16ikes.

Omavalitsused on jitkuvalt seisukohal, et tulubaas peab katma koéik olulised
kulud sh kulud, mis on tingitud riigipoolsetest otsustest (kdibemaksu tous,
Opetajate alampalga midra téusud, hooldusreform). M&é6da ei saa vaadata
asjaolust, et omavalitsuste pShivara amortisatsioon 2023. a andmetel tletab
pohitegevuse koondtulemi.
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Tosta KOV-le eraldatava tulumaksu maar seniselt 11,89%-1t
vihemalt 13,19%-le, et omavalitused saaksid katta olulisemate
kulude suurenemine.

+ 187,92 mln eurot
Arvestuslik tksikisiku tulumaksu eraldis 2024.a 1 876,8 mln

KOV-le eraldatava fltsiliseisiku tulumaksumaar:
2025.2 13,19%
2026.2 13,59%
2027.a 14,00%
2028.a 14,42%




1.2. Tasandusfondi suurendamine ja valemi tdiustamine.
Tasandusfond peab olema instrumendiks, millega tasandada omavalitsuste

tulubaasi mahajddmus, mitte aga vahend siisteemi siseseks vahendite
timbetjagamiseks.

Tasandusfondi mahu suurendamise allikateks kasutada taiendavaid eraldisi
riigieelarvest, tOstes samaaegselt omavalitsustele eraldatava futsilise isiku
tulumaksumiira p 1.1 viidatud tasemele. Tdiendava tuluna voiks lisanduda
eraldised juriidilise isiku tulumaksust.

Tasandusfondi valemi parameetreid tuleb muuta selliselt, et saaks katta nende
omavalitsuste vajadusi, mis tulenevad regionaalsest mahajidmusest.

Maht vihemalt: 2025.a 135,1 mln
2026.a 135,1 mln
2027.a 139,2 mln
2028.a 139,2 mln

Netovolakoormuse erandi
pikendamine kuni 2032. aastani

KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed kehtestati madala laenukoormuse
ja kiire majanduskasvu tingimustes. Praegusel hetkel ei ole selliseid tingimusi
olnud juba mitu aastat. Pracgused arengud viitavad, et soja, kiire tldise
inflatsiooni ning juba moénda aega aset leidnud ehitushindade kiire tSusu
tingimustes on tagasipé66rdumine tavaparase NVK 60% ilemmaiidra juurde
aastaks 2028 liiga varane.

Omavalitsused peavad suutma pohitegevuse tulemi arvelt minimaalselt
teenindada  lacnuintresside  tagasimakseid =~ jooksval  eclarveaastal.
Laenulepingute tingimused on omavalitsuste 16ikes erinevad, seetottu ei ole
asjakohane madalama pohitegevuse tulemiga omavalitsuste maksimaalset
piirmédira alandada. Pangad hindavad laenuotsuste tegemisel omavalitsuste
laenuvéimekusi ja teevad kaalutletud otsuseid. Omavalitsuste finantsjuhtimise
praktikad on arenenud ning laenu véetakse vajadustest tulenevalt ja reeglina
ulatuses, mida suudetakse teenindada. Erijuhtudega tuleb aga tegeleda
individuaalselt.

T66-, sotsiaal- ja tervishoiu-
valdkond

Uldhooldustreformi
rakendamiseks piisav tulubaas

Teostada nn tldhooldusreformi kulu-tulu analiiiis selgitamaks viélja reformi
labiviimiseks tegelik raha vajadus.

Selgitus: Tulenevalt sellest, et reform viidi ldbi kiirustades, valitseb suur segadus
nii teenuse saajate hulgas kui ka omavalitsustes. Riigi seisukoht on, et kohalikele

Vaata Lisa (16pus)

Seisuga 05.03.2024 saadud tagasiside pShjal 61 omavalitsustelt
panustavad reformi ldbiviimisesse arvestuslikult 25,87 mln eurot,
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omavalitsustele reformi libi viimiseks eraldatud toetus on piisav ja jitkub ka
koduteenuste arendamiseks. Enamik omavalitsusi leiab, et riigi poolt eraldatud
summa on ebapiisav ja omavalitsused on sunnitud tldhooldusteenuse
korraldamiseks eraldama oma eelarvelistest vahenditest tunduvalt rohkem, kui
enne reformi.

mis v6ib veel suureneda, kui 01. aprillist otsustavad teenuse
pakkujad hinda tosta.

Siseturvalisuse ja
kriisisuutlikkuse valdkond

Elanikkonnakaitse

1.1.Vahendite eraldamine omavalitsustele kriisispetsialistide riisi- ja

ennetustoo spetsialisti) ametikohtade t66ioukulude katteks.

Vottes arvesse tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnéu ning hidaolukorra
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu, milles ndhakse kohalikele
omavalitsustele ette, lisaks osadele omavalitsustele juba hetkel kehtivatele
tlesannetele, tiiendavalt KOVi piisivad kriisitilesanded:

1) kohaliku omavalitsuse {iksuse territooriumil —evakuatsioonikohtade
midramine ja kasutusele vOtmine, kohaliku omavalitsuse iksuse
haldustetritooriumil ~ viibivate  isikute  ulatuslikule  evakuatsioonile
kaasaaitamine, teise kohaliku omavalitsuse tUksuse territooriumilt evakueeritud
isikute  vastuvGtmisele  kaasaaitamine  ja  evakueeritud  isikutele
evakuatsioonikohas vihemalt toidu ja joogivee véimaldamine;

2) koduteenuse korraldamine;

3) viljaspool kodu tldhooldusteenuse korraldamine;

4) asendushooldusteenuse korraldamine;

5) turvakoduteenuse korraldamine;

6) viltimatu sotsiaalabi tagamine;

7) toimetulekutoetuse maksmine;

8) lastehoiu, alus- ja pohihariduse kittesaadavuse tagamine;

9) oma territooriumil viibivate isikute kriisiolukorras teavitamise tagamine.
Kriisideks valmioleku korraldamine ja kriiside lahendamine, reageerimine on
tks mitmest omavalitsuste pohiilesandest, mis toob kaasa hulgaliselt
kaasnevaid ja tthekordseid, tavapirasest erineva lahenduskiiguga, tilesandeid.
Lisaks otsestele personali kuludele lisandub KOV-le tulevatele pisivatele
kriisitilesannetele nende tiitmiseks palju erinevaid tlesandeid/tegevusi, mis
omakorda tdhendab kulusid: niiteks tdiendava transpordi korraldamine,
toidu/joogivee logistika, teavitamisega seotud kulud (infolehed vms), tiiendava
personali/vabatahtlike kaasamine jne

Nii tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnGu kui ka hidaolukorra seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnéu seletuskirjades tuuakse vilja, et vastavad

Véttes aluseks hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnbu seletuskitjas toodud valitsusasutuste kulud aastatel
2024-20230 (Tabel 1), kus the lisanduva ametniku t66j6ukuluks
on arvestatud 4750.-eurot kuus ja arvestades, et iga KOV peab
to6le votma vihemalt tihe, Narva 3, Tartu 5 ja Tallinn 13
spetsialisti (kokku 97 spetsialisti), eraldada riigieelarvest kohalikele
omavalitsustele 460 750 eurot aastas.




ametikohad tuleb luua igas omavalitsuses ning suuremates mitu kohta, mis
toob omavalitsustele kaasa olulise kulu.

1.2. Kriisireservi loomine omavalitsuste kriisivarude soetamise kulude katteks.
Pidsteameti poolt on 2023. aasta  jaanuaris kinnitatud ,,Ulatusliku
evakuatsiooni korraldamise plaan®. Selle kohaselt peavad omavalitsused
koostama plaani, kus on mairatletud haldusterritooriumil asuvad véimalikud
evakuatsioonikohad vihemalt 2%-le omavalitsuse elanikest.

Plaani jirgi peab KOV tagama evakuatsioonikohtade t66ks vajaliku varustuse
ja abistama evakuatsioonikohtades toitlustamisega.

See tihendab, et niiteks Tallinn peab olema valmis pakkuma
evakuatsioonikohti 9228 inimesele; Harku vald 361; Keila linn 208; Maardu
linn 325; Kohtla-Jirve linn 639; Tartu linn 1965 jne.

1.3. Kortermajade kriisikindluse suurendamine.

Kortermajades (korteritthistutes) elab valdav osa Eesti elanikkonnast ning
seega on kriiside nagu elektri- ja veevarustuse katkemine nende osas koige
suurema negatiivse mojuga. Selleks, et suurendada korteritihistute hakkama
saamist keerulistes olukordades on vajalik toetada nende tehnostisteemide
renoveerimist tagamaks vajadusel ka nende autonoomne toimimine. Hoonetes
paiknevate soojasélmede, veesurve tostmispumpade ning ildalade valgustuse
toimimise tagamiseks on vajalik alternatiivsete elektritoiteallikate planeerimine,
mis tihendab ka osalist hoonete elektrististeemide imberehitamist.

Teeme ettepancku niha kohalikele omavalitsustele ette vahendid
evakuatsioonikohtade t66ks vajaliku varustuse hankimiseks.

Viimase aasta arengud maailmas on niidanud, et thiskonna
autonoomsust on vaja tosta igal tasandil. Tallinna Linnavaraameti
hinnangute kohaselt maksaks the 5-korruselise nelja trepikojaga
pancelelamu viimine autonoomsele generaatortoitele
miinimumtasemel (st toimivad elutihtsad teenused — vee ja
kitteringlus, koridoride valgustus, laadimispunkt, kuid korterites
valgust ega voolu ei ole) ca 30-40 000 eurot. Toetusmeede peaks
katma vihemalt pool hoone ecldatavast kulust. Et meetmel oleks
moju, peab selle kasutamine olema laialdane. 09.02.24 seisuga on
Eestis registreeritud 24 838 korterithistut (Eesti Korteritthistute

andmebaasi andmetel).

Toetatavate projektide arv voiks olla vihemalt 1000 st rahastuse
vajadus ca 35 mln eurot.

Teede- ja transpordi valdkond

Suurendada kohalike teede hoiuks
ja tinavavalgustuse teenuse
osutamiseks eraldavate vahendite
mahtu.

Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6 protsenti. Kriisieelsel 2008. aastal
eraldati kohalike teede hoiuks riigieelarvest 40 456 074 €, mida kriisist tulenevalt
vihendati koguni 28%,

Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud sisuliselt
alates 2013. aastast (viljaarvatud COVID meede 2020.a). Omavalitsususte
libirddkimiste delegatsioon, sh Tallinna linn Eesti Linnade ja Valdade Liidu
liikmena, taotleb techoiuks eraldatavate vahendite 2008. aasta taseme taastamist ja
selle edasist suurendamist proportsionaalselt riigiteedele teehoiu-kavas kavandatud
mahtude kasvule. Kriisijirgsel perioodil kuni aastani 2020 riigi poolt eraldatud

Suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse
osutamiseks eraldatavate vahendite toetuse mahtu 2025. a
vihemalt 45,5 mln euroni + 12 miljonit eurot nn
juhtumipdhiseks toetuseks




vahendid teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste tegelikku vajadust
teehoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme taitmiseks.

Riigi eclarvestrateegia 2024-2027 (RES) ei kajasta avalikult kasutatavate kohalike
teede hoiu rahalisi vahendeid sonaselgelt kavandatud, on vaid viidatud punktis 3.3.3
Kobalike — omavalitsuste  eelarvepositsioon, et majanduskulud  (sh  elamu- ja
kommunaalmajandus) ~ koosnevad ~ peamiselt  valla-  v&i  linnasisesest
Ghistranspordist, valla teede ja linnatinavate korrashoiust, veevarustuse
korraldamisest ning tdnavavalgustusest. KKokku ulatus nende véljaminekute maht
konsolideeritult tekkepShiselt 2022. aastal 2,9 mld euroni (sh 0,1 mld eurot
kohustuste tasumine).

Transpordi tulemusvaldkonna eesmirkide saavutamiseks on loodud transpordi
programm, mis lihtub Transpordi ja liikuvuse arengukavast 2021-2035.
Liiklusohutusprogrammis 2016-2025 sitestatud eesmargiks on vihendada
litkkluses hukkunute arvu ja raskelt vigastada saanute arvu kolme aasta
keskmisena 2035. aastaks vastavalt kolmekiimne ja 187- ni. Seatud vahe-
eesmirgist 2022. aastal (46 ja 322) jddb tegelik tulemus kaugele (55 ja 367).
Nende eesmirkide saavutamine ei ole realistlik ilma litklusohutust oluliselt
m&jutavate tiiendavate tegevuste elluviimist.

Samas, juhtumipGhise toetuse eraldamisel ei arvestatud ecelnevatel aastatel
liiklusohutuse parandamise eesmirgil eraldatava toetusega teetletuskohtade
ohutumaks  muutmiseks  vastavalt  liikklusohutusprogrammi  2016-2025
elluviimiskavale.
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Riigi poolt 2024. Tiaiendava
aastal kohalikele vajaduse katteks
Tegevus, iilesanne omavalitsustele Eeldatav vajadus riigi Puudujiiv osa omavalitsustele
eraldatav summa tasandil (EUR) eraldatava Mirkused
(EUR) (EUR)



https://www.fin.ee/media/10465/download
file:///C:/Users/teder4/Downloads/Transpordi%20ja%20liikuvuse%20arengukava%202021â��2035.pdf

tulumaksumadiira
tous

Teede

finantseerimine

29,3 miljonit

45,5 miljonit techoiuks +

12 miljonit juhtumipohise
toetuse katteks

28,2 miljonit

0,18 %

Teede puhul on puudujdiv osa arvutatud riigis
tervikuna

Koolitoit

Kooliluna toetust
antakse 175 eurot
statsionaarse oppe
opilase kohta.

248 miljonit (RM
esialgsete andmete

kobaselt)

Eeldatav vajadus
koolitoidu vahendite
katteks riigi tasandil 44,6
miljonit (ei sisalda
koolieelsete lasteasutuste
toidukulu)

Koolieelsete lasteasutuste
toidukulu katmise
vajaduse saab arvutada
aluseks vottes toidukulu
plirmdidra sGime ja
lasteaiarithmaealistele
korrutades selle laste
arvuga.

Taiendav vajadus riigi
tasemel 19,8 miljonit

Niiteks Tallinna taiendav
vajadus 9,2 miljonit

Toidukulu piirmairaks
soimerithmaealisel lapsel
2,70 ja
lasteaiarithmaealisel lapsel
3,00 eurot piaevas.

0,13%

Tdiendav vajadus on vilja toodud koolitoidu
puhul.

T4dna eraldab riik vahendeid koolitoidu kulude
katteks. Lasteasutuste toidukulu katmise ettepanek
on uus.

Koolieelsete
lasteasutuste
Opetajate toetus

16 miljonit

Riigiraha 31.12.22
andmetel seisuga
31.01.2023 2022. 2 11 kuu
kohta on tuletatud
opetajate t66j6ukuluks
koos maksudega 158,17
mln eurot, lisades 2023.
aastaks + 23,87% saame
tiiendavaks t66jGukuluks
37,75 min eurot.

Riigiraha 31.12.23 seisuga
t66j6ukuluks koos
maksudega 192,6 mln
eurot

+6,6% téusuga on

Tiiendava toetuse vajadus
kokku 2023 ja 2024. a eest
kokku

34,46 min

0,22%

Tiiendava vajaduse puhul on toodud hinnanguline
summa,




tdiendavaks t66joukuluks
12,71 mln eurot.

Koolieelsete lasteasutuste
opetajate t66joukulude
toetus on ette nahtud
lasteaiadpetajate ja
tugispetsialistide
t66joukulude katmiseks
voOi tugiteenuste
kittesaadavuse
tagamiseks.

Arvestades VV otsuseid
Opetaja to6tasu
alammddra kiirel kasvul ja
kehtestatud nouet
kohalikele omavalitsusele
toetuse saamiseks on
tanane toetuse osakaal
kogukuludest minimaalne
ja toetuse suurendamine
selles osas viga vajalik.
Lasteaedades tootavate
tugispetsialistide
arvestuslik t66joukulu oli
2022. 2 11,94 miln eurot,
lisades 2023. aasta
t66j6ukulule juurde
+23,87% ehk 2,85 min
eurot.

Seisuga 31.12.2023
t66joukulu
koosmaksudega 16,19 mln
lisades juurde + 6,6%
saame taiendavaks
koormuseks KOV
eelarvetele 2024.2 + 1,07
mln

Tidiendava toetuse vajadus
2023 ja 2024.a eest kokku
3,92 mln eurot

0,02 %




Huvitegevuse ja | 10,25 mln eurot Taastada 2021. aasta tase | Tdiendava toetuse vajadus
huvihariduse toetus 14,25 mln eurot, millele on 5,15 miljonit eurot 0,04 %
liidetud 2023.a arvestuslik
inflatsiooni mair 8 %,
Saame 15,4 mln eurot
Soéidusoodustuse Tapsemad andmed Omavalitsused ei saa séidusoodustuste toetust,
andmine kohaliku s6idusoodustuste  mahu samas Uhistranspordikeskused saavad
omavalitsuse kohta  puuduvad, kuid 0,04 %
otsustada, hinnanguliselt vG&ib  see
Ghistranspordi- summa riigis olla ca 5
seaduse muudatus. miljonit eurot.
Raamatukogu 2 miljonit Vajadus riigi tasandil 2,5
teavikud miljonit 0,5 miljonit 0,002 %
Tallinna peaks reeglite
jargi saama oma osa, ehk
1,0 = 678 333 eurot
Aga Tallinnale antakse
koefitsiendiga 0,6 =
407 000 eurot.
Seega jdab Tallinnal
tegelikult puudu 0,4 =
271 333 eurot
Kaibemaksu tous Arvestuslik kulu 2024. a 0,11% Aluseks voetud keskkonna , Riigiraha® KOV
2% punkti 16,83 miln eurot kdibemaksu andmed seisuga 31.12.2023
Intressikulu tous Arvestuslik kulu 2024. a Omavalitsuste kulud on suurenenud seoses
37,84 mln eurot 0,24% laenuintressi tGusuga. Niiteks tSusis ajavahemikus
2019-2023 omavalituste intressikulu 349,65% ja
perioodil 2022-2023  189%
Uldhooldus- Arvestuslik tdiendav kulu
reformist tingitud 2024. a KOV eelarvetele 0,16% Tegelik kulu v6ib muutuda, sest eeldatavalt

taiendav kulu

25,87 mln eurot

hooldekodud tdstavad teenuse hinda alates
01.04.2024.a. Libirdakimisteks kulu tipsustub.




KOKKU 71,1 miljonit 160,6 miljonit 177,57 mln 1,14% v.a. Koolieelsete lasteasutuste toitlustamine
(sh-s 5 miljonit
s6idusoodustuse katteks
2022. aasta stigisel tegid rahandusministeerium ja
Alates 2024, aastast 10,35 mln 0,16% sotsiaalministeerium ettepaneku omavalitsustele
anti toetusfondist votta nimetatud toetused tulubaasi ja ldbi selle
Asendus- ja lubati suurendada tksikisiku tulumaksu maira
jarelhoolduse ning 11,96%-1t 12,06%-le.
matusetoetus tle Paraku Tulumaksu seaduse muudatusega alandati
summas 25,3 mln uksikisiku tulumaksu maira 11,89%-le.
eurot jargmises
jaotuses: Vottes aluseks regionaalministeeriumi 2024. a
14,96 mln eurot arvestusliku tulumaksu lackumise prognoosi
KOV tulubaasi ja fuisiliseisiku té6tasudelt ja teisaldades selle
12,06%, siis selgub, et vahe 25,87 mln eurot.
10,35 mln eurot
suunati Seega tulumaksumiira vihendamisega jdi
tasandusfondi. 187,92 min Kokku 1,30% arvestuslikult omavalitsused saamata ca 10,3 mln

eurot.
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