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Haridusleppe 1 kohtumise paevakava

13.30-14.00 Registreerimine ja tervituskohv
14.00-14.10 Pidevakorra tutvustus
14.10-14.30 Labiridiakimiste oiguslik raamistik ja protsessi kirjeldus

Probleemi avamine
HTMi ettepanek opetaja karjadrimudeli rakendamiseks

14.30-15.30 Osapoolte vaated ja ettepanekud
Kohalike omavalitsuste vaade - ELVLIi esindaja
Erakoolide vaade - erakoolide iihenduste esindaja
Koolijuhtide vaade - EKJU esindaja
Opetajate ametiiihingute vaade — EHLI esindaja

15.30-16.00 Kohvipaus
16.00-17.00 Arutelu



Haridusleppe
| kohtumine

Kristina Kallas
Haridus- ja teadusminister
19.02.2024
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Tanase kohtumise fookus:

» Labiradkimiste oiguslik raamistik ja protsess
» Probleemi avamine
> Opetaja karjiirimudeli arutelu
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Miks me oleme siin?

» Haridus- ja Teadusministeerium nieb Opetajate
jarelkasvu probleemi lahendamiseks vajadust Tuua
pikemaajalisem kokkulepe Opetajate
tootingimuste, karjaarimudeli ja palgamudeli osas
- hariduslepe.

» EHL soovib sdlmida kollektiivlepingut Opetajate
palga ja tootingimuste osas (tootiih lahendamise
kokkulepe).
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Oiguslikud alused

»  Hariduslepe on Opetajate, nende todandjate esindajate ning Haridus-
ja Teadusministeerumi labirdakimiste tulemusena saavutatav

kokkulepe opetajatoo vaartustamiseks ning jiarelkasvu
tagamiseks Eestis.

»  See on iihine kokkulepe, millest tulenevalt iga 0sapool annab
panuse, et kindlustada Opetajatele ja Opetajaametisse astujatele
vadrikad tootingimused ja tootasu.
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Oiguslikud alused

» Hariduslepe el ole kollektiivleping.

» Haridusleppes

lepitakse kokku sammud Opetaja ameti vaartustamiseks ja jarelkasvu
tagamiseks ning milline on osapoolte vastutus, sh rahaline panus
madratletakse see, mida lahendatakse kollektuvlepingutega

lepitakse kokku millised on vajalikud digusaktide muudatused
lepitakse kokku edasised vajalikud reformid ja nende ajakava
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PGS § 76 alusel solmitav kokkulepe opetajate
tootasu alammaaras

Haridusleppes on soov kokku leppida PGS § 76 1oike 1 alusel dpetajate to6tasu
alammédras Kollektiivlepingu seaduses sétestatud tingimustel ja korras kolmeks
aastaks 2025-2027. Selle jargi peavad alamméaéras kokku leppima:

tooandjate esindajatena
a) haridus- ja teadusminister,

b) kohaliku omavalitsuse iiksuste volitatud esindajad vai iileriigiliste kohaliku
omavalitsuse tiksuste littude volitatud esindajad ja

¢) erakoole pidavate eradiguslike juriidiliste isikute volitatud esindajad ning
Opetajate esindajana
Opetajate registreeritud tihenduste volitatud esindajad.

AINULT koigi osapoolte osalusel on vommalik leppida kokku alammiééira
tousus jargmiseks kolmeks aastaks!
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Kollektiivleping

» Kollektiivleping on vabatahtlik kokkulepe tootajate vo1 tootajate
tihingu vo1 lidu ja todandja vo1 todandjate tihingu vor1 lidu, samuti
rugiasutuste vo1 kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib
tooandjate ja tootajate vahelisi toosuhteid.

» Haridusleppega soovime kokku leppida, et Opetajad ja nende todandjad
(HTM, KOV-id ja erakoolide esindajad) on haridusleppe protsessis
vilja selgitatud infot arvestades valmis kokku leppima Opetajate
tootasus ja tootmgimustes kollektivlepinguga.

> Opetajad ja nende tddandjad asuvad kollektiivlepingu
labiraakmmistesse nende tingimuste osas, mida saab kokku leppida ilma
seaduste muudatusteta.
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Labiradkimiste ajaplaan

| kohtumine; Probleemi avamine, diguslik raamistik, Opetaja
karjadrmmudel.

Il kohtumine: 1) Opetajate ametiiihingu(te) ettepanekud dpetajate (sh
kutsedpetajate) t00- Ja palgakorralduse ning koormusarvestuse kohta; 2)
Kaasettekanne hari us_lyhtmmse ja Opetajakoolituse erala eksperdilt; 3)
Koolyuhtide kiisitluse kokkuvote t60- ja palgakorralduse stisteenmi
rakendamise kohta.

111 kohtumine: Koolivork. Rahastamise mudeli muudatuse ettepanckud
(HTM jaELVL).

IV kohtumine: Leppe teksti formuleerimine. Kokkulepete fikseerimine,

'éi(gléldlrkohtunﬂste kokkuleppimine ajaperioodile september — detsember
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Labiraakimiste tooruhmad

Labrradkimist vajavate teemade osas moodustatake jargmised tooriihmad, kus
on vaja jouda konsensuslikule kokkuleppele:

1.  Opetajate karjisirimudeli ekspertide toorithm (korralduslik
vastutus HTM)

2. Opetajate tootingimiste ja koormusarvestuse Eibirisikimiste
toorithm (korralduslik vastutus EHL)

3. Rahastusmudeli libirisikimiste toorithm (korralduslik vastutus
HTM).

Tooriihmade ja kohtumiste protsessi koordineerib sekretariaat HTM-is.
Kontaktiks on Liis Lehiste.

Palume esitada labirddkimiste osapoolte esindajad 2. ja 3. toorithma hiljemalt
23.02.2024
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‘ Probleemi avamine
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» Opetaja tooulesannete piirid on ebaselged,
markimisvaarne osa 6p¢taf atest tajub
ulekoormust, kurnatust ja labipolemust.

» Opetaja to0 korraldus ja karjadriperspektiivi
puudumine e1 soosi noorte hulgas Opetaja
ameti valimist.

» Suureneb kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate Opetajate osakaal.




(=
= HARIDUS- JA
% TEADUSMINISTEERIUM

Opetajate vastavus kvalifikatsiooninduetele
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Joonis 1. Uldhariduskoolide dpetajate vastavus kvalifikatsiooninduetele
2014/15-2023/24. 6a-l.
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Opetajate toolt lahkumine

» Kogenud [l)rofessionaalsed opetajad lahkuvad ametist
Elka pmgelise stressiohkkonnas tootamise, tilekoormuse |
arjaanperspektirvide puudumise tottu.

> 41%alla 35—_&_1astastest_€j’&eta'atest e1 plaani tootada koolis
kauem kui viis aastat (TALIS 2018).

> Opetajatod peamisteks raskusteks esimesel paaril aastal on
kogetud liialt suur tookoormus, korged nouded opetaja
ametile, lapsevanematega suhtlemisel piiride
kehtestamise keerukus ning eri polvkondadesse

kuuluvate k_olleeczude vahelised suhted (Opetajate
persoonauuringu 2022).
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Ametist lahkunud opetajate arv
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Joonis 2. Ametist 10plikult vo1 ajutiselt lahkunud Opetajate arv ja osakaal Eestis. Allikas: EHIS,
Arenguseire Keskuse raport: https://arenguseire.ee/raportid/opetajate-ametist-lahkumine/
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Opetajate arvu muutus
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Joonis 3. Opetajate arvu muutus viimasel viiel dppeaastal kooli omandivormi 13ikes
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Opilaste - dpetajate suhtarv
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Opilaste arv iildhariduse statsionaarses dppes -
tegelik ja prognoos
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2013. a. rakendunud Opetaja to66- ja palgakorralduse
muudatus el ole tegelikkuses rakendunud

» Tana kehtib koikidele petajatele kvalifikatsioonist ja
staazist sOltumata sama riiklik to6tasu alammaar, mus
toob kaasa ebadigluse tajumise Opetajate poolt.

»> Eesti on ainuke riik EL-is, kus kehtib koikidele
opetajatele kvalifikatsioonist ja toOstaazist soltumata
sama tootasu alammaar ning palga diferentseermmiseks
puuduvad konkreetsed kokkulepped.

> Opetajate palgamudeli rakendamisel on antud suur
autonoomia ja vastutus koolipidaja ja koolijuhi tasandile.
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Rahastamise pohimotted

* Kooli pidajatele eraldatakse riigieelarvest igal
a?sw:all aridustoetust opilase pohise miira
alusel.

* Handustoetust saab kasutada Opetajate ja
tugispetsialistide t00joukulude katmiseks.
Toojoukulude toetuse arvestus sisaldab ni
opetaja 1%alga_ alammaira Kkui ka

Iferentseerimiskomponenti (2024 aastal
20%).
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Rahastamise pohimotted

>
>

Riik eraldab Opetajate toojoukulude toetuse lahtuvalt Opilaste ja Opetajate suhtarvust.

Opilase ja dpetaja suhtarv 15 ehk koefitsient 1,0 kehtib vaid Tallinna linnale, Viimsi
vallale, Harku vallale, Rae vallale, Viljandi linnale, Saku vallale ja Voru linnale.
Ulejésinud omavalitsusi diferentseeritakse vastavate koefitsiendiga, mille tulemusel
muutub suhtarv vaiksemaks.

Handustoetusega eraldatakse regionaalsete koefitsientidega pohikool statsionaarses
oppes lisaraha 36 min € ja glimnaasiumi statsionaarses oppes 0,7 min €.

Suhtarv peab piisava Opilaste arvu korral voimaldama luua Opetaja ametikohti nii, et
kaetud on koik 6ppe- ja kasvatustoo tilesanded.

Kooli pidaja maarab opetajate ametikohtade arvu, palga, tootingimused,
kujundab koolivorgu ja katab koik koolide eelarvega seotud kulud, sealhulgas
oOpetajate ametikohtade kulu.
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Opilaspdhine méiir

Opetaja Kuine tootasu (1820+20%)

Opetaja aastane tootasukulu (2184 € x 12 35 066
kuud x 33,8% maksud)

Opetaja toojoukulu méir opilase kohta 2338

(35 066 € /15 opilase ja opetaja suhtarv)
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Opilaspohise maira arvestamise valem

Pohikooli suhtarvu 15 arvestuse néide:

o 3 paralleeli x 24 dpilast klassis x 9 klassi =648 dpilaste arv

o 302 keskmine arvestuslik vajadus ainetundide jargi nddalas X 3 paralleeli = 906 ainetundi

e 960 tundi / 21 keskmine Oppetundide arv Opetaja thistooaja Sees = 43,1 oOpetaja
arvestuslikud ametikohad

e 648 Opilaste arv /43,1 dpetaja ametikoht = suhtarv 15

Giimnaasiumi suhtarvu 15 arvestuse néide:

o 5paralleeli x 32 dpilast klassis x 3 klassi =480 opilast

e 672 kursust / 21 keskmine Oppetundide arv Opetaja tdisto0aja Sees = 32 Opetaja
arvestuslikud ametikohad

e 480 opilaste arv /32 dpetaja ametikohti = suhtarv 15
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Kohalike omavalitsuste vahelised
erisused

* Opetaja keskmise tootasu seire kohalike
omavalitsuste l0ikes naitab, et kool pidajate
vahel on suured erinevused viilja
makstavate keskmiste palkade osas
vaatamata sellele, et riigi poolt eraldatav
toetus arvestatakse tihetaoliselt.
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Opetajate keskmine palk

§599
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*2023. aasta andmed on novembri kuu seisuga

Joonis 5. Uldhariduskoolide dpetajate keskmine brutopalk, dpetaja tootasu alamméir, Eesti keskmine brutopalk ning
Opetaja palga suhe Eesti keskmisesse (%).
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Kohalikud omavalitsused, kes 2023. aastal (11 kuud - andmed ei ole 16plikud)
on opetajatele maksnud 120% voi enam Eesti keskmisest palgast.

opetaja keskmise palga |KOYV panus opetajate
KOV osakaal riigi keskmisest |palkadeks (eraldatud
(RMi prognoos - 1828 €) |toetuse ja palgakulude vahe)
palgast 2023a. (11 k) 2023a. 11 kuud, eurot
Johvi vald 138,0% 30 498
Toila vald 135,4% 11 947
Joeldahtme vald 130,0% 132 901
Kambja vald 126,1% -60 168
Saku vald 126,1% 437 495
Tallinna linn 126,1% 1422 380
Maardu linn 126,0% 330613
Saue vald 126,0% 823 512
Keila linn 124,0% 105 278
Harku vald 122,9% 276 620
Kose vald 122,7% 16 769
Viimsi vald 119,8% 1223611
KOV keskmine 116,5% 7186 073
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Statistilise keskmise palga probleem

Opetaja tegeliku keskmise palga puhul ei ole teada, millise koormusega selle palga eest Spetajad t6tavad.
Ortenteeruva tilekoormuse/alakoormuse/normkoormuse arvestamiseks vordles HTM arvestuslikku opetajate
ametikohtade arvu (kui palju on vaja Opetajaid tihes omavalitsuses Oppekava tatmiseks) tegelike deklareeritud
Opetajate ametikohtade arvuga (mida omavalitsused deklareerivad EHISes). Seal joonistub vélja 3 tiiiipi
olukord:

1. Optimaalne. Omavalitsused, kus on loodud nii palju opetajate ametikohti kui Sppekava taitmise arvestus
naitab. Kokku 29 omavalitsust. Eeldus on see, et dpetajate koormus nendes omavalitsustes on optimaalne.
Samas vOIb see erinevate koolide osas olla viga erinev.

2. Alakoormatud. Omavalitsused, kus on loodud kolm voi enam Opetaja ametikohta rohkem kui 6ppekava
taitmise arvestus néitab. Kokku 35 omavalitsust. Eeldus on see, et 6petajad on nendes omavalitsustes
alakoormatud.

3. Ulekoormatud. Omavalitsused, kus on kolm vdi enam dpetaja ametikohta vihem, kui dppekava tiitmise
arvestus néitab. Kokku on 15 omavalitsust. Eeldus on see, et Opetajad on nendes omavalitsustes
tilekoormmatud.

Stiski, Opetajate tegelikku koormust ei ole tinaste andmete pealt riigi vaatest voimalik tuvastada.
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Opetaja karjadrimudel
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Opetaja karjiirimudel

» Ekspertide ja dpetajate tihenduste hinnangul aitaks opetajaametit atraktiivsernaks muuta
karjaarimudel, milles on selgelt mairatletud ametialase arengu vommalused ja tmgimused
ning millest oleks omakorda sOltuvuses Opetaja palga kujunemine.

» Oktoobris 2023 kutsus HTM kokku dpetajate karjaarimudeli arendamiseks ekspertrithma,
kes on andnud sisendit karjaarimudeli arendamiseks.

» Tooriihm keskendus kutsetasemetel pohineva kanjairimudeli valjatootamisele.
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Karjaariastmete Kirjeldused, miinimumnouded ning

voimalikud Kkarjaariteed

Melisteropetaja
4 . ) ) ( O petaJ d e To6tanud Opetajana vahemalt 3 e To6tanud vanemdpetajana
e Vahemalt keskharidus aastat viahemalt 3 aastat
» Opib dpetajakoolituse . Edutat~ud v6i omab * Edutatud v6i omab
tasemedppes vdi omandab o Magistrikraad (valikaine va.!we.mopetaja kutsetaset 7 m.?ls.teropetaja kutsetaset 8
Opetajakutsed Bpetajal kdrgharidus) * Labib ® Labib
. . . peta) g arenguvestluse/atesteerimise arenguvestluse/atesteerimise
¢ Lab_lb alustava 'opetaja * Labitud dpetajakoolitus e Libinud (8petamis- ja/v5i e Labinud (dpetamis- ja/vdi
tugiprogrammi e Vastab juhtimisalaseid) koolitusi juhtimisalaseid) koolitusi
kvalifikatsiooninduetele * Juhib dpikogukonda/petajate e Tditnud juhtimisilesandeid
t6o6gruppi kooli, omavalitsuse tasandil
\ N ~ . \_ ) e Taidab juhtimistlesandeid kooli e Juhib ja koolitab
rem tasanzga Opikogukonda/6petajate
OO e Opetaja . toogruppi
~ 1 e Panustab Gpetajate Glhenduste
Vanemopetaja topovi
e Panustab 0ppekavade
arendusse koolis ja riiklikul

\ tasandil /
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Milles on vaja kokku leppida? | Kiisimused osapooltele

>  Uleriigiliselt kehtiv > Mida on dpetajate todtasu
karjaarimudel astmetega ja ja tootingimuste osas tarvis
astmete vahel litkumise muuta?
pOhimotetega » Kuidas tootasu ja

» Karjaarimudeli rakendamise tootingimusi parandada?
pOhimotted » Mida saavad teha

» Karjaariastmete palga tooandjad?
alammé&irad » Mida saab teha riik?

>  Opetaja riikliku
palgatoetuse kasutamise
pohimotted
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Tanan!
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