EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister
Haridus- ja Teadusministeerium 19.02.2024 nr 1-7/54

Kohalike omavalitsuste vaade
haridusleppe Libiriikimiste esimesel kohtumisel

Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning koigile linnadele ja valdadele, kelle pidada on valdav osa
tildhariduskoole, on pracgu kdige olulisem saada vastus podrdumisele, mis saadeti 5. veebruaril
Eesti Linnade ja Valdade Liidu poolt Haridus-ja Teadusministeeriumile. Ootame selget vastust
kiisimusele, millal tagab riik Opetaja tootasu alammdiidra kasvuks kohalike omavalitsuste
eelarvetesse raha? Nii selle raha, mis on juba otsustatud ja selle, mida dpetajatele on alammaéira
kasvuks lubatud, aga valitsuse poolt veel otsustamata. Me ei ndustu ministeeriumi poolt véilja
oeldud selgitustega, et raha jduab omavalitsusteni digeaegselt. Opetajad ootavad omavalitsustelt
ja koolijuhtidelt to6tasu kasvu tagasiulatuvalt 1. jaanuarist, kuid millal tegelikkuses see raha
omavalitsusteni jouab, on jitkuvalt teadmata.

Haridus- ja Teadusministeerium on oma vastuskirjas Eesti Linnade ja Valdade Liidule seoses
tdnase kohtumisega Oelnud, et kollektiivlepingu sdnastamine on edaspidine tegevus ning et
kokkulepete projektide alusel saab votta seisukoha volituse ulatuses. Omavalitsuste seisukoht on,
et kollektiivlepingu vdi sellega seonduvate tdiendavate lepete sdlmimine on omavalitsustele
voimalus, mitte kohustus. Kokkulepete solmimine on voimalik vaid juhul, kui kohalike
omavalitsuste juhtide, valitsuste ja volikogude litkmetele on selge arusaam, milleks kiisitakse ja
milleks antakse volitusi.

Oleme tutvunud eelmisel teisipdeval ministeeriumi poolt saadetud ja tdnase kohtumise aluseks
olevate materjalidega. Kuna tdnase kohtumise formaat ei voimalda sisulisi arutelusid, siis palume
oma kiisimustele ministeeriumi poolt enne jargmist kohtumist kirjalikult vastata.

1. Mille alusel on valitud haridusleppe ldbirdékimistele osalejate ring? Mida osalejatega 1dbi
radgitakse ja milliste otsuste/kokkulepete jaoks kohalikelt omavalitsustelt volitusi
kiisitakse? Omavalitsused ootavad ministeeriumilt konkreetset volikogu eelndu projekti
koos selgitava materjali ja mdjuanaliiiisidega, mida volikogusse viia, et arutada, kas volitusi
anda vOi mitte.

2. Ministeeriumi saadetud taustamaterjalis on kavandatud, et jirgmisel kohtumisel saavad
sOna Opetajate ametilihingu(d), haridusjuhtimise ja Opetajakoolituse eriala ekspert ning
tehakse kokkuvdte koolijuhtide kiisitlusest t66- ja palgakorralduse silisteemi rakendamise
kohta. Miks ei saa siin sOna koolipidaja, kellel on olnud oluline vastutus t66- ja
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palgakorralduse kujundamisel oma koolides? Miks ei soovita tutvuda koolipidaja vaatega?
Teeme ettepaneku tdiendada teise kohtumise esinejate ringi ja anda sdna ka omavalitsustele,
kes saavad anda iilevaate muudatuste rakendamise kogemustest, sh ka probleemkohtadest
Opetaja t00- ja palgakorraldamise kaasajastamisel. Kiimmekond aastat voib tunduda meile
tagasi vaadates pikk aeg. Ette heita, et muuta on suudetud selle aja jooksul véhe, on
lihindgelik. Oluline on terviksiisteemi moistmine ja analiiiis, poliitikamuudatuse
ettevalmistamisest rakendamiseni. Tuletame meelde, et selle aja jooksul on omavalitsused
ja koolid pidanud ellu rakendama véga erinevaid hariduspoliitika muudatusi, niditeks
niiiidisaegse Opikésitus, kaasav haridus, avalike teenuste sh haridusvorgu korrastamine,
eestikeelsele Oppele iileminek. Sellesse perioodi on jddnud ka mitu olulist kriisi, niiteks
Covid-kriis, Ukraina sdda ja ukraina lastele d0ppe korraldamine, energiakriis. Toimunud on
omavalitsuste haldusreform. Valitsuse ja ministeeriumide poolt ootame terviksiisteemi
moistmist ja analiiiisi, kuidas keskvalitsus saaks sisulise koostddoga omavalitsusi
poliitikamuudatuse ettevalmistamisest kuni rakendamiseni, senisest paremini toetada.

Miks ei kajastata ministeeriumi poolt saadetud materjalis koolivorgu teemasid, kuigi
kolmanda kohtumise teemaks on maérgitud koolivork? Kas arutelu all on vaid
iildhariduskoolide vork voi ldhtutakse haridusvaldkonna arengukavas kirjas olevast,
laiemast Oppeasutuste vorgu korrastamisest? Kas teemaks on omavalitsuste poolt peetav
koolivork voi ka riigi poolt peetav giimnaasiumite vork?

Viikeste giimnaasiumite sulgemise osas kiisime, kus on mdjude hindamine ja tervikplaan?
Millal omavalitsused seda ndevad? Milline on riigi poolne n-6 motivatsioon omavalitsustele
vorku korrastada (nditeks pohikooli taristu kaasajastamiseks keskvalitsuse osaline tugi)?
Juhime tdhelepanu, et volikogud ei saa ministeeriumi sdnastatud jutupunktide alusel
otsuseid teha.

Eesti kooli iiheks tugevuseks on peetud (nditeks TALIS) koolijuhi ja pidaja autonoomsust.
Palume selgitust, kas on analiiiisitud tsentraalse palgamudeli rakendamise mdjusid? Kas
tsentraalne palgamudel arvestab omavalitsuste eriparasid (koolide suurusi, asustustihedust
jne)? Millist mdju avaldab tsentraalse palgamudeli rakendamine kohaliku omavalitsuse ja
koolijuhi autonoomsusele, riigieelarvele, organisatsioonikultuuri arengule jne?

Opetajate iilekoormuse leevendamiseks on Haridus- ja Teadusministeerium algatanud
seaduseelnou, millega voimaldatakse senisest paindlikumalt planeerida auditoorse oppetoé
osakaalu ning arenguvestluste Ildbiviimist vajadusepohiselt. Palume faktipohiselt selgitada,
mida tdhendab Opetaja iilekoormus ja selle leevendamine? Palume selgitada arenguvestluste
vajaduspohist 1dbiviimist? Kas ja millal saab vastava seaduse eelndu, seletuskirja ja
mdjuanaliilisiga tutvuda?

Ministeeriumi poolt saadetud materjalist saab lugeda, et tdna ndeme olukorda, kus opetaja
ametikohtade kavandamine koolis ei vasta opetaja tegelikele téoiilesannetele. Palume
selgitada, kes ndeb ja millistele andmetele tuginetakse? Palume edastada omavalitsustele
seda fakti kinnitavad tdenduspohised andmed. Millised on dpetajate tegelikud todiilesanded,
millele Opetajate ametikohtade kavandamine ei vasta? Kes on jatnud oma iilesanded
tditmata, kas koolijuht vdi koolipidaja? Millised on Opetaja t60- ja palgakorralduse
kaasajastamise praktikad riigikoolides, mida ministeerium on suutnud voimeka pidajana
ellu rakendada?



7. Juhime tdhelepanu, et hariduslike erivajadustega Opilaste arv on pidavalt kasvanud, vajaliku
kvalifikatsiooni ja tildhariduskooli dpetajaga samavairselt vaartustatud tugispetsialiste aga
napib ning kogu vastutus tugiteenuste rakendamisel on koolipidajate olul. Millised on
Haridus-ja Teadusministeeriumi kui kaasava hariduse poliitikakujundaja konkreetsed
sammud, et kohalikke omavalitsusi kaasava hariduse rakendamisel sisuliselt toetada?

8. Ministeeriumi poolt saadetud materjalis rddgitakse Opetaja palga alammééra {ihetaolisuse
probleemist, aga kordagi ei rddgita, mis on Opetaja tegelik palk. Haridus- ja
Teadusministeeriumil on vastavad andmed ju haridussilm.ee omavalitsuste 16ikes olemas.

Kohalike omavalitsuste seisukoht:

1. Palume selgitada, millist probleemi me lahendame ja milline on kohalike omavalitsuste
roll haridusleppe ldbirddkimistel? Juhime tdhelepanu, et raha jagab riik ja valitsus on
koalitsioonileppes kokku leppinud eesmirgi tdsta nelja aastaga Opetajate palk 120
protsendile keskmisest palgast. Kuid Opetajate palgakasvuks laiutab riigieelarve
strateegias aastatel 2024-2027 timmargune null. Ootame, et uues riigieelarve strateegias
tagatakse riigi poolt Opetaja palgakasvuks finantsgarantii ning seda saab tagada ka
praegusele seadusandlusele tuginedes, ilma uusi leppeid sdlmimata. Kui soov on tdsta
Opetajate to0tasu alammaidira, siis see on riigi otsustada.

2. Teeme ettepaneku alustada haridusvaldkonna kriisi lahendamist kdigepealt dpetajatele
ning omavalitsustele antud lubaduste tditmisest. Kiiret lahendamist vajab olukord, kus
1. jaanuarist 2024 kehtib Opetajate palga alammadr 1803 eurot, aga Opetajate tootiili
16ppedes lepiti kokku uus Opetaja tootasu alammaédr 1820 eurot. Mis samme on selleks
tehtud, et Opetajad saaksid kitte kokku lepitud palgatdusu ja millal jouavad Opetajate
palga alammaééra maksmiseks puudu olevad vahendid (ainuiiksi dpetajate palgaraha 9,3
miljonit eurot) omavalitsuste eelarvetesse?

3. Miks on vaja so0lmida hariduslepet, kui 11. novembril 2021 on valitsus kinnitanud
Haridusvaldkonna arengukava aastani 20357 Arengukava fookuses on nii Opetajate
jarelkasvu tagamine kui ka haridusvorgu korrastamine - kdik need teemad, mille osas
soovitakse niiiid eraldiseisvat hariduslepet sdlmida.

4. 5. veebruaril 2015. aastal on Eesti Haridustootajate Liit, Eesti Opetajate Liit, Eesti
Kooljuhtide Uhendus ja Haridus- ja Teadusministeerium sdlminud Heade kavatsuste
kokkuleppe, et védrtustada Opetaja ametit, aidata kaasa Opetajaameti kaasajastamisele
ning hea t66- ja palgakorraldamise kujundamisele. Kas on tehtud analiiiis selle kohta,
kas ja kuidas on antud kokkulepe ellu rakendunud ning kuidas kokkuleppe allkirjastajad
on votnud rakendamisel vastutuse?

5. Mis on ministeeriumi juhitud muudatuste eesmirk: kas haridusvaldkonda
tsentraliseerida, rohkem reeglistikke kehtestada ja sellega kohalike omavalitsuste ning
koolijuhtide autonoomsust vihendada? Kas kolmandal kohtumisel, kus teemaks on
koolivork, hakkab riik ette kirjutama, millisel arvul iildhariduskoole peab iihes voi teises
omavalitsuses olema? Néiteks maakoolide toetusmeetme kehtestamisel ei arvestatud
omavalitsuste arvamusi ja ettepanekuid ning toetusmeetme rahalised vahendid ei joua
seetdttu tegelike vajajateni.



6. Léabirddkimiste aluseks peab olema vastastikune lugupidamine ja usaldus. Téna ei ole
omavalitsusteni juba kokku lepitud kohustuste tditmiseks vajalikud rahalised vahendid
joudnud, koolivérgu korrastamisest saavad nii omavalitsused kui koolipidajad teada
ajakirjanduse vahendusel ning avalikes sonavottudes on haridusminister jt valitsuse
litkkmed kahtluse alla seadnud, et hariduse tarvis eraldatud riigieelarveline raha ei joua
omavalitsuste tegevuse tottu koolideni ja Opetajateni. See ei vasta toele. Palume
haridusministril ja Vabariigi Valitsusel koigepealt rahalised kohustused kohalike
omavalitsuste ja Opetajate ees tdita ning alustada hariduskriisi lahendamist vajalike
mojude hindamisega, osapoolte ettepanekute &drakuulamisega ning seejérel
seaduseloome viljatootamise ja korrastamisega. Nailike lepete sGlmimisega ei lahenda
haridusvaldkonna kriisi. Tegelikke olusid teadvustades ja arvestades saab suurendada
omavalitsuste ja riigi sisulist koostddd.
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