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Oiguskantsleri tegevus

» jirelevalve KOV oigustloovate aktide pohiseaduslikkuse ja seaduslikkuse tile
(PS§1391g1; § 142; OKS § 11g 1 ja 3. ptk): pohiseaduslikkuse jdrelevalve e.
normikontrolli funktsioon;

» jirelevalve pohidiguste ja -vabaduste ning hea halduse tava (PS § 14) jargimise
iile (OKS §-d 33-35%): ombudsmani funktsioon

P lapse O1guste kaitse ja edendamine (lapse diguste konventsiooni art 4):
lasteombudsmani funktsioon (OKS § 1 Ig 8)

» PIOK rakendamise edendamine, kaitse ja seire (art 33 1g 2; OKS § 1 1g 11)

» arvamuse andmine digustloovate aktide pohiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluses (PSJKS §101lg1pb)

[..]



Normikontrolli menetlus (PS § 139 Ig 1; § 142)
PS § 142: Kui OK leiab, et KOV oigustloov akt on PS-ga vOi seadusega
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jooksul PS- -ga vOi seadusega kooskolla.

Kui akt ei ole 20 paeva jooksul PS-ga voi seadusega kooskolla viidud, teeb
OK Riigikohtule ettepaneku tunnistada see akt kehtetuks.

- abstraktne normikontroll (ei ole piiratud temaatiliselt voi valdkondlikult)
OK normikontrolli menetluse kaks etappi:

1) OK jarelevalve digustloovate aktide PS-le ja seadusele vastavuse lile,
mille kaigus kujundab OK eelhinnangu akti pohiseadusparasuse kohta;

2) kui OK hinnangul on akt PS-ga vdi seadusega vastuolus, alustab ta PS §
142 alusel menetlust.

OKS & 15: populaarkaebus; OK-I kaalutlusdigus avalduse l3bi vaatamata
jatmise osas



Normikontrolli menetlus (PS § 139 Ig 1; § 142)

OK vOib esitada Riigikohtule taotluse (PSJKS § 6 1g 1 p-d 1 ja 3):

1) tunnistada joustunud KOV organi digustloov akt voi selle sate
kehtetuks

2) tunnistada joustumata KOV organi oigustloov akt PS-ga vastuolus
olevaks

Ettepaneku ja taotluse ese peavad olema samad.



OK jarelevalve KOV-de Ule

e ombudsmani menetlus

- avalduse alusel v&i OK-le laekunud teabe alusel omal algatusel

- menetlus on paindlik ja kohtumenetlusest vahem formaalne (ei ole
rangeid kaebetahtaegu ega riigildivu), kontrollimastaap on laiem;

- uurimisprintsiip

- menetlustoimingud: teabe ndudmine, seletuse ja Gtluse votmine
jm



Ombudsmanimenetlus

- avar kaalutlusdigus menetluse alustamise ule otsustamisel ja
menetlustoimingute valikul (OKS § 25 Ig 3): OK voib jdtta avalduse
IGbi vaatamata, kui:

o avaldus ei vasta OKS-s sétestatud néuetele ja avaldaja on jitnud
puuduse tdhtaja jooksul kérvaldamata,

o gvaldus on ilmselgelt alusetu;

> gvaldus on esitatud pdrast tihe aasta médédumist ajast, kui isik sai voi
pidi saama teada oma biguste rikkumisest;

o jsikul on vbéimalus esitada vaie voi kasutada muid diguskaitsevahendeid
vOi kui isik jattis sellise vbimaluse kasutamata;

o kui toimub vaidemenetlus vm mittekohustuslik kohtueelne menetlus




Ombudsmanimenetlus

- menetluspohimaotted (OKS § 20 Ig 1): eesmdirgipérasus; tdhusus;
lihtsus; kiirus

e menetlus I8peb OK seisukohavdtuga: hinnang selle kohta, kas
jarelevalvealuse asutuse tegevus on digusparane ja hea haldusega
kooskodlas

e OK soovituste jargimine ei ole jarelevalvealusele
asutusele/organile diguslikult siduv



Omavalitsussisene tookorraldus

Volikogu on pohiseadusorgan (PS § 156). Mitmeid volikogu ja
vali dokorral kGsimusi reguleerib KOKS, mill

noudeid tuleb omavalitsusorganite tookorralduse
reguleerimisel jargida.

https://www.oiguskantsler.ee/et/valitsemisala/kohalikud-
omavalitsused?page=3

OK ettepanekuid/soovitusi (3):

» vallavanema pddevus enne vallavalitsuse moodustamist
(Poltsamaa vald): vt KORS § 28 lg 3; OK ettepanek



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ettepanek%20P%C3%B5ltsamaa%20valla%20p%C3%B5him%C3%A4%C3%A4ruse%20%C2%A7%2058%20l%C3%B5ike%206%20kohta.pdf

KOVi pdhiseaduslikud tagatised

* PS jargi on KOV aluseks idee kogukonnast, kelle llesandeks on
lahendada selle kogukonna probleeme ja korraldada kohalikes

huvides (vajadusel ka vastuolus keskvéimu huvidega kogukonna elu
(RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 35).

* KOV on PS-s jarjekindlalt eristatud taidesaatvast riigivoimust (nt § 4, §
86 ja § 139 Ig 1): detsentralisatsioon; KOV ei ole aga ,riik riigis”.

KOV pohiseaduslik tagatis: PS-ga (koostoimes EKOH-ga) KOV-le ette
nahtud oOigused tema suhetes riigiga. Peamised pohiseaduslikud
tagatised sisalduvad PS 14. ptk-s (§-d 154, 155 ja 157-160).



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-1-05

KOVi pdhiseaduslikud tagatised

KOV pohiseadusliku tagatise (garantii) raames eristatakse:

Oigussubjektsuse tagatis: instituudi tagatis, KOVu-te liikide kaitse; piiratud individuaalse
oigussubjektsuse tagatis (PS § 154 Ig 1; §-d 155 ja 158; EKOH art 5);

enesekorraldusdiguse tagatis (PS § 154 lg 1); s.o KOVi pohltagatlsAPS § 154 Ig 1): KOV-i
kaalutlusmius kohaliku elu kusimustes. Oigus otsustada ja korraldada iga ku5|must mis ei
ole riigielu kisimus, ilma sellekohase volitusnormita seaduses.

finantstagatis (PS § 154, § 157 Ig 2 ja EKOH art 9):
e Oigus piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike Glesannete

taitmiseks (PS§ 154 1g 1; EKOH art 9 1g-d 1 ja 2);
. %gzluls olTavalltsusllke Ulesannete rahastamisstisteemi stabiilsusele (PS §
g

e Oigus seadusega pandud riiklike Glesannete taielikule rahastamisele
riigieelarvest  (PS § 154 Ig 2);

e Oigus kehtestada kohalikke makse (PS § 157 Ig 2);
e Oigus votta volakohustusi (PS § 154 Ig 1; EKOH art 9 Ig 8).



KOVi pdhiseaduslikud tagatised

- KOV eelarve iseseisvuse tagatis (PS § 157 Ig 1);
- Oiguste kaitse tagatis (EKOH art 11):

e volikogu taotlus Riigikohtule KOV pohiseadusliku tagatise
kaitseks;

e Vabariigi President (PS § 107 juhud);

ediguskantsler (PS § 142 juhud ja valislepingute PS-le vastavuse
kontroll);

e halduskohus (PS § 152);
e KOV kaitse Euroopa mitmetasandilises stisteemis




Volikogu (PS § 156)

(1) KOV esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel
neljaks aastaks. Seadusega voib volikogu volituste perioodi lUhendada
seoses KOVu-te Uhinemise vOi jagunemisega voOi volikogu
tegutsemisvoimetusega. Valimised on uldised, Uhetaolised ja otsesed.
Haaletamine on salajane.

(2) KOV volikogu valimistel on seaduses ettenahtud tingimustel
haalediguslikud selle omavalitsuse maa-alal pusivalt elavad isikud, kes
on vahemalt kuusteist aastat vanad



Volikogu (PS § 156)

® PS n3aeb KOV-le ette esindusdemokraatliku sisestruktuuri. Seega:
- volikogu kui institutsiooni olemasolu on kohustuslik;
- volikogu on KOV esinduskogu;

- volikogul on digus seaduse piires ja kohalike elanike huvides

otsustada iga KOV padevusse kuuluvat kiisimust, kui see pole seaduse
alusel antud KOV taitevorgani padevusse (RKHKm 07.11.1997, 3-3-1-30-
97; RKHKm 09.10.1998, 3-3-1-27-98);

Volikogu taidab KOVi-s koige olulisemaid juhtimis- ja kontrollialaseid
tlesandeid: maarab seaduse alusel kindlaks omavalitsusliku halduskorralduse
pohimotted ja kontrollib taitevorgani tegevust, sh oma otsuste elluviimist



Volikogu (PS § 156)

e Kui seadusega on teatud klsimuse otsustamine selle olulisuse tottu antud

volikogu ainupadevusse, siis puudub volikogul digus selle delegeerimiseks
taitevorganile.

Volikogu ainupadevus: KOKS § 22 Ig 1, muud normid. ¢ KOV volikogu on
pohiseadusorgan (PS § 156). Seega on tal enesekorraldusdigus, mh 0igus
kujundada oma sisemine organisatsioon, samuti 0Oigus kehtestada oma
tookorraldus- ning menetlusreeglid. Enesekorraldusdigust kasutades peab
volikogu jargima PS ja EKOH norme ja printsiipe ning seadusi.

e \olikogu on kollegiaalne poliitiline haldusorgan. Seega ei kehti volikogu
liikme suhtes immuniteedi (PS § 76) ja indemniteedi printsiibid (PS § 62).
Erinevalt Riigikogu liikmetest ei ole volikogu liikmetele tegevus volikogus
pohitdo.



Volikogu liige

eVolikogu liige on isik, kes on osutunud valituks vastavalt KOVVS-le (KOKS § 17 Ig 1)
e Volikogu liikmel on vaba mandaat (RKPJKo 16.05.2017, 3-4-1-11-16, p 66).

EKOH art 3 lg 2: . Seda 0Oigust [seaduse piires ja kohalike elanike huvides
korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast tGhiskonnaelust]
kasutavad salajase, otsese, uUhetaolise ja Uldise haaletamise teel vabalt valitud
esinduskogu lilkmed.

EKOH art 7: KOV esinduskogu liikmele tuleb luua tootingimused, mis voimaldaksid
tal oma Ulesandeid takistamatult taita. Toodtingimused peavad voimaldama
kdnealuste tookohustuste taitmisel tekkinud kulutuste 0Oiglase rahalise
kompenseerimise ning seal, kus kohane, kaotatud t66tasu kompenseerimise voi
tasumise tehtud t60 eest ja vastava sotsiaalkaitse (Ig 2).

KOKS § 17 Ig 2: volikogu liige juhindub seadusest, valla voi linna digusaktidest ning
valla- voi linnaelanike vajadustest ja huvidest.



Volikogu liige

eVaba mandaat kaitseb volikogu liiget (sarnaselt Riigikogu liikmega) tema

ta%asikutsumise eest volikogust ja annab talle 6iguse langetada otsuseid

\1/%ik06gg)s oma sudametunnistusest lahtudes (RKPJKo 16.05.2017, 3-4-1-11-
,» P ©O).

* Volikogu liikme Oigused peavad tervikuna olema sisustatud selliselt, et
maksimaalselt tagada talle voimalus oma vaba mandaadi realiseerimiseks.

e Vaba mandaadi olemusest tuleneb volikogu liikme uldine kohustus
juhinduda oma tegevuses avalikust huvist.

e Riigikohus on volikogu liikme mandaadi korduvalt asetanud
kandideerimisdigust kui pohidigust reguleeriva KOVVS § 5 kaitsealasse
(,volikogu lilkme passiivne valimisoigus”“ — RKHKo 27.06.2001, 3-3-1-35-01, p-
d 2 ja 3; RKPJKo 01.07.2010, 3-4-1-7-10, p 8; RKPJKo 25.04.2013, 3-4-1-13-13.
p 14). Sellest tulenevalt saab eristada mandaadi omamist (volituste saamine,
ennetahtaegne |Oppemine, peatumine ja taastamine) ning mandaadi
teostamist. Mandaadi omamisega seotud kusimustes on voimalik
valimispohidiguse riive.



Volikogu liige: digused
e Volikogu liige oma sisesuhetes esinduskoguga, selle esimehe ja liikmetega,

fraktsiooniga, taitevorganiga, ametiasutuste ja nende hallatavate asutustega
ei tugine mitte pdhidigustele, vaid oma staatusest tulenevatele digustele.

NB! Klausel: digused, mis on volikogu liikmele antud tema privaatsfaari
silmas pidades (tasu volikogu to0st osavotu eest, hivitis volikogu llesannete
taitmisel tehtud kulutuste eest).

Volikogu liikme oigused ei ole subjektiivsed digused, s.t digused PS § 151g 1
ja HKMS § 44 Ig 1 tahenduses. Neis satetes peetakse silmas vaid digusi
erinevate isikute vahelistes suhetes.

I. Mandaadi teostamiseks eeldusi loovad oigused
1. Oigus olla vabastatud té6kohustustest

KOKS § 25: Toodandja on kohustatud voimaldada volikogu liikmel osa votta
volikogu istungitest ja tema komisjonide koosolekutest ning tadita volikogu
antud Ulesandeid.




Volikogu liige: digused

2. Oigus tasule ja hiuvitusele

KOKS § 17 Ig 3: Volikogul on 6igus maksta oma lilkmetele tasu volikogu
to0st osavotu eest ja huvitust volikogu Ulesannete taitmisel tehtud
kulutuste eest esitatud dokumentide alusel volikogu kehtestatud
maaras ja korras. Kui volikogu liige on oma volituste ajal Euroopa

Parlamendi vdi Riigikogu liige , ei maksta talle volikogu t66st osavotu
eest tasu.

KOKS ei kehtesta tasustamisele konkreetset tilem- ja/voi alammaara.



Volikogu liige: digused

3. Oigus digeaegsele teavitamisele eelseisvast volikogu istungist

KOKS § 43 Ig 3: Volikogu kokkukutsumisel tuleb kutses ara naidata arutusele
tulevad kisimused ja kutse peab olema volikogu liikmetele teatavaks tehtud
vahemalt neli paeva enne volikogu istungit. Kutsega koos tehakse volikogu
lilkmetele kattesaadavaks istungi materjalid.

e Neljapdevase etteteatamise tahtaja jargimise noue ei ole pelk formaalsus —
eesmark on, et volikogu liikmetele teatataks toimuvast istungist aegsasti, et
anda neile voimalus korraldada oma plaane imber selleks, et nad saaksid
koguneda volikogu istungile ja valmistuda paevakorras olevate klsimuste
arutamiseks (RKPJKo 02.07.2004, 3-4-1-16-04, p 16).

Nelja paevast tahtaega tuleb arvutada tahtaegade arvutamise Uldises korras
(TsUS 6. osa).

e Seletuskiri: KOKS § 7 Ig 4: Volikogu ja valitsuse maaruse eelndu suhtes
rakendatakse VV poolt VV ja ministri madruse eelndu kohta kehtestatud
normitehnilisi ndudeid erisustega, mis tulenevad KOVu Oiguslikust seisundist.

Volikogu vOib kehtestada tapsema korra normitehniliste nduete
rakendamiseks.




Volikogu liige: digused

4. Qigus llesannete tdhusat taitmist voimaldavatele tootingimustele

See 0igus on seda avaram, mida enam saab volikogu liige kasutada erinevaid
haldusteenuseid: ruumid, paljundamisteenus, stlearvutid, koolituskursused
jne.

Il. Mandaadi teostamise oigused
1. Oigus teabele
KOKS § 26.

(1) Volikogu liikmel on 0oigus saada volikogu ja valitsuse 0igusakte,
dokumente ja muud teavet, valja arvatud andmed, mille valjastamine on
seadusega keelatud.

(2) Volikogu liikmel on 6igus saada oma kirjalikule kiisimusele vastus valla-
voi linnavalitsuselt voi valla voi linna ametiasutuselt 10 toopaeva jooksul
kisimuse esitamisest arvates. MSVS § 5 lg 9 kaesolevas sattes
ettenahtule ei laiene.



Volikogu liige: digused

4. Qigus llesannete tdhusat taitmist voimaldavatele tootingimustele

See 0igus on seda avaram, mida enam saab volikogu liige kasutada erinevaid
haldusteenuseid: ruumid, paljundamisteenus, stlearvutid, koolituskursused
jne.

Il. Mandaadi teostamise oigused
1. Oigus teabele
KOKS § 26.

(1) Volikogu liikmel on 0oigus saada volikogu ja valitsuse 0igusakte,
dokumente ja muud teavet, valja arvatud andmed, mille valjastamine on
seadusega keelatud.

(2) Volikogu liikmel on 6igus saada oma kirjalikule kiisimusele vastus valla-
voi linnavalitsuselt voi valla voi linna ametiasutuselt 10 toopaeva jooksul
kisimuse esitamisest arvates. MSVS § 5 lg 9 kaesolevas sattes
ettenahtule ei laiene.



Volikogu liige: digused

e Riigikohus on 6elnud, et kui isik klisib KOV ametiasutuselt teavet
sama KOVu volikogu liikmena, ei saa seda kasitleda teabendudena AvTS
tahenduses. Volikogu liiget ei saa sellises olukorras pidada igauheks
AvTS § 1 mottes, kellele tuleb selle seaduse alusel tagada juurdepaas
uldiseks kasutamiseks moeldud teabele ja luua voimalus kontrolliks
avalike Ulesannete taitmise ule. KOV volikogu liikmel on seadusest
tulenevad digused ja kohustused, mille taitmiseks ongi KOKS §-s 26 ette
nahtud juurdepaas teabele KOV asutuses. Taolistele juhtudele AvVTS ei
laiene (RKHKo 04.11.2004, 3-3-1-55-04, p 13).



Volikogu liige: digused

2. Oigus kuuluda vihemalt ihte volikogu komisjoni

KOKS § 47 1g 1 |s 3: Igal volikogu liikmel on 6igus kuuluda vahemalt tGhte
volikogu komisjoni.

See 0Oigus hdlmab endas ka volikogu liikme diguse vastavat komisjoni
valida. Kuid kehtiva diguse kohaselt ei ole see digus piiramatu. Selle
oiguse teostamist voib volikogu oma padevuste kaudu piirata.
Komisjonide moodustamisel peab volikogu jargima demokraatia
pOhimotet ja arvestama KOKS § 47 Ig-t 12 (volikogu komisjoni koosseisu
kujundamisel arvestatakse erakondade ja valimisliitude esindajate
osakaalu volikogus).

Komisjonide moodustamise alused ja kord satestatakse valla/linna PM-s
(KOKS §8lg1p1).



Volikogu liige: digused

3. SOnaoigus

Vaba mandaadi teostamine sonadiguseta pole moeldav, valjendab
avatust, ei ole Uhildatav Uhe voi teise idee iseenesliku tleolekuga.

Ei ole piiramatu digus. Piirid seab volikogu t66kord, diguse teostamist
mojutab ka istungi juhataja.

SOnaodigus teostamisvOoimalused on mitmekesised (ettekanne,
kaasettekanne, avaldus, sonavott, repliik, ettepanek jt).

[Maardu Linnavolikogu téékord, vt 1]

4. \olikogu Oigusakti algatamise ja menetletava 0Oigusakti kohta
muudatusettepanekute tegemise Oigus

Volikogul on digus anda uldaktidena maarusi ja Uksikaktidena vastu
vOtta otsuseid (KOKS §7 Ig-d 1 ja 2).




Volikogu liige: digused

KOKS § 8 Ig 1 p 6: KOVU PM-s tuleb satestada valla voi linna digusaktide
vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise tapsem kord

Oigus realiseerub eelndu lugemis(t)e kiigus
5. Haaletamisodigus
KOKS § 45:

- volikogu ainupadevusse kuuluvaid kisimusi otsustatakse haaletamise teel,
muudes klsimustes haaletatakse juhul, kui vahemalt tks volikogu liige seda
nouab (lg 1);

- haaletamine volikogus on avalik (lg 2);
- isikuvalimised otsustatakse salajasel haaletamisel (Ig 3);

- volikogu otsused tehakse poolthaalte enamusega, v.a volikogu koosseisu
haalteenamust ndudvates kiisimustes (KOKS § 22 Ig 1 p-d 2, 4, 6-9, 10', 14,
15, 18, 24, 25" ja 27" ning PSIKS § 7).



Volikogu liige: digused

Volikogu istungi kinniseks kuulutamine: poolt haaletab vahemalt kaks
korda enam volikogu liikmeid kui vastu (§ 44 Ig 4). Kinnisuse ndue voib
tuleneda ka seaduse ndudest: andmete avaldamise keeld voi piirang.

Volikogu istungil ja volikogu komisjoni koosolekul toimunud haaletuse
tulemused kantakse vastavalt istungi voi koosoleku protokolli (KOKS §
51 1g 5).

Haaletamise korraldus voib olla erinev.

Valla voi linna valimiskomisjoni ulesanne on korraldada volikogu
esimehe valimised ning teha kindlaks valimistulemused uue koosseisu
esimesel istungil voi parast seda, kui volikogu esimeest ei valita
esimesel istungil. Parast volikogu esimehe valimist KOKS § 44 |g-s 3
satestatud korras ei ole aseesimehe vOi aseesimeeste, samuti
jargnevate esimeeste valimise korraldamine enam valla voi linna
valimiskomisjoni padevuses (RKPJKo 09.05.2006, 3-4-1-7-06, p 10).



Volikogu liige: digused

Volikogu istungi kinniseks kuulutamine: poolt haaletab vahemalt kaks
korda enam volikogu liikmeid kui vastu (§ 44 Ig 4). Kinnisuse ndue voib
tuleneda ka seaduse ndudest: andmete avaldamise keeld voi piirang.

Volikogu istungil ja volikogu komisjoni koosolekul toimunud haaletuse
tulemused kantakse vastavalt istungi voi koosoleku protokolli (KOKS §
51 1g 5).

Haaletamise korraldus voib olla erinev.

Valla voi linna valimiskomisjoni ulesanne on korraldada volikogu
esimehe valimised ning teha kindlaks valimistulemused uue koosseisu
esimesel istungil voi parast seda, kui volikogu esimeest ei valita
esimesel istungil. Parast volikogu esimehe valimist KOKS § 44 |g-s 3
satestatud korras ei ole aseesimehe vOi aseesimeeste, samuti
jargnevate esimeeste valimise korraldamine enam valla voi linna
valimiskomisjoni padevuses (RKPJKo 09.05.2006, 3-4-1-7-06, p 10).



Volikogu liige: digused

KOKS satestab avaliku ja salajase haaletamise kohta, et:

- haaletamine volikogus on avalik (§ 45 Ig 5);

- umbusaldushaaletus on avalik (§ 46 1g 3 Is 1);

- isikuvalimised otsustatakse salajasel haaletamisel, mille
tulemused vormistatakse volikogu otsusena; isikuvalimiste
tulemusi Ule ei haaletata (§ 45 Ig 3);

- VO
Vd

Avalik haa

ikogu komisjoni esimees ja aseesimees voi aseesimehed
itakse Uheaegselt salajasel haaletusel (§ 47 1g 1'Is 1)

etamine voib olla nimeline voi mittenimeline.



Volikogu liige: digused
6. Oigus peatada oma volitused volikogu liikkmena

KOKS § 19 Ig 2 p 3: volikogu lilkmel on digus peatada oma volitused, naidates
vastavas avalduses ara tahtaja, mis ei voi olla lihem kui kolm kuud.

7. Oigus taastada volikogu liikme volitused

Volikogu liige, kelle volitused on Uhel KOKS § 19 Idikes 2 loetletud alustest
peatunud, omab Oigust oma volitused KOV esinduskogu liikmena taastada.
Volikogu liikme volituste taastamine eeldab volikogu liikme volituste
olemasolu (RKPJKo 05.09.2008, 3-4-1-11-08, p 14).

Reguleerib KOKS § 20'.
8. Tagasiastumisoigus

Volikogu lilkme volitused I|dopevad enne tahtaega seoses tema
tagasiastumisega (KOKS § 18 Ig 1 p 2). Selleks tuleb volikogu liikmel esitada
vastav avaldus valla- voi linnasekretarile (KOKS § 18 lg 2), kes omakorda
saadab selle kolme toopaeva jooksul arvates kattesaamisest valla voi linna
valimiskomisjonile (KOKS § 18 Ig 3 p 3).




Volikogu liige: digused

Tagasiastunud volikogu liikkmel pole voimalik oma ennetahtaegselt
|6petatud volitusi taastada.

Nn grupioigused
1. Umbusalduse algatamise 0igus

KOKS § 46

Lg 1: vahemalt neljandik volikogu koosseisust vdib algatada
umbusalduse avaldamise volikogu esimehele, volikogu aseesimehele,
volikogu komisjoni esimehele, volikogu komisjoni aseesimehele,
revisjonikomisjoni liikkmele, valitsusele, vallavanemale, linnapeale voi
valitsuse liikmele;

Lg 1': umbusalduse algatamine toimub volikogu istungil. Umbusaldus
algatatakse enne padevakorrapunktide arutelude juurde asumist.
Umbusalduse algatajate esindaja esineb ettekandega ja annab
umbusaldusavalduse istungi juhatajale Ule.




Volikogu liige: digused

Lg 2: Umbusalduse avaldamise kisimus lulitatakse volikogu jargmise istungi
paevakorda. [Umbusalduse avaldamise otsuse eelnbu menetlusest
tagasivotmine Johvi valla p6himddruses] ***

2. Oigus ndouda volikogu istungi kokkukutsumist

Vahemalt Uhel neljandikul volikogu liikmetest on 0igus teha ettepanek
(nduda) volikogu istungi kokkukutsumiseks nende poolt tostatatud klisimuste
arutamiseks. Istungi toimumise aja maarab volikogu esimees vOi tema
asendaja, arvestades valla voi linna pohimaaruses satestatut, kuid mitte
hilisemaks kui Uks kuu (KOKS § 43 Ig 4).

NB! KOKS ei satesta volikogu liikmete 0Oigust omaalgatuslikult koguneda
volikogu istungile. Riigikohus on aga leidnud, et kui volikogu
kokkukutsumiseks padev isik ignoreerib KOKS § 43 Ig 4 alusel esitatud
vahemalt neljandiku volikogu koosseisu ettepanekut kutsuda nende poolt
tostatatud kusimuste arutamiseks kokku volikogu istung, voivad volikogu
liikmed istungile koguneda omaalgatuslikult (RKPJKo-d 02.07.2004, 3-4-1-16-
04, p 14; 16.04.2004, 3-4-1-12-04, p 21).




Volikogu liige: digused
3. Fraktsiooni moodustamise Oigus

KOKS ei reguleeri, vaid voimaldab seda teha volikogul (§ 8 Ig 2).
Volikogul on avar kaalutlusruum. Ta voib piirata oma lilkmete digust
koonduda fraktsioonidesse eesmarkidel, mis ei ole seadusega ega PS-ga
vastuolus. Kahjustada ei tohi vaba mandaati ega digusloome vordsuse
pohimotet (PS § 12 Idike 1 Is 1). Volikogu fraktsiooni moodustamiseks
vajaliku volikogu lilkmete miinimumarvu kehtestamisel on legitiimne
eesmark — tagada volikogu tdhus toimimine. Fraktsiooni moodustamise
piirangud peavad olema eesmargi suhtes sobivad, vajalikud ja
mooduparased.

Volikogu liikme Giguste kaitse: volikogu sisene; halduskohtulik kaitse
puudub (vt OK 10.05.2019 ,LVolikogu liikme 0Oiguste kaitse
halduskohtus®).



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Volikogu%20liikme%20%C3%B5iguste%20kaitse%20halduskohtus.pdf

