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Milleks on mdeldud ELVL ja VV riigieelarve ja
riigieelarvestrateegia labiraakimised?

* Oluline ja unikaalne roll osaleda riigieelarve labiraakimistel ning labi selle
protsessi kaitsa KOV-te huve riigi tasandil!

e ELVL voimalus esindada kohalike omavalituste huve RE ja RES koostamise
protsessis.

e ELVL voimalus sekkuda RE ja RES koostamise protsessi.

* Eelarvelabiraakimiste pohieesmark on omavalitsustele stabiilse, seadustele
ning Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale pohineva tulubaasi
kindlustamine, mis tagaks omavalitsusele seadustega ja seaduste alusel
pandud Ulesannete taitmiseks vajaliku tulubaasi ning voimaldaks kohalikuks
arenguks vajalikud investeeringud ja omavalitsuste jatkusuutliku arengu.

* Nork KOV-de finantsautonoomia ning suur soltuvus riigieelarvest!
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ELVL ja VV riigieelarve ja riigieelarvestrateegia labiraakimiste
diguslikud alused

Labirddakimised on requleeritud ja kindlates raamides protsess!

* Riigieelarve seadus (5. jagu Riigieelarve seos kohaliku omavalitsuse
liksuste eelarvetega )

* Vabariigi Valitsuse ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu vahelise eelarve
ldbirddkimiste tookord (kinnitatud uute tdiendustega 24.05.2022
labiréddkimiste tookoosolekul)
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Riigieelarve labiraakimiste diguslikud alused

§ 46. (riigieelarve seadus) Riigieelarve seos kohaliku omavalitsuse
uksuste eelarvetega

(1) Riigieelarvest antakse kohaliku omavalitsuse uksustele toetust:

1) tasandusfondist;

2) toetusfondist;

3) juhtumipodhiselt konkreetse tegevuse voi investeeringu toetamiseks.

(2) Kohaliku omavalitsuse uksuste ning uleriigiliste kohaliku
omavalitsuse uksuste liitude esindajad ja Vabariigi Valitsuse esindajad
peavad labiraakimisi eesmargiga kokku leppida jargmistes kusimustes:

1) edasiantavate maksude osa suurus ja laekumise pohimotted;

2) tasandusfondi, toetusfondi ja juhtumipdhiselt konkreetse tegevuse voOi
Investeeringu toetuste jaotamise alused, kasutamise tingimused, suuruse
Kujunemise pohimotted ning suurused eelarvestrateegia gerioodiks ja

eelarveaastaks:
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Riigieelarve labiraakimiste diguslikud alused

 Vabariigi Valitsuse ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu vahelise eelarve
labiraakimiste tookord (kinnitatud 24.05 2022 Iédbirddkimiste
koosolekul)

* Labiraakimiste tookorras on reguleeritud:

* -LGbirddkimiste korraldus ja ajakava

e -Lgbirddkimiste sisu ja tulemuste kajastamine (I6pp-protokoll)
e -[ébirddkimiste lildkoosoleku todkorraldus

e -Labirddkimiste tooriihmade téokorraldus
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Riigieelarve labiraakimiste teemad

* ELVL raagib riigiga labi iga jargmise aasta riigieelarves sisalduvate
edasiantavate maksude ja toetuste teema.

e Labiraakimiste olulisemad teemad on:

* Riigieelarvest edasiantavate maksude ja toetuste osa suurus ja
laeckumise pohimotted (Uiksikisiku tulumaksu protsendimaar,
tasandusfond; maamaks, keskkonnatasud);

e KOV Uksusele seadusega pandud riiklike tilesannete kulude katmise
tingimused ja korraldus.
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Riigieelarve labiraakimiste teemad

1. KOV tulubaas (KOV tulumaksuosa 11,96%o; taotleme 12,19%; KOV
tasandusfond 107,3 min)

2. Toetusfond
» Hariduse- ja noorsootoo valdkond
- Uldhariduskoolide pidamiseks antav toetus -380,71 min
- Huvitegevuse ja huvihariduse toetus — 10,25.- min
- Koolieelsete lasteasutuste opetajate todjoukulude toetus — 15 min
» Sotsiaalvaldkond
- Raske ja sligava puudega laste lapsehoiuteenus — 2,65 min
- Asendus- ja jarelhooldusteenuse toetus — 19 min
» Kohalike teede hoid
- Kohalike teede hoiu valemipohine toetus — 29,3 min
- Projektipohine toetus teede korrastamiseks — O (taotlesime 41,9 min)
Regionaalvaldkonna toetused
e Uleriigilise omavalitsusliidu rahvusvahelise koostd to%\,{hll&mﬁﬂm&mum
e KOV IKT toetus ELVLIe -150 000.- - |



Labir

aakimiste korraldus ja ajakava

okt

RE ja RES ettepanekute korje — omavalitsused, maakondlikud omavalitsuste liidud, maakondlikud arenduskeskused

nov-
dets

Laekunud ettepanekute stistematiseerimine, liidu valdkondlike tooriihmade koosolekud (9 valdkondlikku labiraakimiste
to6rihma)

dets

Liidu juhatuses ettepanekute arutelu (valideerimine ja juhatuse prioriteedid)

Liidu volikogu kinnitab uue labiraakimiste perioodi ettepanekud (pohikirjaline noue, saada laiem mandaat

ettepanekutele)

ELVL esitab ettepanekud RM-le RES Ja RE labiraakimisteks, ministeeriumid esitavad ettepanekud RES ja RE
labiradkimisteks

veebr
[Gpp

Rahandusministeerium esitab koondina: liidu ettepanekud, ministeeriumide ettepanekud

Valdkondlike tooriihmade arutelud (kas saavutatakse ettepanekute osas kokkuleppet voi jatkatakse labiradkimisi)

mai

Valitsuskomisjonli Ja ELVLI [abiraakimiste koosolek: toorunmade kokkuvotted ja plaanitavad RES taotliusead (liit esitab

labiraakimiste prinrifppdirl)

1.juuni

Ministeeriumid esitavad RES ja RE taotlused RMile (seal on ka liidu sisend; riigieelarve seadusest tulenev tahtaeg)

sept

o
o
©

RE ja RES arutelud Vabariigi Valituses, valituskomisjoni ja ELVLi labiraakimiste koosolek: protokolli arutelu.
Labiraakimiste protokolli (RE+ 3 aastat) allkirjastamine VV otsuste jargselt. VV-s kinnitatakse RES ja kiidetakse heaks RE
eelndu. Labiraakimiste protokoll lisatud Riigikogu materjalidele.
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Riigieelarve labiraakimised

e LABIRAAKIMISTE KORRALDUS

* Labiraakimiste korraldamise eest vastutab riigihalduse minister, kes
on Uhtlasi valitsuskomisjoni juht.

* Valitsuskomisjoni lilkmeteks on haridus- ja teadusministeeriumi,
keskkonnaministeeriumi, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi, sotsiaalministeeriumi,
kultuuriministeerium ja rahandusministeeriumi esindajad.

* ELVLi esindab Valitsuskomisjonis liidu labiraakimiste delegatsioon,
kelleks on volikogu kinnitanud ELVL juhatuse!

* Labiraakimistel lepitakse kokku labiragkimiste tulemuste
kajastamises riigieelarve strateegias fa vastava aasta riigieelarve
eelnodus (labiraakimiste [6pp-protokoll).

SR cesnummane invaoane i



Riigieelarve labiraakimised

e Labiraakimised toimuvad Valitsuskomisjoni koosolekutena ja valdkondlikes
tooruhmades.

* Valdkondlikud tooriihmad on:

e Rahanduse- ja maksupoliitika tooriihm (RM);

e Hariduse ja noorsoovaldkonna toorihm (HTM);

* TOO-, sotsiaal- ja tervise toorihm (SOM);

* Transpordi ja teede t66riihm (MKM);

e Kultuuri- ja spordivaldkonna to6rihm (KUM);

e Keskkonna ja maaktsimuste toorihm (KEM);

* Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia toorihm (RM;MKM)

e Loimumise toorihm (KUM);

e Ruumi, elamumajanduse ja maade toorihm (MKM;KUM;RM;KEM).

* Eelarveldbiradkimiste protokoll ehk tulemused esitatakse iga-aastaselt koos
riigieelarve eelnouga ja selle juurde kuuluva seletuskirjaga Riigikogule.
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Kohalikele omavalitsustele lilekantava tulumaksumaara tostmine aastaks 2023
tasemele 12,19% residendist fuiiisilise isiku maksustatavast tulust

» Majandusprognoosi kohaselt KOVide finantsseis kdesoleval aastal halveneb, pohitegevuse tulem viheneb aastaga
Va vorra.

» KOVide kulude kasvu survestab THI ja riigi keskmise palga tous, energiakandjate korged hinnad kui ka
sOjapogenikega lisanduvad kulud.

» Pohitegevuse tulemi langus nii 2022. a kui ka 2023. a vihendab omavalitsuste voimalusi parandada teenuste
kvaliteeti ja kattesaadavust.

» Tulumaksu méaara suurendamine 11,96 %-It 12,19 %-le (+0,23%) voimaldab kohalikel omavalitsustel tdiendavalt
finantseerida toetusfondi kaudu tdna ebapiisavalt rahastatavaid valdkondi nagu niiteks koduteenuse arendamine,
huviharidus v&i haridustootajate tootasude suurendamine. Kohalikele omavalitsustele eraldatava tulumaksu
maara suurendamine voimaldab osaliselt katta eelarve tulemi defitsiiti.
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»Ukraina pogenikega seotud kulude katmisega seonduv meede.

Kavandada 2023. aasta eelarves kohalikele omavalitsustele tidiendavaid vahendeid suurenenud

halduskoormuse Kkatteks. Soéjapdgenike vastuvotmisega on kohalikel omavalitsustel oluliselt suurenenud
halduskoormus eelkoige sotsiaalvaldkonnas, mis omakorda on tinginud vajaduse tdiendavate ametikohtade
(tookoha sisustamine, uue tootaja véljadpe) loomiseks. Kokkuvotvalt voib todeda, et tdiendav halduskoormus on
lisandunud linnavalitsuste kui ka vallavalitsuste koigile struktuuriiiksustele.

Hinnanguline meetme maht vo6iks olla ca 4,8 min eurot. Kuluks tihe pdgeniku kohta oleks 96 eurot aastas.
Uhikukulu 8 eurot on tuletatud energiakulude menetlemise halduskulu méiirast (Riigihalduse ministri mééruse
,Riigihalduse ministri 23. novembri 2021. a maiiruse nr 31 "Energiahinna tousu leevendusmeede
vahemkindlustatud peredele™). Arvestuse aluseks on eeldus, et sojapogenikke saabub Eestisse kuni 50 tuhat
inimest.
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» Kavandada 2023. aasta eelarves sojapogenike laste alushariduse ja iildhariduse
toetuse arvestus 2022. aasta lisaeelarve seaduse seletuskirjas viidatud pohimotetel.

Kavandada 2023. aasta eelarves sojapogenike laste alushariduse ja iildhariduse toetuse kulude arvestus sarnaselt 2022.
aasta lisaeelarve seadusega (lapse koha kogumaksumus 465 € kuus ja opilaskoha maksumus 506 € kuus).Eesti Linnade ja
Valdade Liidu jaoks on oluline, et 2023. aasta eelarve koostamisel voetakse aluseks 2022. aasta lisaeelarve
arvestusmetoodika, mille kohaselt alushariduses kulu iihe lapse kohta kuus on 465 eurot ja iildhariduses kulu opilase koht
kuus on 506 eurot kuus.

Reservi moodustamine.

> Luua kohalike omavalitsuste tarbeks erinevate kriisisituatsioonides tekkida voivate kulude katmise reserv

(koroona, sOjapogenikega seonduv jne), millest siis riigi pool saab vastavalt tekkinud vajadusele
omavalitsustele vahendeid eraldada.
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» Kohalike teede hoiuks eraldatava toetuse suurendamine vahemalt 45,45 mln euroni.

Alates 2013. aastast on riigipoolne teede hoiu toetus olnud 29,3 min eurot (v.a 2020.aasta).

ERC Konsultatsiooni OU poolt 2021. aastal koostatud analiiiis ,,Kohalike teede teechoiu rahastamisvajadus ja
eclarve stsenaariumite mojud® toob vilja, et kohalike teedevorgu olemasoleva seisukorra tagamiseks tuleb iga-
aastast eelarvemahtu kasvatada (jargmise 30 aasta jooksul) senisest 170 mln eurost 211,5 mln euroni.

» Jiatkata juhtumipohist transiitteede ja ettevotlusega seotud teede investeeringute
toetamist vahemalt 10,2 min euro ulatuses.
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> Opetajate tootasu kasv on jitkuvalt prioriteet.

Liit toetab kokkulepet, millega kavandatakse RE 2023 ja RESi 2023-2026 Jpetajate todtasu kasvuks lisaraha, et téita
hariduse arengukavas 2021-2035 piistitatud eesmaérki, opetaja keskmine palk on 120% eesti keskmisest palgast. Ja
taastada Opetajate to0joukulu toetuses 20%-ne diferentseeritav osa.

> Tuge vajavate laste ja opilaste toetamine ning tugipersonal.
Suurendada riigi koolitustellimust tugispetsialistide (logopeed jne) osas.

> Kooliouna toetuse suurendamine.

Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatdus e1 voimalda kehtiva (alates 01.01.2018) iihe euro suuruse toetuse
juures Opilase kohta iihes oppepédevas enam pakkuda kvaliteetset ja taisvaartuslikku koolilounat.

(Koolitoidu Liidu ettepanek iihe koolilouna hind 1,5 eurot ja alla 100 opilasega koolis 1,8 eurot)

Hinnanguline koolilduna maksumus 2023. 6ppeaastaks oleks 42,35 min eurot
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» Tosta omavalitsustele makstavat toimetulekutoetuse menetlemise ja vialjamaksmise kulude
hiivitist, korrastada korralduskulude arvestuse metoodikat.

Toimetulekutoetus on kiill riiklik toetus, aga selle ebapiisavus mojutab omavalitsuse kulusid.

Lahtuvalt eeltoodust teeme ettepaneku leida voimalused toimetulekupiiri suurendamiseks ja paindliku
toimetulekupiiri arvestusvalemi viljatootamiseks, mis tagaks toetuse adekvaatsuse ja suudaks aegkriitiliselt
reageerida hindade tousule (nt elektri, gaasi jne hinnatousust tingitud toodete ja kaupade hinnatdusule).

Kaesoleval aastal kiill tosteti toimetulekumiira, aga see vajaks siisteemset lilevaatamist, arvestades
viimase aja 20%-list inflatsiooni.

» Leida voimalused toimetulekupiiri suurendamiseks ja paindliku toimetulekupiiri arvestusvalemi
viljatootamiseks, mis tagaks toetuse adekvaatsuse ja suudaks aegkriitiliselt reageerida hindade
tousule (nt elektri, gaasi jne hinnatousust tingitud toodete ja kaupade hinnatdousule).
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» Leida vahendid kohalikele omavalitsustele riigi rahastatavate erihoolekandeteenuste sh

igapdevaelu toetamise, kogukonnas elamise ja oopievaringse erihooldusteenuse tagamisega
seotud kulutuste kompenseerimiseks.

Probleem on viaga kriitiline, sest paljud inimesed, kes on ohtlikud endale ja teistele, on teenuse
jarjekorras ootel voi valel teenusel. Kui abivajaja el saa talle vajalikku teenust, sest riigi eelarves ei ole

selleks vahendeid voi ei ole teenusel vaba kohta, siis langeb kohustus KOVile, et inimest ja perekonda
aidata.

Ettepanek eraldada minimaalselt 3,06 min eurot.
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» Investeeringute tegemisel kohalike omavalitsusiiksuste omanduses olevate kuid iileriigiliste
funktsioonidega kultuuri- ja spordiobjektide rajamisel/renoveerimisel rakendada rahastamispohimotet,
et riik voiks panustada samas mahus, mis kohalik omavalitsus (50/50 finantseerimise pohimaote riigi ja
kohaliku omavalitsuse vahel).

» Kahekordistada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks ja raamatukogusiisteemi
arendamiseks, samuti toetuse eraldamist teavikute transpordiks.

» Viia 5. kutsetasemega treenerite palk Eesti keskmisele tasemele.

» Jatkata Kultuuriranitsa programmiga, mille kaudu saab iga opilane kiia igal oppeaastal kontserdil,
teatrietendusel, kunstiniitusel, kKinoseansil ja muuseumitunnis (53 eurot pohikooliopilase kohta).
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» Jitkata ELVL IKT kompetentsikeskuse finantseerimist 2023. a senises mahus.
Ettepanek jatkata finantseerimist 150 000 euro ulatuses (KOV IKT viikearenduste ja KOV IKT

kompetentsi tootajate personalikulu)

» 2021+ SF rahastusperioodil KOV IKT strateegias kinnitatud infosiisteemide arendustele ja
ELVL IKT kompetentsikeskuse arendamiseks rahastusskeemi loomine 2021+ SF
regionaalarengu toetamise meetmest.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile esitatud KOV IKT projektide hinnanguline

maht on 5,6 min eurot.
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» Luua voimalus omavalitsuskeskse jaiitmeveosiisteemi rakendamiseks. Jiitmeseaduses tuleb sonastada
selge alus, et kohaliku omavalitsused voivad kiisida korraldatud jiditmeveo teenuse osutamise eest tasu.

» Riigil analiiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike maapéuevarade mahtusid ja sobilike
karjairide asukohti ning satestada kord, mille alusel suunatakse kaevandamise keskkonnatasudest
suurem osa kohalikule omavalitsusele.
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Riigieelarve labiraakimised
-12.09 toimus Valitsuskomisjoni ja ELVL delegatsiooni kohtumine.
-ELVL esitas koige olulisemad prioriteedid RE ja RES labiraakimisteks.

-12.09 Valitsuskomisjoni koosolekul veel tapseid numbreid ei olnud.

-ELVL ja Valitsuskomisjoni riigieelarve labiraakimiste [6pp-protokolli arutamiseks
tuleb veel kohtuda.

-Sept peab Valitsus Riigikogule ara esitama 2023. a riigieelarve ning kinnitama RES
2023-2026.

-ELVL labiraakimiste delegatsiooni ja riigihalduse ministriga kohtumine enne
septembri |0ppu, et |abi raakida ja kokku leppida RE 2023 ja RES 2023-2026
|labiraakimiste [6pp-protokoll.

-Labiraakimiste |6pp-protokoll kajastab ELVL poolseid ettepanekuid riigile.

-Riigihalduse minister peab tooma Vabariigi Valitsuse ettepanekud, kui palju raha
ning millistesse valdkondadesse saame!
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