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Saue Vallavalitsus

Jutuks tuleb

e Ulevaade omavalitsuste rahandusest

e Arengukava ja eelarvestrateegia

e Valla/linnaeelarve (millised seadused reguleerivad)

e Eelarve kujunemine, piirangud, tulud ja kulud, peamised
mojutegurid

e |nvesteeringud

e finantseerimistehingud

e Konsolideeritud finantsnaitajad

e aastaaruanne



Saue Vallavalitsus

Keskvalitsuse ja KOV kulutuste % GDP

M Local Government B Central Government
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Saue Vallavalitsus

Keskmine tulude jaotus Eesti omavalitsuses

Sale of goods and _Other revenues
services | : 2%
8%

Equalization fund

0,
4% Other local taxes

4%



-;?"«ZE- Saue Vallavalitsus KOV tuluallikad

* Isiku tulumaks (UIT)- omavalitsused saavad 11.96 % registreeritud elaniku

maksustatavast tulust. Erandid tulevad riigieelarve arvelt.

 100% maamaksust, maarad kinnitab omavalitsus

« Tasandusfond - katab 90% UIT ja maamaksu ning kuluvajaduste vahest. Kuluvajaduste
arvutamise aluseks on elanike arv ja demograafiline koosseis ning keskmine UIT elaniku
kohta.

* Toetusfond - fikseeritud toetus hariduse (peamiseilt dpetajate tootasu) , kohalike teede
ning sotsiaalkulutuste katteks.

* Riigi ilesannete tiitmise eest saadavad tasud

 Omatulud - tasu osutatavate teenuste eest vastavalt seadusele, sh sidusettevotete tegevus

* Kohalikud maksud

 muud tasud (kaevandustasu, vee eritkasutustasu)

e finantstulud

* Erakorralised tulud, sh tulud investeeringutelt



Saue Vallavalitsus Saue valla tulude jagunemine (2019)

Sales of goods and services; € 1,74M; 5% Grants; € 8,97M: 25%

/

Land tax; € 0,77M; 2%

Other; € 0,34M; 1%

Persional income tax; € 24,45M;



Omvalitsuse kulude jagunemine
keskmiselt

Saue Vallavalitsus

Other

10%

Loan payments

5%
General public
services
7%

Social protection
8%

Recreation, culture
and religion
10%



saevallavalitsus -~ Saue valla kulude jagunemine (2019)

Economic affairs; Environmental Health; € 0,03M;
0,

Public policy an €1,96M: 6% Housing and
security; € 0,08M; community; €
0% 0,28M; 1%
Recreation,
* General culture, religion;
government €1,91M; 6%
services; € 5,87M;
18%

Social protection;
€ 2,66M; 8%

Education; €
18,51M; 58%

* Uldvalitsemiskulud sisaldavad trsentraliseeritud IT ja kinnisvarahalduse kulusid summas 3,78 M. [Ima
oleks osatahtsus 6,5 %



Saue Vallavalitsus Keskmine kulude jagunemine
kululiigi jargi

Repayment of loans
5%

Grants
11%

B



Strateegiadokumentide ,hierarhia“

Saue Vallavalitsus

Riiklikud strateegiadokumendid

/ N

Maakonna pla.neerlng N Maakonna arengukava
teemaplaneering ‘.
+ A\ 4 \ 4
Uldplaneering KOV arengukava __| KOV eelarvestrateegia
teemaplaneering Valdkondlik arengukava

Allasutuse arengukava
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Arengukava taitmise aruanne

tulemusmoodikud —
aastaaruanne

Eelarve




Valdkonda reguleerivad

Hgm Saue Vallavalitsus
(% oigusaktid

Seaduse tasandil:
* KoKs, KOFS, Tulumaksuseadus, Kohalike maksude seadus, Riigihangete seadus,
raamatupidamisseadus, Finantsarvestuse - ja aruandluse juhend

Volikogu tasandil:

e Pohimaarus (koige uldisemalt)

e Finantsjuhtimise kord (eelarve koostamise protsess, lisaeelarve, aastaaruanne,
reservfondi kasutamine)
Vallavara valitsemise kord (soetamised, varade muiik, limiidid)
Muud volikogu 6igusaktid, mis seostuvad rahade kasutamise reguleerimisega.

Vallavalitsuse tasandil

Raamatupidamise ja finantsarvestuse sise-eeskiri
Hankekord

Likviidsete varade paigutamise ning kasutusele votmise kord
Muud sisekontrolli meetmeid sisaldavad protseduurireeglid



Saue Vallavalitsus KOhaliI(Ud makSUd

e reklaamimaks;

e teede ja tanavate sulgemise maks;
e mootorsoidukimaks;

e loomapidamismaks;

e |O0bustusmaks;

e parkimistasu.

Kohalike maksude roll omavalitsuste finantsautonoomias on vaga vaike.

https://www.oecd.org/regional /EU-Local-government-key-data.pdf



sswevavalisss ~~ MilleKs arengukava?

arengukava Kkirjeldab ara omavalitsuse suuremad eesmargid, nende
saavutamiseks tehtava suuremal tildistusastmel.

Arengukava on tihedalt seotud kokku lepitud poliitiliste eesmarkide
(koalitsioonilepe) ja eelarvestrateegiaga.

Arengukavasse (lahiaastate osa kasitlev osa) saab lisada objekte ja
tegevusi millel on selge finantskate voi on prognoositavad toetusmeetmed,
kust on voimalik saada lisafinantseeringut

Arengukava on poliitilise kokkuleppe kajastus mitte erinevate
huvigruppide soovide nimeKiri

Arengukava lahiaastaid kasitlev osa peab arvestama arengukavas
kajastatud pikaajalisi strateegilisi eesmarke, eelistusi ja valikuid.



Saue Vallavalitsus MilllekS eelarVEStrateegia ?

* Eelarvestrateegia tulude prognoosi osast selgub, milline on omavalitsuse
finantsiline voimekus lahiaastatel - palju on raha mille raames tegevusi
planeerida.

* Eelarvestrateegia votab arvesse makromajanduslikke perspektiive

* Eelarvestrateegia on baas, mille suhtes iga-aastast eelarvet indekseerida ja
korrigeerida

« Eelarvestrateegia paneb suures plaanis paika finantseerimisvajaduse ja
laenuvoimekus ning selle jaotumise aastate vahel.

* Eelarvestrateegia ei kavanda investeeringute mahtu, aga annab sellele
katteallikad. Investeeringute vajadus tuleneb arengukavast.



- Arengukava ja eelarvestrateegia
-Eﬁ«g% Saue Vallavalitsus menetlusprotsess_

Arengukava koostamise (lulevaatamise) algatamine. Moned KOV-id praktiseerivad eraldi
volikogu otsust, meil on olnud tegevuse algus loomulik osa to0protsessist. Seadus lubab nii
koos kui eraldi menetleda.

Moodunud perioodil seatud eesmarkide saavutamise hindamine. Toimub samaaegselt
aastaaruande koostamise protsessiga

Sisendi kogumine allasutustelt - meie pohimaarus ttleb, et hiljemalt 30. aprilliks esitavad
allasutused vallavalitsusele ettepanekud ja vajaliku informatsiooni arengukava ja
eelarvestrateegia koostamiseks voi muutmiseks.

Sisendikogumine huvitatud osapooltelt. Kaasamiskoosolekud suuremate iimbervaatamiste
tsuklis

Finantsolukorra hindamine/prognoosid. Stresstestid

Arengukava koostamine ja lile andmine volikogule esimeseks lugemiseks (mai-juuni)



- Arengukava ja eelarvestrateegia
-Eﬁ«g% Saue Vallavalitsus menetlusprotsess_

* Arengukava ja eelarvestrateegi avalikustamine ning tagasiside ja muudatusettepanekute
kogumine. KOKS nouab, et arengukava ja eelarvestrateegia eelnou avalikustatakse valla voi
linna veebilehel vahemalt kaheks nadalaks.

* Laekunud muudatusettepanekute labivaatamine ja poliitilise tahte ning finantsvoimaluste
olemasolu korral arengukava ja eelarvestrateegia eelndudesse lisamine

* Arengukava ja eelarvestrateegia teine lugemine. Saue valla pohimaaruse kohaselt peab
arengukava ja eelarvestrateegiat menetlema vahemalt kahel lugemisel. Vastuvotmiseks on
KOKS kohaselt vajalik volikogu koosseisu poolthaalte enamus.

» Vallavolikogu kinnitab arengukava ja eelarvestrateegia maarusega hiljemalt 15.0ktoobriks.
Arengukava ja eelarvestrateegia peavad olema vastu voetud enne eelseisva aasta eelarve
vastuvotmist. Arengukava ja eelarvestrateegia peavad holmama iga aasta 15. oktoobri
seisuga vahemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Kui ndue on tditmata, ei saa taotleda
taotlusvoorudest toetusi jne.



.;%E Saue Vallavaliteus Omavalitsuse eelarve

* Eelarve peab olema kooskodlas arengukava ja eelarvestrateegiaga

* Eelarve koosneb tuludest, kuludest, finantseerimistehingutest ja investeeringutest.

* Eelarve minimaalse uldistusastme madrab seadus, volikogu voib oma maadrusega
seada taiendavaid jaotusi. Eelarvele lisatakse seletuskiri, mis ei ole digusakti osa,
aga peab sisaldama seaduses ette nahtud infot.

* Eelarve koostab ja esitab volikogule menetlemiseks vallavalitsus. Eelarve taitmist
jalgib samuti vallavalitsus

* Eelarvet menetleb volikogu oma komisjonides. Vallavalitsus annab
muudatusettepanekutele oma seisukoha.

* Volikogu poolt kinnitatud jaotuste vahel saab eelarves jooksvalt muudatusi teha

ainult volikogu



Omavalitsuse eelarve

Saue Vallavalitsus

* Eelarve peab olema tasakaalus, st kulud ei voi tiletada tulusid

* Eelarve kulude ja tulude vahe moodustab pohitegevuse tulemi, mis on
investeeringuteks kasutatav vaba raha ja peab olema 0 vo0i positiivne.

* Eelarve tulem on pohitegevuse tulem, millele on lisatud
investeerimistegevuse tulem. Eelarve tulem vo6ib olla negatiivne.

* Negatiivset eelarvetulemit kaetakse reeglina laenuga. Seadus ndeb ette
netovolakoormuse piirmaarad.

* Strateegiadokumente loetakse reeglina mitmel lugemisel.

* Aastajooksul voib teha piiramatult lisaeelarveid



Saue Vallavalitsus Laenupiirangud

* Volakoormus ei tohi uletada 60 % eelarvetuludest voi 6 korda
pohitegevuse tulem, aga mitte rohkem kui 100 % eelarve tuludest.

* Volakoormuse tliletamisel tuleb 2 aasta jooksul probleem lahendada

* Laenukoormuse planeerimisel tuleks arvestada intressikeskkonna
muutustega ja teha ,stress-teste”

* Laenud peaksid olema uldjuhul pikaajalised, et valtida laenude
uuendamisega kaasneda voivat likviidsusriski

* Varade ja kohustustega seonduvat reguleerib , Kohaliku omavalitsuse
uksuse finatsjuhtimise seadus”

* Ajutiselt on antud leevendus laenupiirangute tiletamiseks aastani 2027
(vaheneb 80 % = 60 %)



.;&\”‘;E Saue Vallavalitsus EElaI'VE lahtESEiSllkOhad

Hiljemalt augustis. Lahteseisukohad sisaldavad:

* Eesmarkide piistitust. Suuremaid erisusi konkreetseks eelarveaastaks.

« Makromajanduslikke eeldusi mille aluseks on Eesti Panga ja
Rahandusministeeriumi poolt antavad pikaajalised majandusprognoosid

* Tulude prognoosi

« Kulude piirsummasid, millega alaeelarvete taotluste koostamisel peab
arvestama

* Riskide analiiiisi

« Menetlemise korda, vorme ja tdhtacgu

* Muid suuniseid allasutustele ja teistele eclarveliksustele



.ﬁ". sawevalavalitsus ~~ Eelarve menetlusprotsess

Juuni|Juuli

Eelarve koostamise ldhtetingimuste ja vormide kehtestamine

Allasutuste ja valdkondade eelarve taotluste koostamine ja menetlemine

Arengukava ja eelarvestrateegia koostamine ja menetlemine

Eelarve eelnou koostamine

Eelarve eelnou menetlemine valitsuses ja esitaminevolikogule

Eelarve eelnou ja seletuskirja avaldamine veebilehel

Eelarve eelnou I lugemine volikogus (soovitatavalt vahetult eelarvestrateegia
kinnitamise jargselt)

Volikogu poolt tehtud muudatusettepanekutesisse viimine eelarve eelndusse

Eelarve eelnou Il lugemine volikogus (vajadusel ka III lugemine)

Eelarve Kkinnitamine volikogus

Eelarve ja volikogu istungite protokollide avaldamineveebilehel

Esimene lisaeelarve - vajadusel ning riigieelarvest tulenevate muudatuste sisse
viimiseks

Teine lisaeelarve - vajadusel ning eelarvestrateegia uundamisest tulenevate
muudatuste sisse viimiseks




smevallvalisss ~~ Eelarve Kujunemise peamised
mojutegurid.

» Maksubaas ja elanike demograafiline jaotus. Elanike arv
* Eelarvele seatavad eesmargid ja rohuasetused

* Allasutuste struktuur ja eelarved

* Pusikulude suurus ja iseloom

* Investeeringute vajadus. Investeerimiskeskond

* Regionaalpoliitilised isedrasused

* Kasutatavad toetused

* Riigieelarvelised toetused



Saue Vallavalitsus Rahva Stikupuramiid

Saue Municipality Estonia
Saue valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2018 Eesti rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2018
Vanus Vanus Vanus Vanus

85+ 85+ 85+ . | 85+
80-84 80-84 80-84 I 80-84
75-79 75-79 75-79 I —— 75-79
70-74 70-74 70-74 I 70-74
65-69 65-69 65-69 I e —— 65-69
60-64 60-64 60-64 I — 60-64
55-59 55-59 55-59 ! | 55-59
50-54 50-54 50-54 I 50-54
45-49 45-49 45-49 I —— 45-49
40-44 40-44 40-44 I 40-44
35-39 35-39 35-39 I — 35-39
30-34 30-34 30-34 I 30-34
25.29 25-29 25-29 I 25-29
20-24 20-24 20-24 I 20-24
15-19 15-19 15-19 I 15-19
10-14 10-14 10-14 I 10-14

5.9 59 5-9 I — 5-9

0-4 0-4 0-4 I 4 0-4

5 4 3 2 1 0 1 2 3 4,5 5 * 3 2 1 o 1 2 s o
M Saue valla mehed M saue valla naised I Eesti mehed I Eesti naised
Eesti mehed = Eesti naised

Allikas: Statistikaamet

Allikas: Statistikaamet



Elanike arvu moju eelarvele

Saue Vallavalitsus

KOV gruppides tuh eurot

W Pohitegevuse tulu aasta kohta M Pohitegevuse tulem aasta kohta

9251
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Saue Vallavalitsus

Elanike arvu moju investeerngutele

KOV grupiti tuh eurot

B nvesteeringud omavahenditest aasta kohta B Saadud toetused investeeringuteks aasta kohta
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Saue Vallavalitsus
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Tulumaksu laekumise jaotus elanike arvu protsentiilide jargi.
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Saue Vallavalitsus Eelarve taitmine.

* Eelarve taitmist jalgib vallavalitsus ja vastutavad uksuste juhid.
* Info eelarve taitmisest voiks olla avalikult reaalajas katte saadav

* Eelarvekirjete tliletamise ette nagemisel tuleb koostada lisaeelarve

Hoapps A AMPHORA- @ Tagasi $2 Oksjonid @& KPKe-oksjonikesk.. @) 5 X-GIS20 [kitsendu.. §) Midea M-Thermal.. @ & KOOSTOO 2021 -G.. » Reading list
NAITAJAD KOONDVAADE POHITEGEVUSE TULUD POHITEGEVUSE KULUD INVESTEERIMISTEGEVUS FINANTSEERIMISTEGEVUS POHITEGEVUSE TULEM
P&hitegevuse Taitmine pShitegevuse Taitmine p&hitegevuse
tulem tulud kulud
6,064K n n
100% 100%
Eelarve, taitmine 2021 Nimetus Eelarve Taitmine Erinevus  TEitmine%  ~
elarve @ Tsitmine @% - -
www.sauevald.ee =2 Ry —— aommo s mew
30 MAKSUD JA 31,087.700 31,765.329 677629 102%

SOTSIAALKINDLUSTUSMAKSED

.
a n d m eva rav _ 431M 32 KAUPADE JA TEENUSTE MUUK 1,979,300 2,019,637 -40,337 102%

Pohitegevuse tulud 139M 35 SAADUD TOETUSED 9665500 9638245 27555 100%
Toie 38 MUUD TULUD 366,800 502,773 -135973 137%
) Péhitegevuse kulud 30216700 37,862,060 1,354,640 o7%
41 SOTSIAALTOETUSED 1,714,500 1,525,339 189,161 89%
Pohitegevuse kulud 45 MUUD TOETUSED 5470033 5,403,902 66131 99%
50 TOOIBUKULUD 18397400 17676141 721,259 96%
55 MAJANDAMISKULUD 13573167 13193348 379819 7%
50 MUUD TEGEVUSKULUD 61,600 63,330 1,730 103%
Investeerimistegevuse kulud [-] Investeerimistegevuse tulud 4,135,700 2,388,918 1,746,782 58%
. 35 SAADUD TOETUSED 3925700 2253909 1671791 7%
38 MUUD TULUD 210,000 135,132 74,868 64%
23M 65 FINANTSTULUD JA KULUD 123 123
Finantsesrimistegevus | 3.0M ) Investeerimistegevuse kulud 15,683,500 12704158 2979342 81%
303% 15 POHIVARA 13,599,700 10523413 3,076,287 7%
45 MUUD TOETUSED 1783800 1981645 197,845 1%
41M 65 FINANTSTULUD JA -KULUD 300,000 199,100 100,900 66%
Investeerimistegevuse tulud || 2.4M ) Finantseerimistegevus 0850000 2985150 6364841 30%
57.8% 20 LUHIAJALISED KOHUSTISED -2,100,000 -2,314,841 214841 110%
25 PIKAAJALISED KOHUSTISED 11950000 5300000 6650000 4%
KOKKU 111,985,500 99,866,278 12,119,222 89%

Microsoft Power Bl

3
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http://www.sauevald.ee/
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Saue Vallavalitsus Konsolideerimisgrupp

Konsolideerimisgrupi moodustavad omavalitsus ja selle poolt asutatud voi selle

kontrolli all olevad ariiiksused, sihtasutused.
Koik piirmaadrad peavad olema taidetud nii soolo kui konsolideeritud baasil.

Aastaaruanne koostatakse iga konsolideeritava liksuse kohta eraldi ja

konsolideeritult.

Kohaliku omavalitsuse liksus voib kooskdlas eelarvestrateegiaga anda laenu ainult
temast viimasel kolmel aastal soltunud ja eelarveaastal soltuvale uksusele
investeeringuteks ning tagada soltuva uiksuse samaks otstarbeks voetavaid

kohustusi.

Kohaliku omavalitsuse uiksusel on keelatud omandada aktsiaid, osi, muid

omakapitaliinstrumente ja vaartpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks



saue vallavalitsus KO UStuste votmisele esitatavad
nouded

Kohaliku omavalitsuse tiksus voib votta laenu, emiteerida volakirju,

votta kapitalirendi- ja faktooringukohustusi ning kohustusi teenuste

kontsessioonikokkulepete alusel:

* investeeringuteks;

» pohivara soetuseks antavaks sihtfinantseerimiseks;

* osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumentide
omandamiseks;

* varasemate volakohustuste taitmiseks;

 seaduses nimetatud laenude andmiseks.



?«;ﬁ- Saue Vallavalitsus Aastaaruanne

KOV majandusaasta aruanne koosneb:

* Tegevusaruandest

* Konsolideeritud raamatupdamisaruandest (bilanss ja tulemiaruanne)

* KOV raamatupidamisaruandest (ilma tiitar- ja sidusettevotetetta)

* Eelarve aruandest mis kajastab pohitegevuse tulusid, kulusid,
pohitehevuse tulemit ja investeerimistegevust. Eelarve aruandes ei kajastu
amortisatsioon ja imerhindlused, pohivara soetamise sihtfinantseeringud

ja finantskulud.
e Aastaaruanne antakse tlile mais ja kinnitatakse juunis.



Saue Vallavalitsus

Taustaks

Euroopa Keskpank voib hakata intressimairasid tostma

Keskpikas vaates peaksid turuintressimaarad jaama madalaks

3- ja 6-kuu EURIBOR
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Saue Vallavalitsus TaUSta kS

Toojoupuudus ja korge inflatsiooniootus kiirendavad

palgakasvu sel aastal

Majandustegevust piiravad tegurid:
t66joupuudus

vastajate %

60

: A

30
20
10

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= To0stus = Teenused == Ehitus
Allikad: Swedbank Research & Macrobond

Elanike inflatsiooniootus 12 kuu ettevaates
%

60 15.0
50 12.5
40 10.0
30 7.5
20 5.0
10 2.5
07 0.0
-10 2.5
-20 -5.0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

= Elanike inflatsiooniootus, saldo, vas.t. ==THI, aastane kasv , par.t
Allikad: Swedbank Research & Macrobond
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