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AMIF - Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
EAS - Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

EIM - Eesti Integratsiooni Monitooring

EIK - Eesti Inimbiguste Keskus

ERR - Eesti Rahvusringhaaling

ESF - Euroopa Sotsiaalfond

EL - Euroopa Liit

HTM - Haridus- ja Teadusministeerium

IHE - International House of Estonia / Eesti Rahvusvaheline Maja
INSA - Integratsiooni Sihtasutus

JuM — Justiitsministeerium

KOV - kohalik omavalitsus

KuM — Kultuuriministeerium

LE2020 - valdkondlik arengukava ,L&imuv Eesti 2020
MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
MTU — mittetulundusiihing

OU - osaiihing

PPA - Politsei- ja Piirivalveamet

RaM — Rahandusministeerium

RE - riigieelarve

RES - riigi eelarvestrateegia

SiM — Siseministeerium

SoM - Sotsiaalministeerium

STAK - siseturvalisuse arengukava

TERE - tegevusp6hine eelarvestamine

TK — Todtukassa

TLU - Tallinna Ulikool

TU - Tartu Ulikool

TTU - Tallinna Tehnikatilikool

VWV — Vabariigi Valitsus

V&M — Vélisministeerium

WIE - programm ,Work in Estonia*“



MOISTED

Moiste

Selgitus

Plsiv Eestis elamine

Vélismaalase pusiv Eestis elamine on valismaalase Eestis viibimine Eesti
elamisloa voi -6iguse alusel.

Kohanemine

Mitmepoolne protsess, mille kéigus riiki (Umber)asunud uussisserandajad
kohanevad uue keskkonna ja vastuvdtva Uhiskonnaga. Protsessi
iseloomustab teadmiste ja oskuste omandamine, mis aitab uues keskkonnas
toimida nii igapaevaelu puudutavas sfaéris (elukoha leidmine, kooli- ja
lasteaiakohad, maksud, tervishoiu- ja sotsiaalteenused, keeledppe
vOimalused jne), riigisfaéris (Uhiskonna korraldus, seadusandlus, riigi
toimimisp&himdtted, teise riigi kodakondsusega isikute Gigused ja kohustused,
elamisloa ja elamisbigusega seonduv jne) kui ka kaitumuslikus sfaaris
(esmane arusaam vastuvdtva Uhiskonna alusvaartustest, kultuurilistest
tavadest, esmatasandi keeledpe jne).

Lisaks uussisserandajatele on oluline arvestada ka tagasipddrdujate
kohanemisvajadusi, kes samuti seisavad silmitsi kohanemisraskustega Eestis.

Kodakondsusleping /
keeledppeleping

Riik pakub 2019. aastast voimalust s6lmida keeledppeleping vahemalt viis
aastat Eestis seaduslikul alusel elanud inimestel, kes vastavad pdhilistele
kodakondsuse taotlemise tingimustele ja kes soovivad taotleda Eesti
kodakondsust.

Kolmandate riikide

kodanikud

Isikud, kes ei ole Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi
(Norra, Island, Liechtenstein) ega Sveitsi Konfdderatsiooni kodanikud.

Mé&ératlemata
kodakondsusega isik

Isik voi tema jareltulija, kes on ja@nud varasemast kodakondsusest ilma
seoses Noukogude Liidu lakkamisega, kuid ei ole realiseerinud vdimalust
omandada jarglasriigi Venemaa Foderatsiooni kodakondsust.

Loéimumine

Mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekke protsess Uhiskonnas eri keelelis-
kultuurilise taustaga inimeste vahel. Protsessi iseloomustab teadmiste,
oskuste omandamine ja vaartuste kujunemine, mis panustavad dhiskonna
arengusse praktilise koostod ja vastastikuse avatuse kaudu. Léimumise
tulemusena vaheneb Uhiskonnaliikmete kultuurilisest, keelelisest, religioossest
ja rahvuslikust kuuluvusest tingitud sotsiaalmajanduslik ebavdrdsus ja
osalemine Uhiskonnaelus ning tekkiv sotsiaalne kapital véimaldab dhiskonnal
Uhtselt areneda.

Pereranne

Rénne, mille eesmark on asuda elama abikaasa voi pereliikme juurde.

Rahvusvahelise  kaitse

Isik, kes taotleb valisriigis kaitset, kartes paritoluriigis tagakiusamist rassi, usu,

saaja rahvuse, poliitiliste veendumuste vi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pérast voi
kelle suhtes vdidakse paritoluriigis kohaldada surmanuhtlust voi inimvaarikust
alandavaid karistamisviise vdi kelle paritoluriigis toimub sdda.

Pusielanik Legaalselt Eestis viibiv isik, kes on riigis elanud rohkem kui viis aastat.

Rahvuskaaslane Vélismaal elavad eestlased ja Eesti kodanikud




Rahvusvéahemus Véljaspool oma riiki elav pdhirahvuse suhtes arvulises vahemuses olev
kogukond.

Riigiidentiteet Uhiskonnalikmete jagatud seotustunne riigiga. Uhine riigiidentiteet p&hineb
jagatud vaartustel, simbolitel ja praktikatel ning tagab inimeste kuuluvustunde
ja turvatunde Ghiskonnas. Uhine riigiidentiteet kui Eesti elanike meie-tunnetus
tagab kdikidele Uhiskonnaliikmetele vdimaluse osaleda Eesti (ihiskondlikus ja
poliitilises elus ning pdhineb liberaalsete demokraatlike normide, vééartuste ja
protseduuride tunnustamisel ja vaartustamisel.

Réndesaldo Aasta jooksul sisse- ja valjarannanute arvu vahe. Positiivne randesaldo néitab
sisserande, negatiivne véljarande Ulekaalu.

Seaduslik ranne Seadusliku raamistikuga vastavuses olev ranne.
Tagasiranne Isiku tagasipddrdumine sihtriigist lahteriiki.
Tagasipddrduja Vélisriigist Eestisse elama asunud Eesti kodanik vdi eesti rahvusest inimene

ning tema Eestisse elama asunud abikaasa, laps voi vanem.

Tippspetsialist Mis tahes valdkonnas erialast ettevalmistust omav valismaalane, kellele Eestis
registreeritud tddandja kohustub maksma erialase t66 eest tasu, mille suurus on
vahemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise
brutokuupalga ja koefitsiendi 2 korrutisega.

Tahtajaline elamisluba Tahtajaline elamisluba on valismaalasele antav luba Eestisse elama asumiseks
ja Eestis elamiseks vastavalt ,Valismaalaste seaduses‘ satestatud ja
elamisloaga kindlaks maaratud tingimustele.

Tooranne Tootamise eesmargil toimuv ranne.

Uussisserandaja Legaalselt Eestisse sisserdnnanud valismaalane, kes on riigis viibinud véhem
kui viis aastat. Sisserande pohjused varieeruvad ja katavad kdiki ,Vélismaalaste
seaduses” satestatud elamisloa andmise aluseid, ,Euroopa Liidu kodaniku
seaduses* riigis viibimise aluseid ja ,Vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses” satestatud elamisloa andmise aluseid.

Vahemusrahvus Riigi pdlisrahvastiku hulka kuuluv pdhirahvusest etnilise enesemaaratluse,
keele, usu voi kultuurilise omapara poolest erinev ajalooline rahvusrihm
(peipsivenelased, eestirootslased). Véhemusrahvusena késitletakse Eesti
kodanikke, kes elavad Eesti territooriumil; omavad kauaaegseid, kindlaid ja
kestvaid sidemeid Eestiga; erinevad eestlastest oma etnilise kuuluvuse,
kultuurilise omapéra, religiooni vdi keele poolest; on ajendatud soovist
Uheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on aluseks
nende (ihisele identiteedile.

Valismaalane Valismaalane on isik, kes ei ole Eesti kodanik.

Vélisparitolu ~ taustaga | Legaalselt Eestis viibiv isik, sisserannanud valismaalane vdi tema jareltulija, kes
pusielanik on riigis elanud rohkem kui viis aastat.

Véljaranne Tegevus, mille kaigus varem alaliselt Uhes riigis elanud isik 16petab alalise
elamise selles riigis ajaks, mis on voi eeldatavalt on vahemalt 12 kuud.

Opirénne Oppimise eesmargil toimuv rénne.

1 Vastavalt 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetele on suurimad rahvusvéhemused Eestis venelased, ukrainlased,
valgevenelased ja soomlased.



SISSEJUHATUS

Eestis elab 194 eri rahvust. Arengukava ,L8imuv Eesti 2020“ tegevuste iildeesmark on sotsiaalselt sidus Eesti
uhiskond, kus erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt dhiskonnaelus ning jagavad
demokraatlikke vaartusi. Ldimumispolitika on olemuselt horisontaalne ja hdlmab mitut riigieelarve strateegia
poliitikavaldkonda: eesti keele ja kultuuri sailitamine, Eesti riigi julgeolek, majanduse konkurentsivime jt (LISA 1).
Teised poliitikavaldkondade teenused toetavad 16imumist siis, kui nad arvestavad otseselt sihtrihmade kohanemise ja
[dimumise vajadustega.

30. mail 2019 kinnitas Vabariigi Valitsus oma tegevusprogrammi perioodiks 2019-2023. Selle kohaselt vastutab
kultuuriminister analiiGsi ja ettepanekute esitamise eest (edaspidi ettepanekud), mis puudutavad IGimumisteenuseid,
mida pakutakse teistest rahvustest pisielanikele ja teistele sihtrihmadele. Ulesande kaasvastutajad on haridus- ja
teadusminister, rahvastikuminister, sotsiaalminister ning majandus- ja taristuminister. Kéesolevale anallsile jargneb
LAnallilis ja ettepanekud tagasipdérdujatele, valjaspool Eestit elavatele rahvuskaaslastele ja uussisserandajatele
pakutavate teenuste valjatddtamiseks®, mille Siseministeerium esitab Vabariigi Valitsusele 2019. aasta Idpuks.

Kaesoleva analllsi eesmark on kaardistada kohanemis- ja I6imumisteenused, mida pakutakse neljale sihtrihmale -
teistest rahvustest pusielanikele, uussisserandajadajatele, eestlastele ning rahvuskaaslastele ja tagasipddrdujatele -
ning teha ettepanekud nende tulemuslikumaks korraldamiseks tulevikus. Sihtrihmadesse kuulub 694 553 inimest:

o 117 447 eestlast, kes on isiklikult valmis aitama teistest riikidest Eestisse elama tulnud inimestel kohaneda
eluga Eestis (Civitta 2019); 99 510 eestlast, kes tunnevad suurt vajadust kohanemis- ja I6imumistemaatika
jarele meedias (nt telesaated) ja kultuurielus (Civitta 2019);

e vaheldimunud ja osaliselt I6imumata isikud ehk kokku 303 834 inimest, kes elavad peamiselt Ida-Virumaal ja
Tallinnas?;

e sisserandajad, kes jagunevad peaasjalikult rdnde pdhjuse alusel kolmeks riihmaks: td6ranne, pereranne ja
Opiranne. 2019. aasta seisuga elab Eestis (peamiselt Harjumaal, Ida-Virumaal, Parnumaal, Tartumaal ja
Valgamaal) 24 0113 vélismaalast (PPA 2019), kellel on kehtiv tahtajaline elamisluba. Siia rihma kuuluvad ka
206 rahvusvahelise kaitse saajat, kes saabusid Eestisse ELi réndekava alusel 2015-2018. EL, EMP ja
Sveitsi kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eestis, on 26 088 (Rahvastikuregister 2019). Seega on
Eestis valismaalasi kehtivate elamislubade ja -Gigustega 50 099, kellest ligikaudu 30 000 v6ib lugeda
uussisserandajateks ehk valismaalasteks, kes on Eestis elanud vahem kui 5 aastat;

e 115114 rahvuskaaslast* ja vdhemalt 8549 (aastal 2017) Eesti kodanikust tagasipddrdujat, kes naasid
Eestisse valismaalt (Siseministeerium 2019).

Kohanemis- ja lI6imumisteenuste anallls ei tugine tegevuspdhise eelarvestamise (edaspidi TERE) metoodikale, mis
on teenuste riiklik eelarvestamise ja maaratlemise alus. TERE metoodika ja eelarvestatavate teenuste kdrge
uldistusaste ei voimalda kohanemis- ja [6imumisteenuseid Uhe tervikuna riigilileselt eristada, analiilisida ega mdista.

Teenuse all mGeldakse analliisis tegevusi ja toiminguid, mida ministeerium, selle allasutus (inspektsioon, amet,
sihtasutus) vdi lepinguline partner (MTU, OU) osutab sihtrihmade esindajatele eesmérgiga toetada inimeste edukat
kohanemist ja Eesti thiskonda I6imumist. Teenused jagunevad otsesteks ja kaudseteks teenusteks. Otsene teenus on
teenus, mida asutus osutab flilisilisele- v6i eradiguslikule juriidilisele isikule teeninduskontakti v6i mis tahes
suhtluskanali kaudu isiku tahtel, sealhulgas eeldataval tahtel (nt keeledpe ja keeledppega seotud ndustamine).
Kaudne teenus on teenus, mille kdigus asutused osutavad teenust teenuse kasusaaja otsese péOrdumiseta ning
teenuse kasusaajaid ei ole vdimalik identifitseerida (nt keeledppega seotud sotsiaalkampaania ja teavitamine).
Analitsis on kirjeldatud ka tugiteenused ehk teenused, mida ministeeriumid osutavad enda vdi teise asutuse
ametnikele voi tootajatele, et arendada voi taita kohanemis- ja l6imumispoliitikast tulenevaid ilesandeid (nt
taiendusdpe keeledpetajatele). Teenused on kas pusiva iseloomuga ajas pikemalt jatkuvad asutuste nn p&hiteenused

2 Teistest rahvustest piisielanikest on 22% mitmekiilgselt [6imunud, 26% on vaheldimunud ja Glejaanud on osaliselt [dimumata
(Rikmann et al 2013, EIM 2017). Ldimumiskogemust anallilisitakse kolme komponendi alusel: Eesti kodakondsuse olemasolu,
eesti keele oskus ja osalemine Uhiskonnaelus.

3 Siia pole arvestatud méaaratlemata kodakondsusega isikuid.

4 Eesti kodanikud, kelle registreeritud elukoht asub vélismaal (Rahvastikuregister 2019).
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voi lihema kestusega nn projektid. Teenuseid rahastatakse riigieelarvest ja/vdi Euroopa Liidu struktuurivahenditest.
Analiiiis ei hdlma kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) teenuseid.

Kaiki kohanemis- ja I6imumisteenuseid anallilsitakse ja ruhmitatakse tiheksaks teenusvaldkonnaks vastavalt analitsi
koostamise eest vastutavate ministeeriumide esindajate ettepanekutele ning tuginedes valdkondlikele
eksperditeadmistele, riiklikele arengukavadele ning anallilisidele. lga teenusvaldkond peegeldab (hest kiljest
strateegilist riiklikku huvi ja teisest kljest sihtrihmade vajadusi (LISA 2):

ranne;

kodakondsus;

t66turg ja ettevotius;

meedia ja infovéli;

sotsiaalne kaitse ja tervis;

haridus ja eesti keele 6pe;
turvalisus ja diguskord;
regionaalareng;

kultuur, sport ja kodanikuthiskond.

Lxexdoarted=

Tuleb rdhutada, et praegu panustab 18imumise tulemusvaldkonna eesmarki tegevuspdhise eelarvestamise metoodika
kohaselt otseselt vaid I16imumisprogramm. Programm kuulub valdkondliku arengukava ,L&imuv Eesti 2020* alla ning
selle teenuste planeerimise, elluviimise ja rahastamise eest vastutab Kultuuriministeerium. Siseministeerium panustab
omakorda siseturvalisuse tulemusvaldkonda siseturvalisuse programmi kuuluvate peamiselt kohanemisteenuste
kaudu, mis tulenevad Siseturvalisuse arengukavast. Arvestades kohanemis- ja I6imumispoliitika horisontaalsust on
analldsitud ka teiste ministeeriumite teenused (Justiitsministeerium, Haridus- ja teadusministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Valisministeerium)
mis panustavad kohanemis- ja [dimumispoliitikasse.

Esimeses osas on toodud Ulevaade teenustest nelja sihtrihma kaupa: teisest rahvusest pusielanikud,
uussisserandajad, eestlased ning rahvuskaaslased.

Analllsi teine osa puudutab kohanemis- ja l6imumisteenuseid teenusvaldkondade kaupa. Teenusvaldkonnad
sisaldavad kohanemise ja I6imumise seisukohalt poliitika eesmarke, olukorra Ulevaadet, teenuste kirjeldust, peamiseid
valjakutseid ning ettepanekuid konkreetses teenusvaldkonnas teenuste paremaks korraldamiseks.

Kolmas osa kirjeldab kohanemis- ja l6imumisteenuste koordinatsiooni erinevate valdkondade vahel. Kolmele osale
jargnevad kokkuvdte ja jareldused.

Analiiis on valminud  Kultuuriministeeriumi  eestvedamisel  koostéds ~ Siseministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Valisministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Integratsiooni Sihtasutuse, Ettevétluse Arendamise Sihtasutuse (sh Eesti Rahvusvaheline Maja),
Too6tukassa ja Eesti Instituudi koostdds. Ettepanekute koostamisel toetuti lisaks valdkondlikele ekspertteadmistele ka
riiklikele teadus- ja rakendusuuringutele, Statistikaameti andmebaasidele, LE 2020 rakendusplaani aruannetele
perioodil 2015-2018 ning selle riiklike ja ELi struktuurivahendite rakendamise vahehindamistele ning Balti Uuringute
Instituudi uussisseréndajate Eestis kohanemise analitsile (ilmumisel).



| KOHANEMIS- JA LOIMUMISTEENUSTE SIHTRUHMADE KIRJELDUS

TEISTEST RAHVUSTEST PUSIELANIKUD

Eesti rahvastikus moodustavad teistest rahvustest pusielanikud 30%. Enamik on venelased (24,8%) ja ,venekeelsed
rahvused” (umbes 4,5%) nagu ukrainlased, valgevenelased, tatarlased jpt. Nende I6imumiskogemus on ebaiihtlane ja
sOltub mitmest tegurist (kodakondsuse olemasolu, riigikeele oskus, osalus kultuurielus, sotsiaalmajanduslik aktiivsus,
hoiakud jne). 22% sihtrihmast on mitmekuilgselt 16imunud> 26% on vaheldimunud ja Ulejdénud osaliselt I6imunud.
Kokku on 303 834 vaheldimunud ja osaliselt Idimumata isikut, kes elavad peamiselt Ida-Virumaal ja Tallinnas.

Joonis 1. Teistest rahvustest piisielanikele pakutavad teenused
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Viimasel aastakimnel ei ole teistest rahvustest tdiskasvanud elanike I8imumismustrid muutunud (EIM 2017).

Sihtrihmale on pakutud eeskatt tasuta riigikeele Oppe ja naturalisatsiooni v@imalusi (vt joonis 1). Teiste
I6imumisteenuste osakaal on oluliselt vaiksem ning ei lahenda rahvuslikku eraldatust. Eesti keele praktiseerimisele ja

> Nad on Eesti kodanikud, valdavad eesti keelt ja osalevad aktiivselt tihiskonnaelus (poliitiline aktiivsus, osalus
kodanikuiihiskonnas jms).



koostodle eestlastega ei ole piisavalt tdhelepanu podratud. Naiteks 2017. aasta seisuga suhtles aktiivselt ja
igapaevaselt eesti keeles 16% teistest rahvustest inimesi. Ida-Virumaa ja Tallinna rahvuslik eraldatus on alates
taasiseseisvumisest suurenenud (Magi 2018). Lisaks on sihtriihma hulgas reeglina aastate arvestuses rohkem téétuid,
vaiksem hoivemaar ja palk. Naiteks 2018. aastal tootas 69,8% eestlastest ja 64,3% teistest rahvustest elanikest;
to6tuse méar oli eestlastel 4,6% ja teistel rahvustel 7,1% (Statistikaamet 2018a).

UUSSISSERANDAJAD

Eesti on muutunud véljarande riigist sisserdnde riigiks. 1.04.2019 seisuga omas tahtajalist elamisluba 24 011
valismaalast. EL, EMP ja Sveitsi kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eestis, on 26 088. Seega on Eestis
valismaalasi kehtivate elamislubade ja -Gigustega 50 099, kellest 30 000 voib lugeda uussisseréndajatekss. Siia rihma
kuulub ka 206 rahvusvahelise kaitse saajat, kes saabusid Eestisse ELi imberpaigutamise ja -asustamise programmi
raames. Uussisserandajad saabuvad Eestisse dppimise ja to6tamise, sh ettevdtluse eesmaérgil vdi perekondlikel
pohjustel Euroopa Liidust ja kolmandatest riikidest (eelkbige Venemaa, Ukraina ja Valgevene). Peamise suhtlus- voi
emakeele jargi jagunevad nad vene- ja ingliskeelseks ning elavad suuremates linnades Harjumaal, Ida-Virumaal,
Parnumaal ja Tartumaal. 70% kolmandatest riikidest périt ja 48% ELi kodanikest uussisserandajatest soovib Eestisse
jaada kauemaks kui viieks aastaks (EIM 2017).

Aktiivne suhtlus eestlastega puudub 51% uussisserandajatest. Pooled uussisseréndajad on viie aasta jarel passiivse
vOi puuduliku riigikeele oskusega (EIM 2017); ingliskeelsed uussisserandajad puutuvad esimesel viiel Eestis viibitud
aastal eestlastega oluliselt rohkem kokku. Venekeelsed uussisserandajad kalduvad l6imuma pigem kohaliku
venekeelse kogukonnaga (EIM 2017). Uussisserdndajate teadmisi ja oskusi ei rakendata piisavalt toéturul. Ulevaade
sihtrihmale pakutavatest teenustest on esitatud joonisel 2.

Joonis 2. Uussisserandajatele pakutavad teenused

® Valismaalane on isik, kes on Eestis elanud vahem kui viis aastat.
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RAHVUSKAASLASED JA TAGASIPOORDUJAD

Eesti kodanike arv valismaal on pérast Euroopa Liiduga liitumist endiselt kasvanud. Tanapéeval on hakanud inimesed
tulema Eestisse tagasi. Eestist valjaranne on alates 2014. aastast vahenenud. Valismaiste aadressidega Eesti
kodanike arv on 1.01.2018 seisuga 113 362 inimest ja 1.01.2019 seisuga 115 114 inimest (Rahvastikuregister 2019).

Tagasipd6rdumise kasvu tttu suureneb ndustamist vajavate isikute arv. Tagasipddrdujate keeleoskus ega teadmised
Eesti Uhiskonnakorraldusest ei ole piisavad. Seepérast esineb Eestis kohanemisprobleeme isegi Iihikest aega
valismaal elamise korral: t66 leidmine, elatustaseme langus ja majanduslikult kehvem toimetulek. Hoiakud Eestisse
tagasipddrdujate suhtes on sageli taunivad ja negatiivsed. Rahvuskaaslastele ja tagasipddrdujatele pakutavad
teenused on esitatud joonisel 3.

Joonis 3. Rahvuskaaslastele ja tagasipoérdujatele pakutavad teenused
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EESTLASED

Loimumine on kahesuunaline protsess, milles eestlased mangivad olulist rolli. Viiendik eestlastest on mitmekiilgse’
ning veerand madalama I8imumisvalmidusega. Ulejaénud on osalise I6imumisvaimidusega (EIM 2017). Viimasel
aastakiimnel on eestlaste seas veidi kasvanud Idimumisvalmidusega inimeste osakaal. Naiteks 117 447 eestlast on
isiklikult valmis aitama teistest riikidest Eestisse elama tulnud inimestel kohaneda eluga Eestis. 99 510 eestlast
tunnevad suurt vajadust kohanemis- ja I16imumistemaatika jarele meedias (nt telesaated) ja kultuurielus (Civitta 2019).

Poliitikaloomes puudub terviklahendus, sh arusaam, kuidas toetada ja rakendada eestlasi, kes on valmis osalema
kohanemis- ja I6imumistegevustes; ei ole selge, millistes tegevustes ja kuidas nad oleksid valmis osalema; samuti on
ebaselge, kuidas selliseid tegevusi kdige paremini korraldada ja arendada. Eestlastele pakutavad kohanemis- ja
I6imumisteenused on esitatud joonisel 4.

Joonis 4. Eestlastele pakutavad teenused
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7 Eestlased, kes toetavad teistest rahvustest elanike kaasamist ja kellel on positiivne hoiak mitmekultuurilise Ghiskonna suhtes;
leiavad, et teistest rahvustest elanikke on vaja kaasata Eesti riigi ja majanduse juhtimisse; vaartustavad Eesti kodakondsuse
omamist teistest rahvustest elanikel (EIM 2017).
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Il KOHANEMIS- JA LOIMUMISTEENUSED | TEENUSVALDKONDADE KAUPA

RANNE

Eesmark

Soodustada nende uussisserandajate Eestisse tulekut, kes annavad dhiskonnale lisandvaartust ning kelle
siinviibimine on kooskdlas avalike huvide, Euroopa Liidu thisdiguse ja pdhivabadustega. Samuti toetada Eestisse
saabunud uussisserandajate, sh tagasipddrdujate kohanemist.

Olukord

Rahvastikuprognoosi kohaselt elab 2080. aastal Eestis ligi 1,2 miljonit inimest (Statistikaamet 2019). Rahvaarv
vaheneb jargmise 60 aastaga 11%, jargmise 25 aastaga 35 800 inimese vdrra ja 2080. aastaks 145 200 inimese
vorra. Rahvaarvu kahanemine on ligi viis korda vaiksem kui varasema, 2014. aasta andmetel tehtud prognoosi
kohaselt. Siis ennustati 2040. aastaks 8% vaiksemat rahvaarvu kui uues prognoosis. Muutuse pdhjuseks on
randepG0re — eelmine prognoos koostati ajal, mil Eesti kaotas elanikke vélisrandes, kuid niiiid on see arengusuund
muutunud. Seega, rahvastikuprognoosi uue pohistsenaariumi jargi eeldab Statistikaamet, et rande tbttu (sh
tagasiranne) kasvab rahvaarv igal aastal umbes 1500 inimese vdrra.

Majanduses on viimastel aastatel toimunud muutused. Ekspordi senisest suurem osatahtsus ettevétluses, suurenenud
kvalifitseeritud tootajaid eeldavate tdOkohtade arv ning riigi eesmark tdsta konkurentsivbimeliste, lisandvaartust
loovate ning teadus- ja arendustegevusel pdhinevate ettevdtete osakaalu, on tinginud suurema néudluse kérgelt
kvalifitseeritud valistodjou jarele. Lisaks tippspetsialistidele on suurenenud Eestis vajadus nii plsiva kui ka hooajalise
t66j0u jarele.

Majandusarengu, rahvastikuprotsesside ja kvalifitseeritud t6dkate ndudluse t6ttu on Uha enam inimesi asunud
Eestisse elama, to6tama v6i Oppima. Viimasel neljal aastal, s.0 2015-2018, on réndesaldo Eestisse olnud positiivne
ehk Eestisse on rohkem inimesi elama asunud kui siit lahkunud. Statistikaameti andmetel asus 2018. aastal Eestisse
elama 17 547 inimest ja Eestist lahkus 10 476 inimest. Nii sisse- kui ka valjardndajatest moodustasid suurima osa
Eesti kodanikud - sisserandajatest 45% ja véljarandajatest 63%.

Viljakutse

Eesti Gihiskonna etniline, keeleline ja usuline mitmekesisus kasvab ning hiskonna sidusus satub suurema surve alla.
Nii eestlased kui ka teistest rahvustest plsielanikkond tajuvad sagedamini turvatunde véhenemist ning sellest tingitult
kasvab torjuv hoiak sisserandajate suhtes.

Kui kohanemise toetamine on vajalik nii Ilhikeseks kui ka pikaks ajaks Eestisse jadvate sisserandajate puhul, siis
pikemaks ajaks siia elama asujate puhul on tarvis senisest enam labi mdelda stisteemsed I6imumistegevused, sest
need inimesed mojutavad Eesti pisielanikkonna koosseisu pikemas perspektiivis. Teistest enam peab tahelepanu
poorama neile sisserandajatele, kelle tugistruktuurid Eestisse saabumisel on ndrgemad, nditeks pererande raames
saabunud ja rahvusvahelise kaitse saajad.

Uussisserandajate ligipaas informatsioonile riigi ja kohalike omavalitsuste pakutavatest teenustest (sh eesti keele
dppe voimalustest), aga ka konkreetselt uussisserandajatele suunatud kohanemist toetavatest teenustest pole piisav
(ebasobiv vorm, vahene siisteemsus jne). Vajaliku info, kontaktide ja kohanemismeetmete puudumise korral otsivad
uussisserandajad teavet Eestis elavalt samakeelselt kogukonnalt ja neilt voetakse sageli Ule nii meediatarbimise
harjumused kui ka uldised hoiakud Eesti riigi suhtes.

Institutsioonide (riik, KOVid, ettevdtjad, Glikoolid, kodanikuiihendused) ebapiisav koostdd vdib parssida nii teenuste
joudmist vajajateni kui ka nende arendamist ja kvaliteeti. See loob riski uussisserandajate eraldumiseks ning takistab
nende kohanemist ja I6imumist kohaliku elanikkonnaga.

Puudub tagasipddrdujate  kohanemisteenus, sh kohanemist toetav tugivorgustik ja vOimalus saada
kogemusndustamist, samuti tugivorgustiku stisteem, milles on liidestatud erinevate ametkondade teenused.

Teenused
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Uussisserandajatele osutatavad randevaldkonnaga seotud teenused saab jagada saabumiseelseteks ja
saabumisjargseteks ~ teenusteks.  Saabumiseelsete  teenuste  hulka  kuuluvad  varbamise ja
dokumentatsiooniga / seadusliku viibimise alusega seotud teenused. Saabumisjargsed teenused hdlmavad erinevaid
kohanemist toetavaid teenuseid nagu kohanemisprogramm, algtaseme eesti keele Ope, uussisserdndajate ja
té6andjate ndustamine, elukondlik ndustamine, kohanemis- ja migratsioonialane ndustamine, kaaslaste programm,
karjaarindustamine, tédkuulutuste vahendamine valisspetsialistidele jm.

Teenus Vastutav Teenuse Teenuse  Kestlikkus Rahastus Sihtrilhm
ministeerium  osutaja liik
1. Kohanemis- SiM Expat otsene 2022 ESF Uussisse-
programm Relocation randajad
Estonia OU
2. Eesti MKM IHE (EAS) otsene jatkub RE (spetsialistidest)
Rahvusvaheline INSA uussisse-
Maja randajad, Eesti
(saabumisjargsed ettevotted  ja
tugiteenused) tagasipd6rdujad
3. Eesti kui  MKM WIE (EAS) kaudne jatkub RE (spetsialistidest)
té6sihtkoha uussisse-
tutvustamine randajad, Eesti
valisspetsialistidele ettevotted
(WIE), sh
Relocation Guide
4.  Integratsiooni KUM INSA kaudne jatkub ESF Uussisse-
nduandeveeb réandajad,
www.integratsioon.e teistest
e rahvustest
pusielanikud,
rahvus-
kaaslased ja
tagasip66rdujad
5. Migratsiooni- SiM PPA otsene 2021 ESF Uussisse-
ndustamine randajad, Eesti
ettevotjad,
ulikoolid
6. Eesti kui Opirande HTM SA kaudne jatkub ERF Uussisse-
sihtkoha Archimedes randajad
tutvustamine (vélismaal
(studyinestonia.ee) elavad
inimesed,
potentsiaalsed
sisserandajad)
7. Eesti kui  HTM SA Eesti kaudne jatkub ERF Uussisse-
teadustegevuse Teadusagent randajad
sihtkoha uur (valismaal
tutvustamine elavad
(researchinestonia.e inimesed,
u) potentsiaalsed
sisserandajad)
8. IT- ja tehnika-alaste HTM IT- kaudne jatkub HTM, Uussisse-
dpingute ja akadeemia Skype randajad
ettevétiuse (T0, 770, (valismaal
vBimaluste HITSA) elavad
tutvustamine ja inimesed,
toetamine potentsiaalsed
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10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

(studylTin.ee)

Eesti riigi
tutvustamine
(estonia.ee)

Eesti e-teenuste
tutvustamine  (e-

Estonia Briefing
Centre)
Tugiteenused

rahvusvahelise
kaitse saajatele, sh
tugiisikuteenus, tugi
eluruumi  ddrimisel
ja esmavajalik
tdlketeenus, eesti
keele dpe A2
tasemel
Tagasip6ordujate
ndustamine

Tagasip606rduja
toetus

Uussisserandajate
ndustajate
padevuse
arendamine
(Euroguidance
network)
Uussisserandajate
kohanemise
tugivorgustik (infolist
ja vorgustiku-
kohtumised)
Kohanemiskoolitus
rahvusvahelise
kaitse saajatele

MKM

MKM

SoM

KUM

KUM

HTM

SiM

SiM

EAS kaudne
EAS otsene
Hoolekandet = otsene
eenused AS,

MTU  Eesti

Pagulasabi,

Tartu

Rahvaiilikool

INSA otsene
INSA otsene
SA tugiteenus
Archimedes

SiM tugiteenus
IOM otsene

jéitkub RE
jéitkub RE
jéitkub AMIF
jéitkub RE
jéitkub RE
jéitkub

2022 ESF
jétkub AMIF

Erasmus+
programm

sisserandajad)

Uussisse-
réandajad
(valismaal
elavad
inimesed,
potentsiaalsed
sisseréndajad)
Uussisse-
randajad
(valismaal
elavad
inimesed,
potentsiaalsed
sisserandajad)
rahvusvahelise
kaitse saajad

tagasipoordujad
ja rahvus-
kaaslased
tagasipd6rdujad
ja rahvus-
kaaslased
ndustajad

ametnikud,
koostdo-
partnerid

rahvusvahelise
kaitse saajad

ESF meetmest 2.6 ,Vdimaluste loomine Eestis elavate ning Uhiskonda véheldimunud plsielanike aktiivse hdive ja
uhiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja uussisserandajate kohanemise ja hilisema I6imumise toetamiseks® ihe
alategevuse eesmark on aastaks 2023 vélja arendada 25 uussisserandajate kohanemist toetavat teenust, mis on
praegu arendamisel (LISA 3).

Ettepanekud
e Kujundada era-, kolmanda ja avaliku sektori koostods toimiv uussisserandajate ja tagasipoordujate
kohanemist toetav tugislsteem, et tagada esmast sisseelamist toetavad teenused, mis voéimaldavad
sisserandajatel ja tagasip66rdujatel paremini Eesti tihiskonnas kohaneda.
e Kohanemisteenuste sujuv tihitamine I6imumisteenustega (sh tleminek dhelt keeleoskuse tasemelt teisele).

15



KODAKONDSUS

Eesmark
Soodustada nii seadusandlike kui ka pehmete meetmetega (tunnustamine, keeledpe, sh keeledppelepingud,
kodanikuharidus) Eesti kodakondsuse taotlemist ja selle vaartustamist.

Olukord

Méératlemata kodakondsusega isikute (edaspidi MKI) arv véheneb aasta-aastalt peamiselt surma, aga ka
naturalisatsiooni  tottus. 2010. aasta 1. jaanuarii moodustasid rahvastikuregistri andmetel maaratlemata
kodakondsusega isikud Eesti elanike arvust 7,4%. Seisuga 1.01.2019 elas Eestis rahvastikuregistri andmetel 75 154
méaéaratlemata kodakondsusega isikut, mis moodustas 5,5% Eesti elanikkonnast. Hoolimata MKI-de arvu jarkjargulisest
vahenemisest on naturalisatsiooniprotsess viimase kimmekonna aasta jooksul aeglustunud.®

Lisaks MKI-dele on kodakondsuspoliitika véimalikuks sihtrihmaks ka teised Eestis elavad valismaalased. 2017. aasta
Eesti Uhiskonna integratsiooni monitooringu tulemused naitavad, et 16% ELi kodanikest ja 38% kolmandate riikide
kodanikest soovivad omandada Eesti kodakondsust.

Venemaa Fdderatsiooni kodanike ja méératlemata kodakondsusega inimeste Idimumisnditajad on vorreldes Eesti
kodanikega madalamad. Nende seas on markimisvaarne hulk inimesi, kes ei valda eesti keelt enesehinnanguliselt
piisaval tasemel. M&ératlemata kodakondsusega elanikest oskas eesti keelt heal tasemel 25% ja Venemaa kodanikest
10% vastanutest (EIM 2017).

Véljakutse

MKI-de soov omandada Eesti kodakondsust on hakanud vahenema: pdhjustest on taandumas suutmatus 6ppida ara
eesti keel ja sooritada kodakondsuseksam ning tiha enam levimas pGhjendused, et Eesti kodakondsuse puudumine ei
takista Eestis elamist ning reisimine Venemaale ja teistesse SRU riikidesse on lihtsam. Koos viimasega on p&hjuste
hulgas oluline roll ka asjaolul, et Eesti kodakondsust ei peeta mainekaks. (EIM 2017) Maaratlemata kodakondsusega
inimestest moodustavad (sna suure osa keskealised, kelle motivatsiooni kodakondsuse taotlemiseks on keerulisem
tdsta kui nooremaealistel inimestel. Lisaks on nende seas hulk korduvalt kriminaalkorras karistatud isikuid (15 248),
kes Uldjuhul Eesti kodakondsust ei saa.!

8 MKI-de vahenemise pohjused 2017. a: isiku surm — 1523; Eesti kodakondsuse omandamine — 476 (SMIT).

9 2018. aastal naturaliseerus 760, 2017. aastal 878 inimest, 2016. aastal omandas Eesti kodakondsuse 1771 inimest ja 2014.
aastal 1615 inimest.

10 2018. aasta jaanuarikuu seisuga karistusregistri andmetel.
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Teenused

Teenus Vastutav Teenuse osutaja Teenuse Kestlikkus Rahastus Sihtrilhm
ministeerium liik

1. Pohiseaduse ja KuM INSA, Eesti otsene  jatkub ESF teistest
kodakondsuse Ettevotluskdrgkool rahvustest
seaduse tundmise Mainor AS ja pusielanikud
koolitused Paurman & Partnerid

Oigusbiiroo OU

2. Keeledppeleping SiM Sisekaitseakadeemia otsene  jatkub RE teistest
(kodakondsuse rahvustest
taotlejatele) pusielanikud

3. Kodakondsusalane = SiM PPA otsene  jatkub RE teistest
noustamine rahvustest
(igapaevaste pusielanikud
menetluste kaigus
antakse Eesti
kodakondsust
mitteomavatele
isikutele  teavet
kodakondsuse
saamiseks vajalike
tingimuste ja
dokumentide
kohta)

4. Kodakondsus- SiM PPA otsene jatkub RE teistest
tunnistuste rahvustest
katteandmise pusielanikud
pidulike
tseremooniate

korraldamine

Ettepanekud

e Kodakondsuse taotlemiseks ettevalmistavate teenuste terviklahenduse loomine (eesti keele &pe,
kodakondsuseksam, vaatluspraktika), mis eeldab SiMi ja KuMi teenuste paremat seostatust.
e Kaivitada naturalisatsiooni toetav kommunikatsioon, mis pdhineb riigi esindajate positiivsetel ja lintsatel
sonumitel Eesti kodakondsuse eelistest.

TOOTURG JAETTEVOTLUS

Eesmark

To6hoive korge tase, pikk ja kvaliteetne tdelu ning vordsed vbimalused kdigile. Eesti keelest erineva emakeelega
to6ealistele elanikele on tagatud voimalused taiendada oma teadmisi ja oskusi konkurentsivdimeliseks osalemiseks
tooturul.

Olukord

Uldises plaanis ei ole teistest rahvustest inimeste to6turu olukord Eestis viimase kiimnendi jooksul oluliselt muutunud:
nende hulgas on rohkem t6tuid, neil on véiksem hdivemaar ja palk. 2018. aastal todtas 69,8% eestlastest ja 64,3%
teistest rahvustest elanikest; tddtuse méér oli eestlastel 4,6% ja teistel rahvustel 7,1% (Statistikaamet 2018a). Siiski
vahenesid 2018. aastal eestlaste ja mitte-eestlaste vordluses nii hdiveldhe kui ka to6tuse 16he.

Erinevusi pohjustavad mitmed tegurid: vahene eesti keele oskus, erinevad sotsiaalvorgustikud, hariduse mittevastavus
tooturu vajadustele, tookollektiivide rahvuspdhine eraldatus ja Ida-Virumaa ebasoodne areng.
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Andmeid uussisserandajate tooéturuolukorra kohta praegu eraldi ei ole (RITA-rdnne projekti raames on (levaade
koostamisel). Suurim osa uussisserandajatest saabub Eestisse td6rande raames ja nende siinviibimine on otseselt
seotud tddtamisega. Samas on levinud randeliikideks ka pere- ja dpiranne. Tapsed andmed nende inimeste
té6turustaatuse kohta puuduvad, kuid teadaolevalt on Opi- ja pererdndega saabunute potentsiaal t66turul véhe
kasutatud. Naiteks valistudengitest jadb parast dlikooli 16petamist Eestisse alaliselt todle 20,7% l6petajatest.
Pererande alusel tulijatest tootab regulaarselt 33% (Statistikaamet 2018b). Samuti ei ole andmeid rahvusvahelise
kaitse saajate tddtamise kohta.

Valjakutsed

Teistest rahvustest elanikud, sh uussisserandajad on oluline ressurss t66turul, kelle potentsiaal on osaliselt
kasutamata. Oluline on toetada randetaustaga inimeste toéturule aitamist ja to6turul hoidmist, kdrvaldades probleeme,
mis takistavad neil t06turul osalemist. Seejuures vdib vajalik olla spetsiaalselt sellele sihtrihmale mdeldud
to6turumeetmete pakkumine. Vahendada tuleb negatiivseid eelarvamusi ja stereotllpidel pdhinevaid hoiakuid ja
praktikaid vahemuste suhtes ning tdsta teadlikkust mitmekesisuse eelistest nii todandjate kui ka kogu elanikkonna
hulgas. Oluline on vahendada eestlaste ja teistest rahvustest elanike koondumist erinevatele erialadele nii hariduses
kui ka to6turul, soodustades mitmekesisemaid erialavalikuid ja suurendades sellega riigi potentsiaalse t66j6u- ja
talendivaru. Vaga olulisel kohal on lda-Virumaa tddturu tasakaalustatud arengu tagamine ja lahenduse leidmine
tookohtade kadumisele sealsetes traditsioonilistes majandussektorites. Uussisserandajate t60elus osalemise
soodustamiseks tuleb edendada vordset kohtlemist ning parandada todtamist ja tootingimusi puudutava info
kattesaadavust. Samuti on oluline toetada rahvusvahelise kaitse saajate tdoturule jdudmist.

Teenused

Tooturul osalemist toetab tooturuteenuste pakkumine. Kokku osutab Eesti To6tukassa Ule 50 erineva todturuteenuse,
kdige kasutatavamad neist on tédturukoolitus, karjdarindustamine ja tddpraktika. Té6turuteenustele on digus kdigil
Eesti alalistel elanikel, tahtajalise elamisloa voi tahtajalise elamisdiguse alusel Eestis elavatel valismaalastel, EL, EMP
ja Sveitsi kodanikel, Eestis viibivatel rahvusvahelise kaitse saajatel véi kaitse taotlejatel, kellel on tekkinud to6tamise
digus. Lisaks saavad luhiajalise to6tamise registreeringu alusel toétavad valismaalased tddtukassast infoteenuseid.

Alates 2017. aastast pakub Eesti Todtukassa lisaks td6tutele ja tddotsijatele teenuseid ka tddtuse riskis inimestele, sh
neile, kelle eesti keele oskus on todalaseks arenguks ebapiisav. Spetsiaalselt rande taustaga inimeste
to6turutakistuste védhendamiseks ja nende tddle aitamiseks pakub tddtukassa eesti keele koolitusi ning teenuste
paketti rahvusvahelise kaitse saajatele. Sihtrihma seisukohast (45% teistest rahvustest téotutest elavad Ida-Virumaal)
on oluline sekkumine piirkondlik tookoha loomise toetus.

Eesti keelest erineva tookeelega spetsialistidele vahendatakse tddpakkumisi ja Eestis kohanemisega seotud infot ka
Work in Estonia veebilehel, kuhu kogutakse automaatselt kokku erinevate td6portaalide kuulutused.

Maakondlikud arenduskeskused pakuvad alustavale ettevétjale tuge erinevate ndustamis- ja mentorlusteenustega.
Tallinnas pakub tasuta ettevotlusndustamist Tallinna Ettevotlusamet, tehes seda ka Ulemistel asuvas
Rahvusvahelises Majas, kust saab infot ka start-up-viisa, e-residentsuse ja Eestisse investeerimise vimaluste kohta.

Teenused Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikkus Rahastus Sihtrilhm
ministeerium  osutaja liik

1. Minu esimene SoM Tootukassa otsene 01.09.2017 ESF rahvusvahelise
to6koht - kaitse saajad ja
(palgatoetus, 31.12.2021 taotlejad
mentorlus-,
koolitus- ja
tolkekulude
hivitamine)

2. Eesti keele 0Ope SoM Tootukassa otsene Tootukassa — tootud,
tooturukoolitusena rahalised to6tajad,
t66tutele ja vahendid, t66andjad
té6tajatele ESF

3. Vélisspetsialistide =~ MKM EAS 2018 jatkub RE tooandjad
varbamisprotsessi (Workinestonia),
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10.

1.

12.

tutvustamine
(valisspetsialistide
varbamise
teekond)
E-residentsus

Vérbamis-
kampaaniad
valitud
sihtturgudel  (nt
careerhunt.eu)
Valis-
investeeringute
alase info ja
noustamise
pakkumine
(investinestonia.c
om)

Uussisse-
randajate
(kaaslaste)
karjaari-
noustamine
Karjaari- ja
ametialase
vorgustiku
programm
sisserandajate
kaaslastele
(Reinvent
yourself)
Mitmekesisuse
kokkulepe

Mitmekesise
t66koha margis

Mitmekesisuse
paev

Vélisvarbamise
kogemuste
jagamise
kohtumised

MKM

MKM

MKM

MKM, SoM

MKM

SoM

SoM

SoM

Kaubandus-
Toostuskoda

Balti Uuringute
Instituut

Majandus- ja
Kommunikatsioo
niministeerium /
Politsei- ja
Piirivalveamet
EAS
(Workinestonia)

EAS
vélisesindused

EAS (WIE),
Tootukassa

EAS, IHE

EIK

EIK

EIK

Eesti
Kaubandus-
Toostuskoda,
WIE (EAS)
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2014

kaudne

kaudne

otsene

otsene

otsene

otsene

kaudne

tugiteenu
s

jatkub

jatkub

jatkub

jatkub

jatkub

jatkub

jatkub

jatkub

jatkub

RE

RE

RE, ERF

RE

RE

RE

RE

RE

RE

Uussisse-
randajad

Uussisse-
randajad

Uussisse-
randajad

Uussisse-
randajad

teistest
rahvustest
pisielanikud,
uussisse-
réandajad,
eestlased
teistest
rahvustest
pusielanikud,
uussisse-
réandajad,
eestlased
teistest
rahvustest
pusielanikud,
uussisse-
randajad,
eestlased
t66andjad



(tédandjad)

13. Valisvarbamise MKM EAS tugiteenu  jatkub RE té6andjad
toetus (Workinestonia) s
14. Valistudengitele WIE, SiE WIE, SiE otsene jatkub ESF valistlidpilased
suunatud
varbamisuritused
té6andjatega
15. Ettevotlus- MKM HE (EAS), otsene jatkub RE Uussisse-
ndustamine Tallinna réandajad,
valismaalasele ja ettevotiusamet, teistest
tagasipd6rdujale MTU rahvustest
Maakondlikud pusielanikud,
Arenduskeskuse tagasipd6rdujad
d
16. Startup Visa KredEx Startup Estonia  otsene jatkub RE Uussisse-
réandajad
Ettepanekud

e Suurendada teadlikkust mitmekesisuse eelistest td6andjate ja tddtajate hulgas, kasutades mitte
projektipdhist, vaid sisteemset ja koordineeritud pikaajalist lahendust.

e leida lahendusi tddkohtade kadumisele rasketddstuses ja kaevandustes Ida-Virumaal, nn tdiendus- ja
Umberdpe, mis toetavad lda-Virumaa t66turgu (Pohla 2016).

e Korrastada muust rahvusest taiskasvanute eesti keele Oppe slisteemi (vt LISA 4), tagades keeledppe
kvaliteet ja ligipdds (CENTAR et al. 2017).

e Suurendada tOéturuteenuste tbhusust struktuursete probleemide lahendamisel ja reformida aktiivseid
todturuteenuseid.

e Piloteerida tddturuteenuseid (info- ja ndustamisteenused, mentorlus, t60kohapbhine keeledpe, noorte
to6varjupaevad), mis suurendavad sihtriihma t6éhdivet ja vahendavad rahvuslikku eraldatust, sh dppe- ja
pererandajatele.

e Korraldada mitte projektipbhiseid lahendusi, vaid sisteemset lahendust — vordsele kohtlemisele suunatud
programme tédandjatele ja todtajatele.

e Toetada juurdepdasu avalikku teenistusse teistest rahvustest inimestele, kes kvalifitseeruvad ametisse
vastavalt avaliku teenistuse seadusele.

MEEDIA JA INFOVALI

Eesmark
Tagasipd6rdujate ja eesti keelest erineva emakeelega elanikkonna informeerituse parandamine Eesti Gihiskonnaelust.

Olukord

Teiste rahvuste esindajad eelistavad jargmisi kanaleid (EIM 2017): Venemaa telekanalid (71%) ja PBK (70%) ja
venekeelne ,Aktuaalne kaamera® (AK) (62%). Venekeelsele AK-le on jélgitavuses jarele joudmas kohalikud
venekeelsed ajalehed (57%) ja uudisteportaalid (54%). Kasvab sotsiaalmeedia tahtsus (48%). 2015. aasta sigisel
alustanud ETV+ kanalit hindab oluliseks infoallikaks 43% venekeelsetest elanikest — see protsent j4éb alla kohalikele
venekeelsetele ajalehtedele ja uudisteportaalidele, ent dletab Raadio 4 (R4) olulisust (38%).

2018. aastal jatkus telekanali ETV+ avamisest alguse saanud ERRI telekanalite vaatajate uldarvu kasv, seda eelkdige
teistest rahvustest elanike arvelt. Kui 2017. aastal vaatas ERRi telekanaleid nadalas vahemalt 15 minutit 20,4%
teistest rahvustest inimestest (vanuses 4 eluaastat ja enam), siis 2018. aastal jélgis ERRi telekanaleid juba 27,3%
samast rihmast.
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ETV+ vaadatavus venekeelse elanikkonna seas on kasvanud: 2016. aastal vaatas ETV+i 14,2% venekeelsest
elanikkonnast, 2018. aastal jélgis telekanalit 21,4% sihtrihmast. Portaalil www.rus.err.ee oli 2018. aastal keskmiselt
47 000 unikaalset kasutajat nadalas, portaalil news.err.ee u 17 000 unikaalset kasutajat nadalas. 2016. aastal oli
mdlema portaali kiilastajate arv kaks korda véiksem, vastavalt 23 000 ja 9000 unikaalset kasutajat nédalas. 2018.
aastal kuulas Raadio 4 nédalas u 30% teistest rahvustest kuulajatest.

Taheldada voib veel Venemaa muude telekanalite osatahtsuse kahanemist iga pélvkonnaga: noorimas vanuserihmas
(15-34 a) on Venemaa telekanalite jalgijaid 56% vorreldes 80%ga vanemates (al 65 a) pdlvkondades. Teine kestev
suundumus on eestikeelsete infoallikate olulisuse kasv nooremate venekeelsete pdlvkondade jaoks: eestikeelsed
uudisteportaalid ja ajalehed (sh nende veebilehed) on olulised peaaegu kolmandikule noorimast vanuseriihmast (39%)
ning Raadio 4 tahtsus jaab noorima pdlvkonna hulgas (15-34 a) eestikeelsetele raadiokanalitele isegi alla (19%).

Tahelepanu vaarib t6ik, et naiteks inglise keeles infot tarbivatelt uussisserandajatelt ei ole tulnud infot, mis viitaks, et
nad ei saa neid huvitavat informatsiooni katte. Lisaks massimeediale (ingliskeelne ERR, Postimees, Delfi jm) taidab
siin olulist rolli eraalgustuslik Estonian World, millel on Eesti mdistes suur jélgijaskond: 50 000 sotsiaalmeediakanalite
jélgijat ja 100 000 veebilugejat. Samal ajal toimub palju suhtlust ja infovahetust sotsiaalmeedias, kus levib kergesti mh
valeinfo ja halvad teenuste tarbimisega seotud kogemused.

News.err.ee on (ks véheseid ingliskeelseid Eesti veebivéljundeid, mis pakub laiapdhjalist uudisvoogu vélismaailmale.
Portaali pdhieesmark on pakkuda lugejatele kvaliteetseid Eestis toimuvat peegeldavaid nn kévasid uudiseid,
tegutsedes rangelt ajakirjanduse hea tava pdhimétteid jargides. ERR News on oluline infoallikas nii Eestis elavatele
inglise keelt konelevatele inimestele (30% nende auditooriumist) kui ka teistes riikides elavatele inimestele, kes
huvituvad Eestis toimuvast (70%). Nende igakuine lugejaskond on u 95 000 inimest, 2018. aasta augustis ulatus
portaali lugejate arv 127 900-ni. Olulisel kohal nende auditooriumis on nii Eestit jalgivad motlejad kui ka Eesti
diasporaa (peamiselt USAs ja Kanadas asuv).

Véljakutsed
e Eesti riigiasutustel on raske jduda eesti keelest erineva emakeelega elanikkonnani (nt info teenuste kohta
jne).
o Meediakriitilisuse kujundamisele ei ole Eesti koolis piisavalt tahelepanu podratud.

e Puudub laiapindne véliseestlaskonnale suunatud kommunikatsioonitegevus.
e Tagasipéordumist toetav info on hagus, raskesti leitav: infokeskkondi on palju ja need on sageli ebaiihtlase
tasemega.
Teenused
Teenus Vastutav Teenuse osutaja Teenus Kestlikk Rahast = Sihtriihm
ministeeriu e liik us us
m
1. ERRi  venekeelsed teistest
tele- ning KuM ERR kaudne  jatkub RE rahvustest
raadiosaated, sh pusielanikud,
subtiitritega uussisse-
eestikeelsed randajad,
telesaated (ETV+ ja eestlased,
Raadio 4) ning tagasi-
veebiportaal inglise ja poordujad  ja
vene keeles rahvus-
kaaslased
2.  Infoportaal kultuur.info = KuM Eesti Instituut kaudne  jatkub RE eestlased,
(info vene ja inglise teistest
keeles) rahvustest
pusielanikud,
uussisse-
randajad,
tagasi-
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pédrdujad  ja
rahvus-

kaaslased
Meediadpetuse HTM Innove, otsene  jatkub RE eestlased,
toetamine Uldhariduskoolid teistest
rahvustest
pisielanikud
Meediapadevus- HTM partnerorganisatsioo  kaudne  jatkub RE eestlased,
nadala korraldamine nid / teistest
otsene rahvustest
pusielanikud,
rahvus-
kaaslased
Uhiskonna teadlikkuse = SIM partnerorganisatsioo  kaudne  jatkub AMIF eestlased,
tostmine  kolmandate nid teistest
rikide kodanikest (nt rahvustest
raadio, portaalid, inimesed, kes
podcast, TedX, videod valdavad eesti
vms) keelt ja tarbivad
Eesti meediat
Kohaliku teabe- ja SIM partnerorganisatsioo ~ kaudne  jatkub AMIF eestlased  ja
koostdotegevused nid teistest
rahvusvahelise kaitse rahvustest
valdkonnas ning inimesed, kes
kommunikat- pusivalt elavad
sioonitegevused Eestis
Ettepanekud
e Regulaarse ametkondade vahelise meediamonitooringu labiviimine.
o Meediadpetuse laiendamine noortele ja taiskasvanutele.
e Ministeeriumide vene- ja ingliskeelse kommunikatsioonivéimekuse suurendamine.
e Koostdd tihendamine piirkondliku meedia ja ajakirjanikega.
e Lisaks massikommunikatsiooni lahendustele kasutada tegevusi, mis toetavad vahetut inimestevahelist

suhtlemist ,naost nakku“.

e Toetada ERR inglis- ja venekeelsete kanalite sisu tootmist ning kanalite turundamist sihtriihma seas.

e Regulaarselt kohtuda Eesti meediavaljaannete ajakirjanikega, et jagada neile asjakohast infot ja tutvustada
valdkonnaga seotud pdnevaid teemasid.

e Rahastada uusi pdnevaid kommunikatsioonikanaleid ning -projekte, mis toetavad Uhest killjest eestlaste
mdistmist teistest rahvustest inimestest ning teisalt aitavad teistest rahvustest inimestel olla paremini kursis
eesti Uhiskonnas toimuvaga ning tunda ja olla osa eesti kultuuriruumist.

e Tohustada infovahetust ja kommunikatsiooni valiseesti kultuuriorganisatsioonide ja meediavéljaannetega,
saatkondade ja aukonsulite vorgustikuga.

e |eida lahendus rahvuskaaslasi puudutava informatsiooni kompleksseks ja ajakohaseks kajastamiseks Ghisel
veebilehel.

SOTSIAALNE KAITSE JATERVIS
Eesmark

Sotsiaalse ebavdrdsuse ja vaesuse vahenemine, sooline vdrdsus ning suurem sotsiaalne kaasatus.

Olukord

Eestlastele ja teistest rahvustest plsielanikele on tagatud sotsiaalkaitse, sh sotsiaalkindlustus (pension, hivitised
tervishoid jne), sotsiaalteenused ja -toetused vordsel alusel. Enamikku sotsiaalteenuseid ja -toetusi pakutakse
konkreetse inimese vajadusi ning vdimalusi arvesse vottes.
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lgal Eesti kodanikul, alalisel elanikul ja tahtajalise elamisloa vdi elamisdiguse alusel Eestis elaval isikul, kelle eest
makstakse voi kes iseenda eest maksab sotsiaalmaksu, on digus ravikindlustusele. Samal ajal on teistest rahvustest
inimeste hulgas ravikindlustuskatvus keskmiselt 70% (see on osaliselt seletatav madalama t66hdivega). Ravi
kéttesaadavus soltub inimese sissetulekust ja mdnel maaral ka keeleoskusest. Naiteks majanduslikel pdhjustel
hambaarsti regulaarsest kilastusest hoidujaid on enim naiste, 40-59-aastaste ning teistest rahvustest inimeste seas.
Teistest rahvustest inimeste eluiga on kolme aasta vorra luhem eestlaste elueast (Praxis 2018).

Véltimatut arstiabi on digus saada igal Eesti Vabariigi territooriumil viibival inimesel. ELi kodanikest sisserandajatel ja
nende perelikmetel, kes on ravikindlustatud Eestis véi mones teises Euroopa Liidu likmesriigis, on véimalik Eestis
viibides saada arstiabi kindlustajariigist véljastatud ravikindlustuskaardi alusel teiste Eesti plsielanikega samadel
tingimustel.

Teenused

Teenus Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikkus Rahastus Sihtriihm
ministeerium osutaja liik

1. Perearstiteenuse KuM, MKM INSA, IHE  otsene  jatkub RE, ESF  uussisserandajad
alane ndustamine

2. Eesti ftervishoiu- ja SiM Haigekassa kaudne ESF,RE  uussisserandajad
perearstisiisteemi | Tervise- 2019
tutvustav infomaterjal amet

3. Perearsti SoM Haigekassa otsene jatkub RE uussisserandajad,
nduandetelefon  (sh teistest rahvustest
vene keeles) pusielanikud

Viljakutse

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkondade valjakutseks on teenuseid vajavate inimeste erinev kultuuriline ja keeleline taust,
mistdttu suureneb vajadus valdkonna tddtajate koolituste ja tolketeenuse jarele.

Ettepanekud

Tosta sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna todtajate padevust ja oskusi muust kultuuriruumist parit inimeste abistamisel.
Luua vbimalusi koolitustel, sh voorkeelte kursustel osalemiseks. Vajadusest lahtuvalt luua tdlketeenuse kasutamise
vBimalusi.

HARIDUS JA EESTI KEELE OPE

Eesmark
Eesti ja teistest rahvustest inimeste vdrdne konkurentsivdime, mis tdhendab Uhtlase kvaliteediga haridusslsteemi ja
taiskasvanutele pakutavat elukestvat 6pet (ihiskonnas heaks toimetulekuks, sh eesti keele omandamist.

Alusharidus

Olukord

Alusharidust on Eestis vdimalik omandada munitsipaallasteaias eesti ja vene ning eralasteaedades ka inglise,
prantsuse Vvbi soome keeles. Aasta-aastalt on véhenenud nende laste osakaal, kes osalevad koolieelsete
lasteasutuste t60s vene Gppekeeles. Peamiselt on selle vrra suurenenud keelekimblejate osakaal.

Kdige suurem on vene dppekeelega laste osakaal koolieelsetes lasteasutustes Harjumaal ja Ida-Virumaal (vastavalt
50% ja 33% 2018/2019. 6ppeaastal) ning kdige suurema osakaaluga on keelekiimblejad esindatud Ida-Virumaa ja
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Valgamaa koolieelsetes lasteasutustes (vastavalt 29% ja 5% 2018/2019. dppeaastal). Lasteaias eestikeelse 6ppe voi
dppimisvdimaluse pakkumine eesti keeles keelekiimblusena aitab eesti keelest erineva emakeelega lastel omandada
parema riigikeele oskuse ning tanu sellele edaspidise kdrgema konkurentsivime td6jouturul.

Ruhmades, kus to0keeleks on eesti keelest erinev keel, viiakse 1abi eesti keele kui teise keelega seonduvaid tegevusi
lastele alates 3. eluaastast. Eesti keele dpet eesti keelest erineva tédkeelega lasteaedades toetatakse riigieelarvest.

Eestikeelse dppega riihmades kaib jarjest enam muukeelseid lapsi, seetbttu muutub oluliseks segariihmade médju
eesti emakeelega laste keeledppele, laste identiteediprobleemid, emakeele areng, lastevanemate kdrvalejaé@mine
laste dpetamisel. Samal ajal pooldab enamik Eesti elanikke selgelt eestikeelse dppega alustamist lasteaias, (iha enam
eelistatakse (hist eestikeelset lasteaeda ning toetus keelepdhisele eristamisele hariduses on langemas (EIM 2017).

Viljakutse
Lasteaedades on suureks probleemiks Opetajate ja tugipersonali puudus, lasteaedade tdienduskoolituse ja
dppematerjalide ebapiisav kattesaadavus ning lasteaiadpetajate nork eesti keele oskus.

Pohiharidus

Olukord

Eestis on vbimalik omandada pdhiharidust eesti, vene, osaliselt saksa, erakoolides ka soome ja inglise keeles,
glmnaasiumiastmes eesti ja eestiivene keeles (60 : 40 haridusmudel) ning rahvusvaheliste dppekavade alusel nii
munitsipaal- kui ka erakoolides ka inglise keeles.

P6hikoolidpilaste jagunemine dppekeeleti on viimasel kimnel aastal plsinud vérdlemisi stabiilne. Eesti keeles (sh
keelekiimblusprogramm) 6pib u 80% Opilastest. Glimnaasiumiastmes dpib 99% dpilastest vahemalt 60% ainetest
eesti keeles. Inglise keeles dppivate laste arv (ldhariduses on kasvanud enam kui viis korda — kui 2007/08.
dppeaastal oli inglise keeles dppijaid 161, siis 2018/19. dppeaastal juba 856. Inglise keeles saab 2018/19. 6ppeaastal
Oppida kokku kimnes koolis. Kas osaliselt voi taielikult vene keeles on véimalik dppida kokku 77 koolis, sh neljas
taiskasvanute giimnaasiumis.

P6hihariduse statsionaarses &ppes &pib peaaegu 31 000 eesti keelest erineva emakeelega dpilast. Neist ligi 6200
(20%) osaleb keelekimbluses, 3400 (11%) 6pib eesti ja umbes 21 000 (68%) vene dppekeeles. Alates 2007. aastast
on keeleklimblusprogrammis osalejate arv pea kahekordistunud. 2018/19. dppeaastal dpib eesti keeles 2017/18.
dppeaastaga vorreldes 14% enam eesti keelest erineva emakeelega dpilasi. (2017/18. dppeaastal dppis neid 2016/17.
dppeaastaga vorreldes 13% enam, 2016/17. dppeaastal 2015/16. dppeaastaga vorreldes 5% enam).

Eesti keelest erineva emakeelega pdhikooli statsionaarse Oppe Opilaste osalemine eestikeelses dppes ja
keelekiimblusklassides 2014-2018.

Aasta Eestikeelses oppes ja
keelekiimblusklassides
osalevate eesti keelest
erineva  emakeelega
opilaste osakaal

2014 25,8%
2015 28,7%
2016 29,4%
2017 30,0%
2018 31,0%

Viljakutse
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Vene Oppekeelega pdhikoolide 16petajate ndrk eesti keele oskus — ainult vene dppekeeles pdhikooli I6petajate hulgas
on B1-tasemel eesti keelt oskajaid 61,4% (kui ka keelekiimblust arvestada, siis 63,5%)."" Riigikeele B1 tasemeeksam
ei ole piisav edasisteks dpinguteks glimnaasiumis, edukaks toimetulekuks peaksid Opilased saavutama pdhikooli
[6puks B2-taseme. Endiselt on probleemiks ka tugiteenuste kattesaadavus muu emakeelega lastele ning dpetajate
eesti keele oskus, eestikeelsete dpetajate puudus, keeledppemetoodika vahene valdamine, koolide ja Opilaste
hoiakud eesti keele Oppimise osas. Vene keelt valdavad uussisserandajad valivad sageli vene dppekeelega kooli,
mistdttu on oluline tegeleda koikide koolide valmisolekuga senisest tbhusamalt votta vastu muu emakeelega lapsi.

Gilimnaasium

Olukord

Kuigi Tallinnas ja Tartus on mitu rahvusvahelise (EB ja IB) dppekavaga kooli ja lasteaeda, on nendesse kohtade
saamine kiire taitumise tottu sageli problemaatiline. Enamasti on ka rahvusvaheliste koolide teenustasu hinnad
kdrged, mis seab omakorda piirangu teenuse kattesaadavusele. Probleem on eriti aktuaalne Tallinnas ja Tartus, kuhu
suundub elama suur osa uussisserandajatest.

Parast glimnaasiumi eestikeelsele Oppele Uleminekut on glimnaasiumildpetajate eesti keele oskus mdnevorra
paranenud. Esimesed giimnaasiumis vahemalt 60% Oppest eesti keeles labinud noored I6petasid gimnaasiumi 2014.
aastal. Kui siis jai B2-keeletase saavutamata 22% l0petajatest, siis 2018. aasta Idpetajatest oli selliseid noori 19%.
Kasvanud on ka nende noorte osakaal, kes sooritasid B2 tasemeeksami korgel tasemel (lile 75 punkti) ja voiksid teha
gUmnaasiumi 16pus C1 eksami — viimastel aastatel on neid peaaegu kaks kolmandikku kdigist neist, kes andsid eesti
keele teise keelena riigieksami. 76% teistest rahvustest elanikest arvab, et eestikeelne ainedpe peaks algama oluliselt
varem kui glimnaasiumis (EIM 2017).

Viljakutse
Eestikeelse 6ppe probleemiks glimnaasiumiastmes on endiselt kvalifikatsiooninduetele vastavate ja eesti keelt néutud
tasemel valdavate dpetajate nappus, eriti Ida-Virumaal.

Kutseharidus

Olukord

Kutsedppeasutuse seadusest tulenevalt on kutsekeskhariduse dppekava dppekeel eesti keel. Kutsedppeasutuse
Oppekaval, kus on eesti keelest erinev dppekeel, on eesti keele dpe kohustuslik kooli dppekavas satestatud mahus,
mis peab tagama eesti keele oskuse tasemel, mis on vajalik omandatud erialal td6tamiseks. Kutsekeskhariduse vene
dppekeelega rihmades toimub suur osa dpet veel vene keeles (lleminek eestikeelsele dppele tuleb tagada hiljemalt
1. septembriks 2020).

Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 osutab aga erinevustele eesti ja vene dppekeelega koolide dpiedukuses. Eesti
keele kui teise keele dppe tulemuslikkusega on probleeme nii alus- kui ka pdhihariduses. Kolmandikus vene
dppekeelega iildhariduskoolides on eesti keele Gppega probleemid. Opilastel on vahene praktiline keeledpe ja kehv
lildine dpivalmidus. Arvestatav hulk dpilasi ei saavuta ka kutsehariduse Oppekavas eesmargiks seatud eesti keele kui
teise keele oskuse taset, mis on omakorda seotud vaga tugevalt dpilase 6piedukusega ja koolist valjalangemisega.
Kutsedppurite eesti keele oskus ei vasta todturu vajadustele, pdhikoolid ei anna l6petajatele vajalikku keeleoskust.
2018. aastal saavutas B2-taseme 18,6% kutsedppuritest. Venekeelsete kutsekoolide dpetajate eesti keele oskuse
tase on samuti madal, otsekontakte eesti- ja venekeelsete kutsekoolide, Opetajate ja Opilaste vahel on vahe.
Keeledppevbimalused kutsekoolides ei ole piisavalt paindlikud. Ebapiisav riigikeele oskus piirab aga suuresti
muukeelsete dpilaste haridustee jatkamise, edasise karjaari ja tookoha valikuid.

Viljakutse
Kutseharidussusteemi suurimad arenguvajadused lahiaastatel on muuta kutsedpe enam t66turu tulevikuvaadet
arvestavaks. Oluline on tegeleda edasi kutsedppe kvaliteediga ehk eelkdige Opetada ja toetada kutsekeskhariduses ja

" https://www.hm.ee/sites/default/files/htm aruanne 2018.pdf
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ka teistel Gppekavadel dpilast viisil k.a eesti keele Gpe, et tal oleks vdimalus ja motivatsioon nii oma 6pinguid I16petada
kui ka neid tulevikus elukestvalt jatkata.

Eesti tddandjatele vajaliku kvalifitseeritud t66jdu kindlustamiseks ning kutsehariduse I6petaja td6lesaamise voimaluste
parandamiseks tuleb t66jduvajaduse prognoosides arvestada tddturu ja rahvastikunaitajate muutustega. Koostdos
haridusasutuste, sh pdhikoolidega ning todandjate esindajate ja erialalitudega on vaja tdsta potentsiaalsete
kutsedppurite ja neid suunavate vanemate teadlikkust dppe- ja karjaarivalikutest (véltides seejuures soostereotiiipide
pdlistamist) ning valmisolekut kutsedppeks ja sealt edasi to6turule sisenemiseks. Kutsehariduse hea maine ja kutsete
vaartustamine (hiskonnas nduab tédandjate ja haridussfaéri thist pingutust. Oppekavade valik ja 6ppetéd korraldus
peavad vastama nii dppurite kui ka tédandjate ootustele ning arvestama vordsete vdimaluste loomise ja vordse
kohtlemise pdhimétteid.

Kérgharidus
Olukord

Uleminek eestikeelsele keskharidusele, dppekavade reformid ja rahvusvahelistumine kdrghariduses (rdhuasetusega
pigem ingliskeelsel kui venekeelsel kdrgharidusturul) on praeguseks viinud selleni, et vene keeles Oppijate osakaal
Eesti korgkoolides on muutunud marginaalseks (kui veel 2006. aastal oli vene dppekeelega (lidpilaste osakaal
kdrghariduse esimesel astmel 13%, siis 2017. aastal on see 3%)."2

Viimase kimne aastaga on kohe pdrast gimnaasiumi I06petamist Eesti korghariduses &pinguid jatkanud
gumnaasiumildpetajate osakaal vahenenud peaaegu 10% vorra — 61,6%It 2010. aastal 52%ni 2018. aastal. Samal
aastal ei jatkanud Eestis Opinguid 40,1% glmnaasiumildpetajatest. Glimnaasiumilépetajate vahesem jatkamine
kérghariduses tuleneb nii valismaale minekust (sh dppima) kui ka tédleasumisest; vene emakeelega noortest jatkab
parast glimnaasiumi dpinguid kdrghariduses eesti emakeelega noortega vorreldes keskmiselt 8% vahem, vahem
jatkavad korghariduses ka keskustest kaugemal asuvate glimnaasiumide I6petajad.*®

Viimastel aastatel on kasvanud Oppimiseks valjastatud elamislubade hulk. 2017. aasta seisuga &ppis Eesti
kérgkoolides kokku tle 4000 dppuri, kelle seas on esindatud 120 riigi kodanikud. Enim tullakse Eestisse omandama
magistrikraadi, kuid viimasel ajal on kasvanud ka doktoridppesse tulijate hulk.'4

Viljakutse
o Tosta pérast dpingute I6ppu Eestisse jadvate valistlidpilaste arvu.
e Maandada elamisloa vaarkasutamisega seotud riskid.
o Tosta venekeelsete tudengite arvu (sh eestikeelsetel erialadel).

Teenused (lild-, kutse- ja kérgharidus)

Teenus Vastutav Teenuse Teenuse  Kestlikkus Rahastus Sihtriihm
ministeerium osutaja liik

1. Formaalne HTM Innove otsene jatkub RE teistest rahvustest
keeledpe (nt pusielanikud,
keelekiimblus) uussisserandajad

2. Mitteformaalne HTM INSA, MTU otsene jatkub RE teistest rahvustest
keeledpe (nt  KuM VeniVidiVici pusielanikud,
dpilasvahetused, eestlased,
peredpe, uussisserandajad
keelelaagrid)

3. Rahvusvahelist HTM otsene jatkub RE teistest rahvustest
ning IB-Opet pusielanikud,

12 https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/oppekeel _eesti korgkoolides statistiline_ylevaade.pdf
13 hitps://www.hm.ee/sites/default/files/htm aruanne 2018.pdf
14 https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2019/01/rande-ja-kodakondsuspoliitika-aastaraport-2018.pdf
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Ettepanekud (iild-, kutse ja korgharidus)
e Senisest aktiivsem lapsevanemate (sh uussisserandajatest vanemate) informeerimine ja ndustamine muu
emakeelega laste haridusvaljavaadetest Eesti haridusststeemis.
¢ Luua motivatsioonipakett eestikeelsetele dpetajatele tédle asumiseks vene dppekeelega haridusasutuses.

pakkuvad koolid ja eestlased,
lasteaiad uussisserandajad

4. Eesti keele kui HTM otsene jatkub teistest rahvustest
teise keele Ope pisielanikud,
kutsekoolides uussisserandajad

5. Vddraviha HTM MTU kaudne teistest rahvustest
ennetustegevuste Pagulasabi pusielanikud,
[abiviimine eestlased

6. Ida-Virumaa HTM keelefirmad  otsene jatkub RE teistest rahvustest
haridustdétajate pusielanikud (eesti
keeledpe keelt ebapiisavalt

valdavad, eesti
keelest erineva
emakeelega
nduetele
mittevastava
keeleoskusega
pedagoogid)

7. Eesti keele ope HTM keelefirmad  otsene teenuse ESF teistest rahvustest
B2- ja C1-tasemele jatkamine pusielanikud
|da-Virumaa ja pole (kutsedppeasutuste
Tallinna otsustatud dpetajad, kelle
kutsedppeasutuste emakeel e ole
dpetajatele’® eesti keel)

8. Akadeemiline ja HTM Eesti otsene jatkub RE eestlased,
kutsealane ENIC/NARIC uussisserandajad,
tunnustamine keskus (SA teistest rahvustest

Archimedes) pusielanikud

9. Keeledppetoetus HTM HTM tugiteenus  jatkub RE haridusasutuste
koolile dpetaja Innove personal
lisatasu ja Rajaleidja
dppematerjalide SiM
jaoks eesti keeles VaMm
lisadpet vajavale SA
Opilasele kuni 3 Archimedes
aasta jooksul riiki Pagulasabi
sisenemisest Oou

Laiendada mitteformaalse dppe vdimalusi (teadus-, spordi- ja kultuuriliritused ning -programmid, mis

toetavad IGimumist).
Laiendada kahesuunalist keelekiimblust.

Laiendada Gpetajate praktikavbimalusi.
Pakkuda tédkohapdhist tasemedpet dpetaja abidele ja assistentidele.
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Laiendada peredppes, dpilasvahetustes ja eesti keele laagrites osalemise vdimalusi.
Toetada eesti- ja venekeelsete lasteaedade koostood, sh dpetajavahetusi.

15 2018/19. 6ppeaastal on Eesti (ldhariduskoolides, kutsedppeasutustes ja koolieelsetes lasteasutustes kokku u 1900 dpetajat
(8% koigist dpetajatest), kelle eesti keele oskus ei vasta nduetele.



o Arendada I6imitud aine- ja keeledppemetoodika pdhikoolis.
Venekeelsete kutsekoolide 16petajate konkurentsivbime tdstmiseks tuleb rakendada meetmeid eesti keele
dpetamise tdhustamiseks ja eestikeelse kutsedppe arendamiseks.

o Parandada I6imitud kutse- ja keeledppemetoodika rakendamist muukeelsetes &ppekavarihmades,
parandada Opetajakoolitust.

o Tihendada koostodd eesti- ja venekeelsete kutsekoolide pedagoogide ja dpilaste vahel.
Luua kutseharidusprogrammid uussisserandajatele, sh rahvusvahelise kaitse saajatele.

o Luua tugiprogrammid valistudengitele ja nende elukaaslastele (keeledpe, sotsiaalsete vorgustike loomine,
to6turu pohimdtete selgitamine jne).

o Koordineeritud strateegia loomine valistudengite varbamiseks ja nende té6turule rakendamiseks.
Programmid muukeelsete tudengite toetamiseks eestikeelsetes riihmades (mentorid, tdiendav keeledpe jne).

o Laiendada rahvuskaaslaste eesti keele 6ppe vdimalusi.

Eesti keele dpe valismaal
Olukord

Eesti keele valisdpe jaguneb kaheks — valisriikide korgkoolides ja valismaal asuvates Uldhariduskoolides,
lasteaedades ning eesti organisatsioonides (pilhapaevakoolid, seltsid, keelekursused jm) toimuvaks keeledppeks. Kui
akadeemilise valisdppe sihtrihma moodustavad taiskasvanud, siis valismaa koolides toimuv eesti keele dpetus on
suunatud peamiselt valismaal elavatele eesti paritolu lastele.

Véliseestlaskonna noorenedes on suurenenud ka valismaal elavate eesti laste arv ning seetbttu on kasvanud viimastel
aastatel valismaal loodud eesti keele dpetuskohtade hulk, mida on ké&esoleval Gppeaastal ile 80. Eesti riigi poolt
lahetatud Gpetajad todtavad ildhariduskoolides Riias, Petseris, Ulem-Suetukis ning Euroopa koolides Briisselis ja
Luksemburgis.

Vélismaal saab eesti keelt dppida 30 kdrgkoolis Euroopas, Aasias ja Pdhja-Ameerikas. Eesti riik on eesti keele lektorid
lahetanud kiimnesse dpetuskohta (Riia, Vilnius, Varssavi, Pariis).

Viljakutse

Suur vélja- ja tagasirdnne nduab kasvavat tahelepanu eesti keele dppe (nii esimese kui ka teise keelena) pakkumisele
nii Eestist véljaspool kui ka Eestis. Keeleoskuse hoidmine valismaal ja keeletoe pakkumine tagasipé6rdujatele, mis on
peamine kohanemist soodustav tegur, on votmetahtsusega, kui tahame, et hargmaised lapsed kasvaksid voimalikult
valutult eestlasteks.

Teenused
Teenus Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikkus Rahastus Sihtriihm
ministeerium osutaja liik

1. Eesti keele dppe HTM MTU Eesti otsene  jatkub RE rahvuskaaslased
toetamine Instituut,
valismaal Uleilmakool
(rahvuskaaslaste
programm  2014-

2020)

2. Keelebppe HTM MTU Eesti otsene  jatkub RE valismaal
tugitegevused Instituut, td6tavad  eesti
(valismaal INSA, ENTK keele Opetajad,
tootavate eesti valiseesti lapsed
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keele  Opetajate
téienduskoolitused,
valiseesti laste
keelelaagrid,
véliseesti  noorte
noortevahetused)
(rahvuskaaslaste
programm  2014-
2020).

3. Eesti keele dppe
toetamine
valismaal asuvates
korgkoolides

ja noored

HTM SA
Archimedes,
MTU Eesti
Instituut

otsene  jatkub RE valjaspool Eestit

elavad
Ulidpilased

Taiskasvanute keeledpe

Olukord

Riiklik, taiskasvanutele tasuta eesti keele 6ppe pakkumine (valdavalt ELi struktuurivahendite rahastamisel) ei vasta
ndudlusele. 2018. aastal pakuti (KuM, SoM, SiM, HTM) keeledpet 9856 inimesele. Lahima kolme aasta jooksul soovib
aga eesti keelt dppida vahemalt 50 000 inimest (CENTAR et al. 2018). Muu emakeelega taiskasvanud elanikkonna
eesti keele oskus on paranenud aeglaselt ning ei vasta td6turu nduetele. 2017. aastal oli 15-74-aastaseid teistest
rahvustest elanikke, kes valdasid eesti keelt vabalt, 10%, vdi said eesti keelest aru, raakisid ja kirjutasid 30%.
Ebapiisavalt on tihelepanu pddratud eesti keele praktiseerimisele keelekeskkonnas. Mitteformaalse keeledppe
Oppekulud (keelekohvikud, keele ja kultuuri klubid) moodustasid 2018. aastal taiskasvanute keeledppe uldkuludest
vaid 11%, millega tagati keele praktiseerimise vdimalused 832 inimesele.

Véljakutse
o Mitteformaalse keeledppe ja keelekeskkonna loomine, et suurendada eesti keelt aktiivselt valdavate teistest
rahvustest inimeste arvu, sh ELi ja kolmandate riikide kodanike hulgas, kes asuvad elama Eestisse.
o Pikad ootejarjekorrad ning ebatihtlane juurdepaas keeledppesse.
e Suurem ndudlus eesti keelele on teenindussektoris B1-tasemel, kuid ka A1-tasemel.
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Teenused
Teenus Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikku Rahastus  Sihtriihm
ministeerium osutaja liik s
Keeledppekulude HTM Innove otsene  jatkub RE teistest rahvustest
hlvitamine pusielanikud
keeleseaduse ja (eesti keele
kodakondsusseaduse tasemeeksami
alusel sooritajad)
Eesti keele Oppimise KuM INSA kaudne | jatkub osaliselt teistest rahvustest
&pp/méng  (Speakly, RE pusielanikud,
WalkTalk,  Multikey, uussisserandajad
Kaanuk)
JKeeletee” ja HTM HTM kaudne | jatkub ESF teistest rahvustest
,Keelekliki“ loomine ja pusielanikud,
Ulalpidamine uussisserandajad
Keeleline ja KuM keelefirmad ~ otsene  jatkub ESF teistest rahvustest
kultuuriline kimblus pusielanikud,
uussisserandajad
Keeledppe- ja KuM keelefrmad  otsene  jatkub ESF teistest rahvustest
[6imumiskoolituste pisielanikud,



10.

1.

12.

pakkumise toetamine
(A2-B2 tasemetel)
Keeledpe A1-tasemel
teistest rahvustest
pusielanikele

Eesti keele majade
tegevus

Rahvusvahelise kaitse
sagjate eesti keele
dpe

Eesti  keele  0Ope
to6turukoolitusena

,T00turuteenuste  ja
toetuste seaduse”
alusel

Eesti  keele  d&pe
koolituskaardiga

Vabariigi ~ Valitsuse
maaruse

, 100hdiveprogramm®
alusel

Tooturukoolitus
taiendavatele
sihtrihmadele  (eesti
keele dpe

tooturuteenusena A1-
C1 tasemetel)

Algtaseme eesti keele
dpe
uussisserandajatele
kohanemisprogrammi
raames

KuM

KuM

SoM

SoM

SoM

SoM

SiM

keelefirmad

INSA

Hoolekande
teenused

AS, Tartu
Rahvalilikool
Eesti
Tootukassa,
keelefirmad

Eesti
Tootukassa,
keelefirmad

Eesti
Tootukassa

Expat
Relocations
ou
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otsene

otsene

otsene

otsene

otsene

otsene

otsene

jéitkub RE
jéitkub RE
jéitkub AMIF
jéitkub RE
jéitkub RE
jéitkub ESF
jétkub ESF, RE

uussisserandajad

teistest rahvustest
pusielanikud

teistest rahvustest
pusielanikud  ja
uussisserandajad
uussisserandajad
(rahvusvahelise
kaitse saajad)

teistest rahvustest
pusielanikud,
uussisserandajad
(registreeritud
to6tud)

teistest rahvustest
pusielanikud,
uussisserandajad
(registreeritud
to6tud ja alates
2017. aastast
té6tajad, kes
vastavad
sihtrihma
tingimustele
(todtuskindlustuss
taazi vahemalt 12
kuud 36 kuu
jooksul, sissetulek
vaiksem kui Eesti

keskmine
brutokuupalk)
teistest rahvustest
pusielanikud,
uussisserandajad
(véhenenud
t66vdimega
isikud, kes on
to6tud (sh
dppivad  t66tud)
v0i  koondamis-
teatega
t60otsijad;
vanaduspensionie

alised, kes ei ole
to6ga hdivatud ja
on  tbdotsijana
arvele voetud)

uussisserandajad



13.

14.

15.

16.

17.

Eesti  keele  0Ope
rahvusvahelise kaitse
saajatele A1-A2
tasemetel
Vialismaalastele, sh
kolmandate riikide
kodanikele  mdeldud
keeledppekomplekti
kohandamine
Kinnipeetavate
riigikeele dpe A1-C1
tasemetel

Eesti keele
koolituskulude
hivitamine té6andjale

KQOVide
taotlusvoor
(keeledppetegevused
edukamaks
toimetulekuks todturul)

avatud

Ettepanekud
e Suurendada riikliku keeledppe rahastamise mahtu, luues sellega alternatiivse keeledppe vorme ja IKT-

lahendusi, mis toetavad I8imumist.

Tagada taiskasvanutele rohkem mitteformaalse keeledppe véimalusi.
Pakkuda tootavatele inimestele paindlikke keeledppe vorme tddl.
Suurendada eesti keele dppe pakkumist A1-tasemel.

Jatkata td6andjate [dimumis- ja keeledppealase ndustamisega.
Tegeleda taiskasvanute eesti keele kui teise keele dpetajate taiendus- ja juurdekoolitamisega.

Eesmark

Olukord
Eesti Juristide Liidu sdnul vajavad suuremas mahus Gigusndustamist vanemaealised ja venekeelne elanikkond

kuude keelde.

SiM

SiM

JUM

SoM

HTM

TURVALISUS JA OIGUSKORD

partnerorgani  otsene

satsioonid

partnerorgani  kaudne

satsioon

riigikeele otsene

Oppe

korraldajad

Eesti otsene

T66tukassa

keelefirmad  tugiteen
us
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jéitkub

jatkub

jatkub

jéitkub

jatkub

AMIF

AMIF

RE

RE, ESF

ESF

rahvusvahelise
kaitse saajad

ELi kodanikud ja
KRK

teistest rahvustest
pusielanikud
(kinnipeetavad)
teistest rahvustest
pusielanikud,
uussisserandajad
(tédandjad ja
nende tdodtajad;
noored vanuses
16-29;
vanaduspensionie
alised; tootud
rahvusvahelise
kaitse saajad)
KOVid ja KOVide
asutused

Tohusam ja kattesaadavam digusabiteenus eri rahvustest inimestele, paremad voimalused orienteeruda Giguskorras,
mdista oma digusi ja kohustusi ning v8imalusi nende realiseerimiseks.

(Rebane et al. 2015). Portaal www.juristaitab.ee/ru on olukorda leevendanud, kuid probleem piisib, sest suur osa
venekeelsest elanikkonnast ei kasuta internetti voi ei oska sealt vajalikku teavet leida.

2015. aastast on iga-aastaselt tegeletud vaenukuritegude statistika kogumise korrastamise, sh vaenukuritegude
statistika avaldamisega kogumikus ,Kuritegevus Eestis*. Vaenusiitegudest teatamise maar on madal ja
menetluspraktika vahene. Vaenustitegude ohvritele suunatud kommunikatsioon on olnud ebapiisav — teadlikkus
abisaamise vdimalustest ja juhtumitest teatamise vdimalustest on vahene. Kuriteoohvrite diguste infolehed on tdlgitud



Viljakutse

Riigi digusabi mahule ja ka eelarvele avaldavad otsest mdju geopoliitilised sindmused nagu pagulaste kriis Euroopas
ning suurenev sisseranne. Uhest kiiljest lisandub rahvusvaheliste lepingute ja Euroopa Liidu Siguse toel Eestisse uusi
isikute gruppe, kellele rilk peab enda kulul Gigusabiteenust osutama, teisest kiljest on probleemiks piirkondlikud
erisused. Regionaalselt on kdige teravam probleem lda-Virumaal, kus on puudus kohalikest advokaatidest, kes
valdaksid eesti ja vene keelt ning sooviksid osutada riigi digusabi teenust (Rebane et al 2015).

Ligikaudu kolmandik kohtuprotsessides osalenutest on arvamusel, et eesti keele mittevaldamine on takistuseks
kohtusse po6rdumisel, eriti suureks probleemiks peavad seda koduse keelena vene keelt kbnelevad isikud.
Advokaadid hindasid eesti keele mittevaldamist kohtusse pddrdumisel suuremaks takistuseks kui prokurérid (Rebane
et al 2015). Eesti Uuringukeskuse 2017. aastal 1abiviidud uuring ,Menetlusosaliste rahulolu kohtustisteemiga“ naitas,
et eesti koduse keelega vastajate hinnangul oli kohtustisteem venekeelsete vastajatega vorreldes sagedamini véga
usaldusvéarne (25% vs 15%) ning harvem pigem ebausaldusvaarne (13% vs 21%).

Teenused
Teenus Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikkus Rahastus Sihtriihm

ministeerium osutaja liik

1. Seaduste  tblked JuM Riigi Teataja kaudne  jatkub RE teistest rahvustest
inglise ja vene talitus, Eesti elanikud,
keelde Qigusbiiroo uussisserandajad

(juristaitab.ee)

2. Tasuta ja JuM Eesti otsene  jatkub RE teistest rahvustest
soodustingimustel Qigusbiiroo elanikud,
digusabi uussisserandajad,
juristaitab.ee  (sh eestlased
vene keeles)

3. Elamislubade ja SiM PPA otsene  jatkub RE teistest rahvustest
elamisdiguse elanikud,
taotlemine ning info uussisserandajad,

eestlased

4. Elamislubade ja VaM EV otsene  jatkub RE eestlased,
elamisdiguse valisesindused uussisserandajad
taotlemine ning info (sh potentsiaalsed
valismaal; uussisserandajad)
Ulikoolide ja
valisinvestorite
toetamine

Ettepanekud

e Vdimestada portaali juristaitab.ee vene- ja ingliskeelse infoga, sh korduma kippuvate kisimuste rubriik
tsiviildiguse, kohustusdiguse, kriminaaldiguse jt teemade osas.

o Teha Riigi Teatajas Gigusaktide terviktekstide juures venekeelsed tolked kattesaadavaks ja korraldada nende

ajakohastamine.

Uurida Eesti elanike teadlikkust vaenusiittegudest, nende vormidest ja valmidusest siitegudest teatada.

Koostada regulaarselt Ulevaateid registreeritud vaenustiitegudest.

Uurida teistest rahvustest inimeste, sh uussisserandajate digusteadlikkust.

Eesti Rahvusringhdélingu vahendusel (raadios voi televisioonis) nii eesti- kui ka venekeelse Gigusalase

saatesarja loomine, kus diguspraktikud kommenteerivad seaduse rakendamist ja annavad ndu, kuidas Ght

vOi teist seadust téita/rakendada.
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REGIONAALARENG

Eesmark
Eri rahvusest inimeste sujuv kohanemine ja lI6imumine kogukondlikul tasandil kohaliku omavalitsuse voimestamise
kaudu asjakohases valdkonnas.

Olukord

Léimumise valjakutsed on kdige suuremad Tallinnas ja Ida-Virumaal. Ida-Virumaal elab 18,9% eestlasi, 73% venelasi
ja 7,8% muude rahvuste esindajaid. Tallinnas elab 53,2% eestlasi, 36,8% venelasi ja 7,8% muude rahvuste
esindajaid. Ajalooliseks eriparaks Eestis on vaike Peipsiveere vanausuliste kogukond (Statistikaamet 2018c).

|da-Virumaa on maakondadest esikohal ka méaaratiemata kodakondsusega vdi teise riigi kodakondsusega isikute
osakaalu poolest. 2019. aastal elab Ida-Virumaal 55,3% Eesti kodanikke, 27,8% Venemaa kodanikke ja 15%
méaaratlemata kodakondsusega isikuid. Harjumaal on Eesti kodanikke 81,3%, Euroopa Liidu kodanikke 2,2%,
Venemaa kodanikke 6,5% ja maaratlemata kodakondsusega isikuid 7,4% (Statistikaamet 2018c).

Enim uussisserandajaid asub elama Harjumaale, Tartumaale, Ida-Virumaale, Pérnumaale ja Valgamaale. lda-
Virumaale elama asuvate uussisserandajate emakeel on enamasti vene keel.

Viljakutse

Enamik Eesti omavalitsusi kohanemis- ega I8imumiskiisimustele eraldi tdhelepanu ei pddra ja kohanemise ning
I6imumisega tegeletakse peamiselt omavalitsuse teiste Ulesannete raames voi Uksikute tegevustena (nt Tallinna
kodurahu foorum ja rahvusvahemuste kultuuriseltside toetusprogrammid omavalitsustes). Omavalitsusametnike
jérjepidev enesetdiendamine mitmekultuurilisuse valdkonnas puudub, KOVid ei tunne teiste riikide ega Uksteise
parimaid praktikaid, puudub valdkonna regulaarne analitisimine kohalikul tasandil.

KOVidel ei ole alati selget Ulevaadet kehtivatest &igustest, normidest jms, mis kasitlevad valismaalaste ja
tagasipoordujate Eestis viibimist ning neile pakutavaid teenuseid, sh juba eksisteerivaid vdimalusi ja
teenusepakkujaid. Spetsiaalselt valismaalaste kohanemist toetavad struktuuritiksused, suunatud tegevused ja vastav
ressurss KOVides tldjuhul puudub, 16imumis- ja kohanemiskiisimustega tegeletakse vastavalt eelarvevdimalustele
juhtumipdhiselt.

Tagasipoordujad vajavad siisteemset vajaduspdhist riigi ja kohaliku omavalitsuse abi Eestisse naasmisel, sh
tagasipddrdumist ettevalmistavas faasis (Tartu Ulikool ja Balti Uuringute Instituut 2015). Eestisse tagasipddrduja peab
olema riigi ja kohalike omavalitsuste teenustega toetatud.

Eesti sisejulgeoleku seisukohalt on oluline valtida vdi ennetada ebasoodsaid rahvastikuprotsesse ning suurte
sotsiaalmajanduslike, julgeoleku- ja turvariskide ning rahvusgruppide ligset koondumist mingitesse piirkondadesse
(JPA 2017), mis aga toimub alates taasiseseisvumisest Ida-Virumaal ja Harjumaal, st muust rahvusest isikud elavad
rohkem koos ning eestlastest eraldi ja vastupidi (vt Magi 2018).

Uhiskondlike pingete valtimiseks on oluline vahendada sotsiaalmajanduslikku ja regionaalset ebavérdsust ning
toetada elamisvéérset ja turvalist elukeskkonda koikjal Eestis. Siin on suur roll ka kohalikel omavalitsustel, kelle
teadlikku tegutsemist ja rolli tuleb suurendada jarjepideva regionaalse heaolu ja arengu tdhustamiseks. Sisejulgeoleku
seisukohalt on eriti oluline Ida-Virumaa piirkonna areng.

lda-Virumaal on vorreldes muude maakondadega kdige madalamad |6imumisnaitajad: elanike Ida-Virumaa ja Eesti
riigiga véhene samastumine'®; keelekogukondade véhene sidusus, napp keeleoskus, eesti keele tagasihoidlikud
praktikavéimalused ja véhene osalus kodanikuthendustes (EIM 2017).

16 Kui Ida-Virumaal oli ndrga ja tugeva riigiidentiteediga rihmade osakaal vastavalt 36% ja 16%, siis teistes Eesti piirkondades olid
need néitajad vastavalt 18% ja 25%. 22% Ida-Virumaa elanikest ei oska Uldse eesti keelt, ainult 8% valdab vabalt ja 22% on
aktiivse keeleoskusega (EIM 2017)
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|da-Virumaa elanike ettevétlusaktiivsus on madal. Suureks probleemiks on endiselt tédtus, mis on pidurdanud palkade
tdusu ja soodustanud noorte valjarannet maakonnast. Todtuse maar Ida-Virumaal oli 2019. aasta aprillis 8,9% (Eestis
tervikuna 4,8%) (Tootukassa 2019).

Teenused
Vélismaalastele, sh tagasipd6rdujatele on véimaldatud samad teenused ja tugi nagu teistele KOVi elanikele.

Teenus Vastutav Teenuse Teenuse  Kestlikkus  Rahastus = Sihtrilhm
ministeerium osutaja liik

1. Ule-eestilise KuM INSA otsene jatkub RE teistest rahvustest
ulatusega spordi- ja elanikud,
kultuuridirituste uussisserandajad,
kaivitamine ja eestlased  (lda-
arendamine  (lda- Virumaa it
Virumaa) maakondade

elanikud)

2. Loimumis- ja KuM INSA tugiteenus  jatkub RE, ESF  KOVide
randealane ametnikud
noustamine
KOVidele

3. Eesti ja inglise RaM INSA otsene jatkub RE Ida-Virumaa
keele dpe Ida- ettevotjad ja
Virumaa ettevotete
ettevotjatele ja votmetdotajad
ettevotete
votmetootajatele

4. Piirkondliku té6koha SoM Eesti otsene 01.01.2018- ESF I[da-Virumaa ja
loomise toetus (lda- Tootukassa 31.12.2021 Kagu-Eesti tootud
Virumaa ja Kagu- ja tédandjad
Eesti)

Ettepanekud
e Kaaluda I6imumispoliitika detsentraliseerimist. Teenuste osutamisel jagada vastutust riigi ja kohalike

omavalitsuste vahel.

Eesti eri piirkondade aktiivne koostd0 ja parimate praktikate tutvustamine.

KOVide vbimestamine, delegeerides osa valismaalaste kohanemise toetamise teenuseid inimesele 1&hemale
ehk kohalikule tasandile (nt arendada valja KOVide randekoordinaatorite vrgustik).

Suurendada KOVide, katusorganisatsioonide ja kodanikulihenduste suutlikkust pakkuda teenuseid
valismaalastele.

Toetada uussisserandajate  kultuuritegevust  valjakujunenud rahvusvahemuste kultuuriseltside ja
plhapéevakoolide rahastamise siisteemi raames.

Laiendada keeledppevdimalusi KOVides (regionaalne probleem Ida-Virumaal).

Toetada spordikoole ja -klubisid, muusika- ja kunstikoole noortele eesti keele Opetamisel, korraldades
vajadusel ka eesti keele 6pet muu emakeelega treeneritele ja pedagoogidele.

Vdimestada KOVide rahvaraamatukogusid, et tagada sihtrihmadele juurdepadsu internetiteenustele ja
kultuuritritustele.

KULTUUR, SPORT, KODANIKUUHISKOND

Eesmark
Eesti elanikud orienteeruvad hésti Eesti kultuuriruumis ja vaartustavad seda, kultuuriteenused on uussisserandajatele,
teistest rahvustest pisielanikele, rahvuskaaslastele ja tagasipddrdujatele hasti kattesaadavad.
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Olukord

Oluline on, et rahvusvahemused omandaksid nii Eesti kultuuri kui ka oma paritolukultuuri (INSA 2017). 58% teistest
rahvustest inimestest ei tunne survet oma rahvuskultuurist loobumiseks ja eestistumiseks. 85% leiab, et Eestis on
ruumi mitmesugustele keeltele ja kultuuridele (EIM 2017). Teistest rahvustest inimesed osalevad Eesti kultuurielus
eestlastega vorreldes vahem. Erinevused iimnevad muuseumide, teatrite, kino, raamatukogude ja kultuurimalestiste
kilastuses (Statistikaamet 2017). 2017. aastal kais teatris 45,7%, muuseumis 41,5%, kinos 53,8%, raamatukogus
41,1% eestlastest; teistest rahvustest inimestest kais teatris 27,9%, muuseumis 33%, kinos 37,6%, raamatukogus
25,6%. Kultuurimalestisi kilastas 41,4% eestlastest ja 28,5% teistest rahvustest inimestest (Statistikaamet 2018).
Uldlaulu- ja tantsupeol on osalenud 42% eestlastest ja 15% teistest rahvustest inimestest, vabariigi slinnipdeva
uritustega on seotud olnud 32% eestlastest ja 15% teistest rahvustest elanikest (EIM 2017).

Véljakutse

Eesti ihiskonna kultuuriline mitmekesisus on suurenemas sisserande tottu. Uussisserandajaid peab kiiremini
kaasama Eesti kultuuriruumi parast Eestisse saabumist. Naiteks venekeelsed uussisserandajad kohanevad kohaliku
vene kogukonnaga. Riiklikud toetused rahvusvahemuste kultuuridele on osutunud t6husaks I8imumispoliitika
vahendiks, kuid rahvusvahemuste kultuuriseltsid seisavad silmitsi mitmete valjakutsetega: noorte likmete vahesus ja
vahenev likmeskond, ndrk haldusvdimekus, véhesed kontaktid eesti kultuuriorganisatsioonidega, rahvuskultuurilise
tegevuse halb nahtavus Eesti Ghiskonnas, seltside likmete ndrk voi puudulik eesti keele oskus.

Rahvusvahemuste kultuuriseltside elluviidavate projektide seas on suur rdhk festivali- ja muusikaliritustel, samas kui
muu kultuuri séilitamise jaoks oluline tegevus — muuseumide, teatrite, raamatukogude t66 jne — jaa@b tagaplaanile.
Eesti kultuuriasutused, sh nii muuseumid kui ka raamatukogud, on erinevate riiklike toetuste toel algatanud Kill
mitmeid olulisi 18imumisprojekte, samuti on informatsioon kattesaadav mitmes keeles, kuid nad vajaksid enam
teadmisi ja kogemusi uussisserandajatega to6tamiseks.

Teenused
Teenus Vastutav Teenuse  Teenuse Kestlikkus Rahastus  Sihtrilhm

ministeerium  osutaja liik

1. Rahvuskultuuride KuM INSA, otsene jatkub RE teistest rahvustest
toetamine Rahva- pusielanikud

kultuuri- (rahvusvahemust
keskus e kultuuriseltsid ja
nende likmed)

2. Vahemusrahvuste KuM KuM otsene jatkub RE teistest rahvustest
kultuuriautonoomia pusielanikud
toetamine (kultuuri-

autonoomia  on
praegu

ingerisoomlastel
ja eestirootslastel)

3. Projektid eesti keele KuM INSA otsene jatkub RE rahvuskaaslased
ja kultuuri
sailitamiseks
rahvuskaaslaste
kogukondades

4. Koost6o- ja KuM INSA otsene jatkub RE, ESF teistest rahvustest
kommunikatsioonit- pusielanikud,
egevuste toetamine uussisserandajad,

eestlased

5. Mitmekeelne KuM INSA otsene projekt ESF teistest rahvustest
kultuuriteenuste Ippes pisielanikud,
pakkumine (tolke- uussisserandajad,
(t6lkevahendid vahendid eestlased (teatrite
muuseumides  ja on endiselt ja  muuseumide
teatrites) kasutuses) klilastajad)

35



Ettepanekud

e Valja tootada ja rakendada Eesti kultuuriasutuste teenused uussisserandajatele ja vaheldimunud inimestele.

e Toetada KOV rahvaraamatukogudesse uussisserandajate ja rahvusvahemuste keeltes valjaannete

soetamist.

e Taiendada kohanemisprogrammi kultuurimooduliga (mh rahvusvahemuste kultuuriseltside kaasabil).
Uhendada rahvusvahemuste baasfinantseerimine piihapaevakoolide toetusega (praegu kaks eraldi teenust).
e Kaivitada rahvusvahemuste kultuuriseltsidele ja katusorganisatsioonidele mentorprogramm (koostdds eesti

kultuuriorganisatsioonidega) ning koolituste abil (sh meedia, kommunikatsiooni ja teavitustdd koolitused)

toetada nende ettevotlikkust, lisarahastuse otsimist, emakeele ja kultuuri tundmadppimist jms.

e Analiisida tugistruktuuri loomise vdimalikkust, mis aitab kultuuriseltse koostd0s eesti seltsidega taotleda ELi
struktuurifondide rahastamist oma projektide elluviimiseks.

e Koolitada kultuurivahendajaid/mediaatoreid ja luua nende vorgustik.

e Arendada valia kommunikatsiooni- ja kultuuriturunduse teenus rahvusvahemuste kultuuriseltside
tutvustamiseks.

e Toetada eesti ja teiste rahvuste kultuuriseltside, kultuuriasutuste ja ettevdtete vorgustiku t66d.

e Parandada sihtrihma informeerimist olemasolevatest rahastamisvéimalustest (nt 2-3 aasta véltel).

e Algatada rahvuskaaslaste auhind eesti kultuuri hoidmise ja arendamise eest vélismaal.

Eesmark
Soodustada teistest rahvustest inimeste ja uussisserandajate Ghiskonda 16imumist ja kaasamist spordi mitmekiilgsete
vBimaluste kaudu.

Olukord

Vabal ajal harrastab vdhemalt poole tunni valtel tervisesporti kaks voi enam korda nadalas 42,4% eestlastest ja 33,8%
teistest rahvustest inimestest. Tervisespordiga tegeleb ainult méni kord kuus vdi vahem 34,3% eestlastest ja teistest
rahvustest inimestest 41,9%.. Eestlastest 49,5% on (ilekaalulised ja mitte-eestlastest 54,1% (Eesti tdiskasvanud
rahvastiku tervisekditumise uuring 2018). Lisaks, 31,4% eestlastest ja 19,3% teistest rahvustest inimestest kaib
aktiivselt rahvasporditiritustel (Statistikaamet). Eestlaste ja venekeelsete inimeste igapaevased kontaktid vaba aja
tegevustes (hobid, kultuuritiritused, sportimine) minimaalsed, vastavalt 3% ja 12% kisitletutest (EIM 2017)

Eesti spordiregistri kohaselt kuulub Eestis spordiklubidesse 181 195 inimest, kellest 104 279 on noored (31.12.2018.
aasta seisuga). Spordiregister ei kogu praegu veel andmeid harrastajate rahvuse kohta'’.

Teenused
Teenus Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikkus Rahastus = Sihtriihm
ministeerium osutaja  liik
1. Kultuuri  ja  spordi- KuM INSA otsene  jatkub ESF teistest
koostddtegevused rahvustest
pusielanikud,
eestlased,
uussisserandajad
Viljakutse

Puudub detailne statistiline Ulevaade organiseeritult spordiga tegelevatest isikutest rahvuste I6ikes. Tulenevalt
spordiala spetsiifikast, ajaloolisest taustast, piirkonnast ja treeneri emakeelest on treeningrihmad sageli
rahvuspdhised ega soodusta eestlaste ja teistest rahvustest inimeste omavahelist suhtlemist. Treenerite eesti, inglise
ja vene keele oskus ja nende ettevalmistus t66s multikultuurilises keskkonnas on ebapiisav. Spordialalidud,

Y7 Kui joustub jargmisel aastal spordiseaduse muudatus ning andmeid kogutakse isikukoodipdhiselt, siis on véimalik
rahvastikuregistrist saada andmeid rahvuse kohta.
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spordiklubid ja -koolid vajavad ressursse I8imumistegevuste elluviimiseks. Ldimumisega ei arvestata strateegiliselt,
teema puudub valdavalt alaliitude arengukavades.

Ettepanekud
e LoGimumist spordis kajastava statistika kogumine, et paremini planeerida tegevusi ja ressursse selle
teenusvaldkonna eesmérki saavutamiseks.
e Koostootegevuste toetamine (nt toetus spordiorganisatsioonidele, kes viivad labi kogukondi liitvaid projekte;
rahvaspordilritused, avatud linnalaagrite korraldamine).
Keeledppe spordivaldkonnale sporditegevuse kaudu (nt spordialade s6nastike koostamine).
Eri emakeelega treenerite ja sportlaste ,tddvarjutamine®.
Spordikoolides ja spordiklubides muukeelsetele noortele vahetused.
Vene- ja eestikeelsete spordiklubide vérgustumist toetavad Uritused.
|da-Virumaal aidata kaasa spordialade mitmekesisuse suurendamisele’®,
Mitte-eestlaste kaasamine regulaarsesse treeningtegevusse ja rahvusspordidritustele.

Eesmark
Uussisserandajate, sh tagasipé6rdujate ja vahel6imunud pisielanike osalemine kodanikuihiskonnas on kasvanud.

Olukord

EIM 2017 toi vélja, et 83% eestlastest ja 87% teistest rahvustest Eesti kodakondsusega elanikest ei kuulu Ghessegi
uhendusse. Veelgi suurem on see néitaja maaratlemata kodakondsusega elanike puhul: neist ei ole tervelt 92% Uhegi
seltsi ega Uhenduse liige. Nork kodanikuaktiivsus parsib nende soovi taotleda Eesti kodakondsust. Seisuga
01.01.2019 elas Eestis rahvastikuregistri andmetel 75 154 maaratlemata kodakondsusega isikut.

EIM 2017 tulemustest selgub, et kuigi suhteliselt suur hulk uussisserandajad juba osaleb mitmesugustes tegevustes,
on palju neid, kes pole Uheski tegevuses osalenud, kuid sooviksid seda teha. Uussisserandajate seas on suurim soov
osaleda just kolmandate riikide kodanikel.

Soov vabatahtlikus tegevuses osaleda aja jooksul vaheneb, kusjuures margatav (ajutine) tagasiminek on nende
hulgas, kes on viibinud Eestis kuus kuud kuni aasta. Eesti vabalhendustel takistavad valismaalasi ronkem kaasamast
ebapiisavad ressursid (aeg, rahalised vdimalused, keeleoskus), organisatsiooni praktilised vajadused, hirmud ja
eelarvamused.'®

Viljakutse

Rahvusvahemuste kodanikulihenduste vaiksema osakaalu ja aktiivsuse taga on hulk pohjusi: UGhenduste
tegevusvaldkonnad on suunatud eelkdige oma kogukonnale; vahene koostdd eestikeelsete kodanikuihendustega ja
kaasatus Ule-eestilistesse katus- ja vorgustikuorganisatsioonidesse; likmete nork eesti keele oskus; tldine madalam
haldussuutlikkus ja juhtimisefektiivsus; keelelisest barjaarist tingitud piiratud juurdepéas informatsioonile; eestlastest
erinevad kodanikualgatuslikud hoiakud ja suhtumine vabaiihenduste tegevusse; eesti kodanikutihendustel puudub
ressurss, huvi ja oskus téhusalt kaasata teisest kultuurist parit inimesi; uussisserandajatel on puudulikud véi vahesed
kontaktid Eesti vabalhendustega.

18 Eestis kokku 181 195 harrastajat 89-1 spordialal. Ida-Virumaal on spordiregistri kohaselt 11 543 harrastajat 57-1 spordialal.

19Siseministeeriumi  AMIF-fondist rahastatud projekt ,Kolmandate riikide kodanike kaasamine kohalike omavalitsuste ja
mittetulundusihingute poolt‘. Selle iks alategevus oli selgitada vélja Eesti vabaiihenduste soov ja véimekus kaasata valismaalasi
oma tegevusse.
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Teenused

Teenus Vastutav Teenuse Teenuse Kestlikkus Rahastus Sihtriihm
ministeerium osutaja liik
1. Maakondlikud SiM MAK otsene  jatkub teistest rahvustest
MTUde piisielanikud,
konsultandid  (sh uussisserandajad

teenust osutatakse
ka vene keeles)

2. | Vabatahtlike SiM Eesti kaudne  alates RE teistest rahvustest
portaali Kiilaliikumine 2019 pusielanikud,
Vabatahtlike Varav Kodukant uussisserandajad
haldamine vene ja
inglise keeles

3. Vabauhenduste SiM EMSL kaudne  jatkub teistest rahvustest
Liidu venekeelne pusielanikud,
kommunikatsiooni- uussisserandajad
tegevus

4.  Professionaalset ja MKM IHE, WIE otsene  jatkub RE uussisserandajad,
sotsiaalset (EAS) tagasipdérdujad
vorgustumist
toetavad
grupindustamised

ja Uritused Eesti
Rahvusvahelises
Majas

Ettepanekud
e Luua tihine kommunikatsioonivali ja koostddplatvormid.
e Arendada teenused eesti keelest erineva tddkeelega Uhendustele, nt mentorlus-, praktika-, tddvarju- ja
toojduvahetusprogrammid eesti- ja venekeelsetele organisatsioonidele.
e  Kohanemisprogrammi mooduli tdiendamine kodanikuhariduse komponendiga.
e Toetada noorte ideekonkursse, esseevdistlusi, kogukonnaprojekte ja teavituskampaaniaid, et suurendada
nende osalust kodanikuthiskonnas.
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Il KOHANEMIS- JA LOIMUMISPOLIITIKA KUJUNDAMINE

Eestis vastutab I6imumispoliitika kujundamise eest Kultuuriministeerium koostods partnerministeeriumidega (vt joonis
5). Kokkulepitud eesmargid, indikaatorid, meetmed ja tegevused on kinnitatud valitsuse tasandil ,L&imuv Eesti 2020
arengukavas. Arengukava ,Ldimuv Eesti 2020“ strateegiline juht on juhtkomitee, kuhu kuuluvad sidusministeeriumide
tippametnikud. Seda toetab juhtrihm, kuhu kuuluvad sidusministeeriumide, rakendusasutuste, Riigikantselei ja
kodanikuthiskonna esindajad. Juhtkomitee ja -rihma t60d koordineerib Kultuuriministeerium. Arengukavas on toodud
valja nii Isimumise kui ka kohanemisega seotud tegevused.

Joonis 5. Loimumispoliitika kujundamine

Narva eesti
keele maja

Tallinna
eesti keele
maja

Rahvus-
vaheline
maja

Too6tukassa

A

Igal aastal koostatakse aruanne arengukava eesmarkide saavutamise kohta ja kolme aasta tagant viiakse ellu Eesti
uhiskonna integratsiooni monitooringut.

Arengukavas kinnitatud tegevuste eest vastutavad eri ministeeriumid vastavalt oma valdkonnale. Omavahelise
koost6d tugevdamiseks on loodud mitmed vorgustikud: Eesti keelendukogu (koordineerib HTM), I6imumisakadeemia
(toimub kord aastas, korraldajaks kokkulepitud ministeerium), nGustamisvorgustik (INSA), RITA-ranne projekt (10,
TLU, ministeeriumid), WIE ja Eesti Rahvusvahelise Maja vorgustk (MKM, EAS), pagulaspoliitika
koordinatsioonindukogu ja rahvusvahelise kaitse sotsiaalpartnerite vorgustik, uussisserandajate tugivdrgustik (juhib
Sim).

Koostddd valdkondade vahel Iabi erinevate poliitikadokumentide ning koostédvormide kirjeldab joonis 6.
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Joonis 6. Loimumis- ja kohanemispoliitika koordineerimine
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KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Kohanemis- ja I16imumisteenuste eesmark on, et erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed saaksid Eestis aktiivselt
osaleda Uhiskonnaelus, jagada demokraatlikke vaartusi, realiseerida oma Gigusi ning téita kohustusi. Anallusis on
kaardistatud 89 kohanemis- ja I6imumisteenust 2019. aasta seisuga. 59 otsest, 23 kaudset ja 7 tugiteenust on
suunatud 698 671 inimesele, kes on eestlased, muust rahvusest pusielanikud, uussisserandajad ning
rahvuskaaslased ja tagasipdordujad. Teenuseid osutavad erinevad ministeeriumid (vt joonis 7).

Joonis 7. Kohanemis- ja Idimumisteenuste arv ministeeriumite l6ikes 2019. a

HTM - 18

MKM - 14

KUM - 21
JUM - 3
VAM - 1

SIM - 17

Tanapaeval ei ole Eestis pdevakohane iiksnes teistest rahvustest piisielanike l16imumine, vaid kasvava
sihtrihmana sisserandajate kohanemine ja edaspidine I6imumine. Sihtriihmade vajadusi peab senisest
konkreetsemalt maaratlema, arvestades sihtriihmade tegelikku néudlust teenuste jarele ja kasutades
teenusdisaini toovotteid.

33 kaardistatud teenust rahastatakse ELi struktuurivahenditest. See tekitab kisimusi nende jatkusuutlikkusest
randesuundumuste kontekstis. Kuna vajadus 16imumis- ja kohanemisteenuste jérele ei vahene lahiaastatel peab
tagama teenused ka pérast ELi struktuurivahendite rahastuse I6ppemist. Struktuurivahendite toetuse jatkumisel
tuleb tagada erinevate fondide (ESF, ERF, AMF jt) siinergia ja Uksteise taiendamine, pakkudes sihtriihmale eri fondide
aspektidest lahtuvalt sihistatud ja koordineeritud tegevusi.

Kohanemistegevuste loomise vajadus tulenes Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ja konkurentsivéime kavast
.eesti 2020, mis arvestades Eesti olukorda ja sihtrihma vajadusi, satestasid, et majanduse konkurentsivime
tostmiseks luuakse soodne keskkond valistudengite ja valisspetsialistide Eestisse meelitamiseks. Suurim surve
kohanemist toetavate tegevuste pakkumiseks tuli valisvarbamise kogemusega ulikoolidelt ja tédandjatelt. Viimasel
ajal on uussisserandajatele pakutavate teenuste arv kasvanud, loodud on uusi infokanaleid (nt
www.settleinestonia.ee) ja teenuseid (nt migratsioonindustamise teenus PPAs). Teenuseid on arendanud ka teised
asutused, loodud koostd6vorgustike toel taiendatakse Uksteise teenuseid ja tegevusi: nt Eesti Rahvusvaheline Maja,
eesti keele majad jm.

Sihtrithmad ei ole teadlikud olemasolevatest teenustest, kattesaadavust piirab info killustatus. Seetottu peaks
uute tegevuste kaivitamise ja sildade ehitamise korval sama palju tdhelepanu podrama sihtriihmade
teadlikkuse tostmisele nii, et inimestel oleks lihtne aru saada, milliseid teenuseid neile pakutakse, kuidas
need liksteist toetavad ning mida teenustes osalemine neile annab. Teenuste kattesaadavuse parandamiseks
tuleb koondada info koigist olemasolevatest teenustest iihte keskkonda. Samuti tuleb tagada
kohanemisteenuste sujuv iihitamine I6imumisteenustega ja luua terviklahendused.
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Kohanemisteenuste rakendamist takistavad ka puuduvad voéi ndrgad tugiteenused teenuseosutajatele,
KOVide védhene valmisolek kohanemis- ja I6imumisvaldkonna kiisimustega tegelemiseks, KOVide piiratud
teadmised teiste osapoolte teenustest. Uussisserandajatega seonduvad KOVide tasandil jargmised
olulisemad probleemid: ingliskeelset infot avalike teenuste, Oigusaktide ja oOiguste kohta on vahe,
vilismaalastest laste kaasamine haridussiisteemi, venekeelsed uussisserandajad kohanevad kiiresti
venekeelsesse kogukonda, KOVi ametnike vahene voorkeelteoskus.

Erinevalt hiljuti loodud kohanemisteenustest on I6imumisteenused jatkuks Euroopa Integratsioonifondi toel ellu viidud
teenustele, nt kodakondsuseksamiks ettevalmistamise koolitus ja eesti keele Ope. ESFi rahastus voimaldas
olemasolevaid teenuseid paremini siduda ning suunata sihtrlihma vajadustele. Peamise uuendusena loodi
keelekursuste kdrvale eesti keele praktiseerimise vbimalused (keeleklubid). Samuti arendati Eesti etendusasutuste ja
muuseumide tehnilist voimekust pakkuda eestikeelset sisu vene ja inglise keeles. Samas ei ole keelekursused ja
teised teenused endiselt omavahel tasakaalus. Selleks, et inimesed keelt omandaksid, on vaja suurendada
voimalusi keelt praktiseerida ja luua kontakte eestlastega.

Analtisist ilmneb, et teavitus- ja ndustamisteenustes ning taiskasvanute eesti keele dppes esineb kattuvusi.
Uheks pohjuseks vdib olla rakendavate organisatsioonide piiratud vbimekus pakkuda teenuseid piisavalt suures
mahus, mistottu on ndudlusele vastamiseks vajalik erinevate organisatsioonide panus. Teisalt on naha, et eri
valdkondades on oma sihtrihmast lahtuvalt vélja tédtatud samalaadseid teenuseid. Eriti margatav on see
taiskasvanute eesti keele dppe puhul, kus saraseid tegevusi pakuvad mitu ministeeriumi ja nende allasutust. Uheks
pdhjuseks vdib olla ministeeriumide omavaheline konkureerimine ja senine ebapiisav omavaheline koostdd. Viimaste
aastate jooksul on ametkondlik koostdd tihenenud. Loodud on mitmeid platvorme, mis koostddle kaasa aitavad —
rahvusvaheline integratsioonikonverents Tallinnas, I16imumisakadeemia, ministeeriumide ja organisatsioonide
koostdopaevakud, ametnike valitood, mitmed mitteformaalsed toorihmad lisaks ametlikele komisjonidele ning
juhtrihmadele. Oleme jdudnud tasandile, kus ministeeriumide ja nende allasutuste koostdo on tihe, kuid puudu jaab
rakendusasutuste omavahelisest infovahetusest.

Léimumis- ja kohanemispoliitika peab muutuma koos keskkonnaga - sisserdnne Eestisse suureneb, iiha
enam rahvuskaaslasi on poordumas siia tagasi, vaheldimunute motivatsioon eesti keelt 6ppida kasvab. Nende
arengusuundade valguses peame labi mdtlema vajalikud tegevused. Seni oleme podranud rohkem tahelepanu
pusielanikest vaheldimunutele, kuid jatnud I6puni arendamata uussisserandajate ja tagasipddrdujate I6imumise.
Mitmed kohanemisteenused on rakendatud voi valjaarendamisel, kuid nende mahud ei vasta alati sihtrihma
suurusele. Senisest enam peame pddrama tahelepanu uutele tulijatele, kellel on soov jaada Eestisse, kes toodavad
thiskonnale lisandvaartust ja soovivad Uhiskonda 16imuda. Kuigi aastaid on raagitud sellest, et kohanemine ja
[6imumine on kahepoolne protsess, on enamik I6imumis- ja kohanemisteenuseid suunatud teistest rahvustest
inimestele. Laimumise ja kohanemise edukus sdltub ka eestlaste avatusest, mdistmisest ja panusest. Senisest palju
enam tuleb pakkuda neid tegevusi, mis kaasaksid ka eestlased.

Kaesolev kaardistus annab Ulevaate valdkondlikult ning sihtrihma pdhiselt pakutavatest tegevustest ja teenustest.
Edasi on vaja vaadata iile iga teenuse maht ja sisu ning hinnata, mil moel on véimalik teenuste tulemuslikkust
suurendada. Samuti on vaja (ile vaadata, kas kdigile sihtrihmadele erinevates valdkondades on piisavalt tdhelepanu
pooratud voi on midagi seni veel katmata. Kuigi ministeeriumid on teinud koostodd riigieelarve lisataotluste
ettevalmistamisel, on vaja pdhjalikumat anallusi, mis tapsustab teenuste konkreetsemad mahud, kestused ja
omavahelised seosed.

Oluline on tihendada ametkondade vahelist koostood veelgi, kaasates sellesse ka kohalikud omavalitsused.
Peab suurendama KOVide, katusorganisatsioonide ja kodanikuihenduste suutlikkust pakkuda kohanemis- ja
[6imumisteenuseid kohalikul tasandil: toetada eri emakeelega noorte kontakte, sh mitteformaalset keeledpet
noorsootdds ja huvihariduses; analiiiisida raamatukogude ja muuseumide vdimekust luua keele- ja kultuuridppe
voimalused; suurendada KOVide vdimekust nii informatsiooni edastamise, koolituse kui ka lisaressursside
eraldamisega valismaalastele avalike teenuste (arstiabi, kooliharidus ja lasteaiad) senisest parema kattesaadavuse
tagamiseks. Asjakohane analiiis vdiks oma jargmises etapis pdhjalikumalt analiilisida KOVide panust ja teenuseid.

LE2020 juhtrihmas ja -komitees tuleb enam tahelepanu pddrata kohanemist puudutavatele teemadele. Suuremate
valjakutsete lahendamiseks on vajalik uute mitteformaalsete tddrlihmade kaivitamine, nagu toimiti naiteks
taiskasvanute eesti keele 6ppe vdi uue EL finantsperioodi plaanimisel seoses ESF vahenditega.
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