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Eesti Linnade ja Valdade Liidu 2024. aasta
eelarve seletuskiri




Eelarve koostamisel on lahtutud selguse pohimdttest, et lugeja jaoks oleks arusaadavalt
kirjeldatud nii jooksva eelarveaasta tulud, eelmise perioodi iiletulevate kohustuste rahaline jaak,
eelmiste perioodide vaba rahaline jadk kui ka kavandatavad kulud.

Aastaeelarve koostamisel on esmatihtis, et lilkmemaks (LM) kataks dra piisikulud, mis
voimaldaksid Eesti Linnade ja Valdade Liidu (ELVL) pohikirjast tulenevate eesmérkide ja
kinnitatud tegevussuundade tditmise aastateks 2022 - 2025.

Tulud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu eelarve tulude struktuur koosneb lilkmemaksust, riigieelarvest
saadavast sihtotstarbelisest tegevustoetusest, EL 2021+ struktuurivahendite toetustest
erinevatele projektidele, muust tulust ja eelmise perioodi kasutamata (iiletuleva kohustuse)
sihtfinantseerimise ja eelmise perioodi iiletulevast vabast raha jaagist.

Tuludesse on planeeritud 2 700 233 eurot ehk 429 828 euro varra rohkem. Suurenemine on
tingitud eelkdige EL struktuurivahenditest finantseeritavate projektide arvelt, milleks on
,LOoimumine ja kohanemine KOV tasandil*“ summas 781 268 eurot, ,,KOV koolituse ja
personaliarendus summas 70 000 eurot ja ,,KOVide digipoore™ summas 689 400 eurot.

Rahalisi vahendeid koos tiletuleva arvestusliku vaba jadgiga (350 000 eurot) on kasutada kokku
3 050 233 eurot.

2023. aastal kasutamata jadnud projektide sihtfinantseeringu ja liidu rahaliste vahendite
tiletulev vaba jadk selgub seisuga 31.12.2023. a.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Liikmemaks 899 234 899 234 -

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
Tegevustoetus riigieelarvest 60 000 60 000 - -

(vdlissuhted)

Riigieelarvest eraldatakse ELVL liidu vélissuhete arendamiseks 60 000 eurot.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
EL 2021+ struktuurivahenditest
,»Loimumine ja kohanemine KOV 382 015 781 268 + 399 253 104,51
tasandil
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Kultuuriministeerium tegi Eesti Linnade ja Valdade Liidule ettepaneku olla perioodil 2023-
2029 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava meetme ,,Kohanemise ja Idimumise toetamine
kohalikul tasandil® elluviija. Liidu juhatus, kuulates &ra Kultuuriministeeriumi esindajate
ettepaneku ning tdpsustades detaile, otsustas koostddettepaneku vastu votta.

2023. aastast avanes kohalikele omavalitsustele Euroopa Sotsiaalfondi toetusmeede, mille
eesmark on kohaliku tasandi vOimekuse tdstmine kohanemis- ja ldimumisteemadega
tegelemisel. Perioodil 2023-2029 on Eesti Linnade ja Valdade Liit Euroopa Sotsiaalfondist
rahastatava meetme elluviija, rakendusasutus on Kultuuriministeerium ning rakendusiiksus
Riigi Tugiteenuste Keskus. Kohalike omavalitsuste tegevusi rahastatakse kultuuriministri
allkirjastatud toetuse andmise tingimuste alusel.

Toetuse andmise tingimustes on kirjeldatud toetatavad tegevused, tulemusnéitajad, partnerid,
abikdlblikud kulud jne. Aastaeelarve suurus sdltub plaanitavatest tegevustest ja kinnitatakse
kultuuriministri kdskkirjaga iga aasta kohta eraldi. Euroopa Sotsiaalfondi toetuse kogusumma
on 6,1 miljonit eurot, mis sisaldab 30% riigieelarvelist kaasfinantseeringut. Kohalike
omavalitsuste kaasfinantseeringut ei ole ndutud. Iga partnerluslepingu sisu ja eelarve tootatakse
vélja kohaliku omavalitsusega koosto0s ja konkreetse linna voi valla vajadusest ldhtuvalt.
Elluviijaga ehk ELVLiga solmitud lepingu alusel saab kohalik omavalitsus rahalised vahendid
eesmirkide elluviimiseks. Vajadused voivad piirkonniti erineda ja mdnes KOVis vdib see
tadhendada eraldi spetsialisti palkamise vajadust, samal ajal kui teises KOVis on vaja pigem
olemasolevaid ametnikke toetada ja koolitada. Euroopa Sotsiaalfondi (SF) toetusmeetmest
toetatakse tegevusi, mis on suunatud ja toetavad uussisserdndajate, cesti keelest erineva
emakeelega piisielanike, rahvusvahelise kaitsja saajate ja tagasipoordujate kohanemist ja
16imumist.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

EL 2021+ Tehniline abi

(KOV koolituse ja 70 000 70 000 _ _
personaliarenduseks)

Projektile eraldatakse vidlisvahendeid 7 aasta jooksul igal aastal 70 000 eurot ehk 72,2%, millele
lisandub omafinantseeringu kohustus aastas 26 953 eurot ehk 27,8%, mis kaetakse ELVLi
eelarvest.

Rahandusministeerium ettepanekul voimestatakse nn tehnilise abi meetmest Eesti Linnade ja
Valdade Liitu (Inimestele lahedasema Eesti poliitikacesmérgi POS, ERF). Toetust kasutatakse
selleks, et liit saaks suurendada enda organisatsiooni kompetentse ja suudaks toetada KOVe
arendusvajaduste viljaselgitamisel ning nendest 1dhtuvate projektide ettevalmistamisel. Samuti
on oluline, et touseks ELVL enda kui struktuurifondide partnerorganisatsiooni vdimekus
radkida kaasa toetusmeetmete viljatootamisel ja elluviimisel. Nende sihtide saavutamiseks on
eelkdige vajalik luua ELVLi tidiendav kompetents SF vahendite tdhusamaks rakendamiseks
(parimate praktikate koondamine ja levitamine KOVide seas, kogemuse vahetamise toetamine
SF projektide paremaks elluviimiseks, pilootide/ katseprojektide ldbiviimise toetamine
uuenduslike  lahenduste leviku  soodustamiseks), siisteemselt koondada KOVide
koolitusvajadusi ning vahendada vastavat infot SF meetmete rakendussiisteemi osapooltele,
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koostods ministeeriumite ning KOVidega kavandada vajalike koolitustegevuste ja
juhendmaterjalide koostamist.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Tegevustoetus Regionaal- ja 120 000 60 000 - 60 000 -50,0
Pdllumajandusministeerium
IKT viikearendustele

Hetkel on labirddkimised Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumiga 2024. aasta toetuse osas.
Kavandatava toetusega kavatsetakse teha viikearendusi ,,Omavalitsuste portaali ja ,,Anna Teada“
keskkonnas, eesmérgiga hoida uued platvormid ajakohasena ning arendada juurde tdiendavaid
funktsionaalsusi lahtuvalt omavalitsuste vajadustest.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Kohalike omavalitsuste - 62 000 + 62 000
digipoorde osalustasu

12.09.2023 toimunud ELVL volikogu koosolekul oli eraldi arutelu KOV digipédrde projekti osalustasu
teemal ning otsustati, et liidu liikmetelt kogutakse 2024. a KOV digipoorde osalustasu, mis jaguneb
vordselt ELVLi liikmete vahel ehk 785 eurot liikme kohta.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Tegevustoetus

Majandus- ja - 23331 +23331
Kommunikatsiooni

ministeerium

ELVL solmis 2023. aastal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga koostéolepingu summas
23 331 eurot ldhedase surma siindmusteenuse juhtimiseks. 2023.a I6puks valmib esmalt infoteenus
eesti.ee keskkonnas ning 2024. aastal on kavas piloteerida 3-4 omavalitsusega matusetoetuse taotlemise
liidestamist eesti.ee keskkonnas.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
EL 2021+ Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium - 689 400 + 689 400
,,Digipdore™

25.08.2023 allkirjastas majandus- ja infotehnoloogiaminister késkkirja ,,Toetuse andmise tingimused
valdkondlike digipdorete toetamiseks* mille kohaselt eraldatakse ELVLile 729 618 eurot 2023-2024
aastaks KOV digipoorde plaani elluviimiseks. Tegemist on ldbimurdega IKT keskses rahastamises,
kus ELVL on tegevuste elluviijana eraldi nimetatud ministeeriumite korval ning voimalus on saada
rahastust kuni 2027. a 16puni KOV digivaldkonna kesksete tegevuste elluviimiseks.
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Digipodrde plaani koostamisel ldhtuti KOV infosiisteemide analiiiisis toodud kitsaskohtadest, KOVide
kiisitluse tagasisidest, Eesti digitihiskonna arengukavast ja KOV IKT arengukavast. Kdik planeeritavad
tegevused peavad panustama Digiiihiskonna arengukava 2030 suundadesse, esimesed tegevused on
suunatud nelja suuna tugevdamisele — teenuste juhtimine, kiiberturvalisus, andmed ja kompetentsid.

Toetus sisaldab personalikulu, majanduskulu ja investeeringuid (sh erinevad analiiiisid ja KOV istungite
digilahenduse arendust).

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Muu tulu 86 872 - - 86 972 -

Eelnevatel aastatel ,,Muu tulu all oli kajastatud Eesti Linnade ja Valdade Pdevade osalemistasu. Kuna
jargmisel aastal toimuvad Eesti Linnade ja Valdade Pdevad Tartus ja ei ole teada sisuline formaat, siis
ei ole ka planeeritud tulu.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Sihtfinantseeringu jadk 530 715 55 000 -425715 - 80,22
eelmisest perioodist

2023. aasta kohustustega seotud suur jadk oli seotud eelkdige Ukrainale tarnitavate generaatorite
kogusega summas 249 950 eurot, Haridus- ja Teadusministeeriumi projektidega seotud eraldistega
summas 143 992 eurot ja IKT véikearenduste jaédgiga.

Arvestuslikult 2024. aastasse iilekantavaks summaks on prognoositud 55 000 eurot (EL LIFE projekti
ja IKT véikearenduste jadgid).

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
Eelmise perioodi iiletulev 486 239 350 000 - 136 239 - 28,02
vaba jaak

Tegemist on arvestusliku jadgiga, mille tdpne summa selgub 31.12.2023. a seisuga, kui pangas olevast
summast on lahutatud maha 2024. aastasse tileminevad kohustused.
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KULUD

Kulude mahuks on planeeritud kokku 2 955 678 eurot. Vorreldes 2023. aastaga on kulude suurenemine
kokku 397 840 eurot ehk 15,55%.

ELVL biiroo eelarve kulud jaotuvad kolme peatiikki — (I) t66joukulu, (IT) majandamiskulu ja
(111 maksukulu.

IV peatiikis on kajastatud iihekordsed ja riigieelarvest sihtfinantseeritud kulud ja eelmisest
eelarveaastast sihtfinantseerimisega seotud kohustuste iiletuleva raha jaak.

V peatiikis on kajastatud vilissuhete ja ELVL Briisseli esinduse kulud.

VI peatiikis omavalitsuste IKT valdkonnaga seonduvad kulud.

VII peatiikis EL 2021+ eelarvest finantseeritava projekti ,,L.dimumine ja kohanemine KOV tasandil*
seotud kulud.

VIII peatiikis EL 2021+ tehnilisest abist finantseeritava projekti (KOV personaliarenduse keskne
koordineerimine* seotud kulud.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
Tootasufond koos té6andja 741765 741 765 - -
maksudega

Il Ptk Majandamiskulu

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Majandamiskulu kokku 166 301 160 041 - 6260 - 3,76

Vorreldes 2023. aastaga viheneb biiroo majandamiskulu - 6 735 euro vorra.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Administreerimiskulu kokku 25730 26 900 1170 + 4,55

Artikli kuludes on kavandatud mitmeid vdhendamisi, kuid suurenemine on tingitud ajakirjanduse
monitoorimise programmi Station kulu lisandumisega 4 200 eurot.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Koolituskulud 7900 4 500 - 3400 -43,04

Koolituskulude vdhendamisel on arvestatud, et suuremate koolituskavade puhul saab kasutada EL
2021+ tehnilise abi personali projekti vahendeid.
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Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Hoonete, ruumide 64 731 64 731 - -
majandamiskulu

Kulud on jéetud senisele tasemele, kuna ei ole teada hoone haldaja poolseid korvalkulusid 2023. aastaks.
Kuludes on arvestatud ruutmeetri hinna tdusuga, mis igal aastal tduseb + 3%, uus hind senise 9,05 euro
asemel saab olema 9,32 eurot.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
Info- ja kommunikatsiooni- 16 700 15670 -1030 -6,17
tehnoloogia

Vihendatud on IT riistvara soetamist — 3 500 euro vorra ja suurendatud IKT tarkvara ja majutusteenuse
rida, mis puudutab uue veebilehe platvormi kasutamise aastatasu 2 470 eurot.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Kommunikatsiooni-, kultuuri 24 000 21 000 - 3000 -12,5
ja vabaaja sisustamise kulu

Vihendatud ,,Volikogu ja juhatuse koosolekutega seonduvat kulu®, kuna juhatuse koosolekuid on
voimalik korraldada Liidu biiroo uutes ruumides aadressil Lokke tn 4.

11 Ptk ,,Maksukulud“
Art nimetus 2022 2023 Muutus %
Maksukulud sh kdibemaks 33 260 35 209 +1 949 +5,86

Suurenemine arvestab kdibemaksu 2% punktise tousuga.

IV Ptk ,,Muud kulud kokku*

Peatiikis kajastatakse kulud, mis ei ole seotud biiroo pShitegevusega, olemuselt on iithekordsed,
ja valdavalt finantseeritavad riigieelarvest voi erandkorras ELVLi eelarvest. Peatiiki rahaliseks
mahuks on planeeritud kokku 43 800 eurot, mis vdib muutuda peale 2023 eclarveaasta 10ppu
ja korrigeeritakse 2024. aasta lisaeelarvega.
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Art nimetus 2023 2024 Muutus %

HTM sihtfinantseering — 143 992 - -93 992 -65,28
koolitusprojekt

Vidhenemise tingib konverentsi ,,Hariduslood* korraldamisega novembris 2023, lisaks KOV
haridusjuhtide arendusprogrammi ldbiviimise kulud.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

ELVL osalemine koolitus- 5000 3800 - -
projektides, kaasfinantseering

Eesti Linnade ja Valdade Liit osaleb aktiivselt Tartu Planeerimiskonverentsi ettevalmistus t60s ja seda
juba 5 aastat, mille tiheks suureks védrtuseks on omavalitsute omavaheliste kogemuste jagamine.

Labi meie organisatsiooni oleme sisutanud ja sisustame ka 2024. aastal Konverentsi pdevateemasid,
arvestades KOV planeerijate soove ja vajadusi. 2023. aasta konverentsil osales 56 omavalitsuse
spetsialisti Eesti erinevatest piirkondadest, mis moodustas 34% kogu osalejate arvust.
Planeerimiskonverents on meie omavalitsuste planeeringuspetsialistidele, samuti ehituspetsialistidele
ning valdade arhitektidele iiks aasta tippsiindmusi. Nende pédevade jooksul saadakse viga head ja
kvaliteetset infot, hiid soovitusi ning kogemusi meie kdrgkoolidelt nagu TalTech, TU ja Maaiilikool.
Samuti planeerimisega tegelevatelt partnerorganisatsioonidelt nagu Arhitektide Liit, Planeerijate Uhing
ning viliskiilalistelt Soome ja Rootsi Ulikoolidest.

Sellega seoses on planeeritud toetada konverentsi 1dbiviimist 2 000 euroga.

2024. aasta kevadel ELVL koost66s omavalitsuste finantsjuhtide aktiiviga seminari, mille seekordne
teema on ,,Finantsjuhtimise ja personalijuhtimise puutekohad. Kavandatud on toetada seminari
labiviimist 1 800 euroga.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

ELVL osalemine - 20 000 20 000 -
EL LIFE projektis

Tegemist on rahvusvahelise nelja aastase (algus 01.09.2023) projektiga ,,Energiaiihistud
maapiirkondades”. Kogu eelarve ELVLi jaoks on 98 440 eurot, millest 95% kaetakse Euroopa
Komisjoni poolt. Omaosaluse 5% ehk 4 922 eurot on kavandatud saada Keskkonnainvesteeringute
Keskuselt. Esimene osamakse on Liidule kantud iile 2023. a summas 27 796 eurot. Teine osamakse
saabub martsis 2025 ja kolmas septembris 2026.

Projekti juhib Universidade de Vigo ja partnerid on Tartu Ulikool, Galician Federation of Municipalities
and Provinces, ELVL, Tartu Regiooni Energiaagentuur, Sapiens Energia, Eesti Liider Liit, Espazocoop
Union de Cooperativas Galegas, Fundacion Juana de ja European Leader Association for Rural
Development.
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Projekti on kaasatud jargmise Eesti omavalitsused: Alutaguse, Elva, Hiiumaa, Jarva, Ladne-Harju,
Poltsamaa, Rouge, Saku, Tori, Tiiri, Viimsi ja Viru-Nigula.

Hispaania poolelt osaleb projektis 22 omavalitsust.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

ELVLi erakorraline 9 000 - -9000 - 100
iildkoosolek

Kulu oli kavandatud 2023. aastal toimuva erakorralise tildkoosoleku ldbiviimiseks.

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

Sisseostetavad analiiiisid 30 000 20 000 -10 000 -33,33

Viahenemisel on ldhtutud 2023. aasta reaalsetest kuludest.

Ptk V ,,ELVL Briisseli esindus, vilissuhted*

Art nimetus 2023 2024 Muutus %
ELVL Briisseli esindus, 168 801 171 001 + 2200 +1,3
vilissuhted

Antud peatiikis on kajastatud Briisseli esindaja t66joukulu, majanduskulu, vilisldhetused ning
liilkmemaksud Euroopa Mereliste Airealade Uhendus (CPMR) ning Euroopa Kohalike- ja Piirkondlike
Omavalitsuste Ndukogu ja Uhinenud Linnad ja Kohalikud Omavalitsused (CEMR-UCLG). Peatiiki
suurenemine on tingitud liikmemaksu voimaliku suurememisega 2 200 euro vdrra (2023. aastal suurenes
32,35% vorrelduna 2022. aastaga).

Ptk VI ,,IKT Kompetentsikeskus*

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

IKT Kompetentsikeskus 445 805 869 731 +423 926 +95,09

Koik planeeritavad tegevused peavad panustama Digiiihiskonna arengukava 2030 suundadesse,
esimesed tegevused on suunatud nelja suuna tugevdamisele — teenuste juhtimine, kiiberturvalisus,
andmed ja kompetentsid. Peatiikk sisaldab personalikulu, majanduskulu ja investeeringuid (sh erinevad
analiilisid ja KOV istungite digilahenduse arendust).
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Ptk VII ,,EL 2021+ Loimumine ja kohanemine KOV tasandil*

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

EL 2021+ Ldimumine ja 382 015 837 178 +455 163 +119,15
kohanemine KOV tasandil

Iga partnerluslepingu sisu ja eelarve tootatakse vélja kohaliku omavalitsusega koostdds ja
konkreetse linna voi valla vajadusest ldhtuvalt. Elluviijaga ehk ELVLiga sdlmitud lepingu
alusel saab kohalik omavalitsus rahalised vahendid eesmaérkide elluviimiseks. Vajadused
voivad piirkonniti erineda ja mones KOVis voib see tdhendada eraldi spetsialisti palkamise
vajadust, samal ajal kui teises KOVis on vaja pigem olemasolevaid ametnikke toetada ja
koolitada. Euroopa Sotsiaalfondi toetusmeetmest toetatakse tegevusi, mis on suunatud ja
toetavad uussisserandajate, eesti keelest erineva emakeelega piisielanike, rahvusvahelise kaitsja
saajate ja tagasipoordujate kohanemist ja [dimumist.

Sisutegevusteks on kavandatud kokku 689 745 eurot, millest kohanemisteekondade
viljatootamiseks 20 000 eurot, valdkondlikuks kommunikatsiooniks 45 000 eurot ja ametnike
voimekuse tostmiseks 85 000 eurot. 2024. aasta eelarves partnerlepingute summa on kokku
539 745 eurot (Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet, Tartu Linnavalitsus, Rakvere
Linnavalitsus, Saaremaa Vallavalitsus ja Parnu Linnavalitsus). Otsesteks personalikuludeks on
kavandatud kokku 96 322 eurot. Personalikulu suurenemine on seotud elluviija poolse
tdiendava tookoha loomisega.

Ptk VIII ,,Personaliarenduse keskne koordineerimine*

Art nimetus 2023 2024 Muutus %

KOV personaliarenduse 96 953 96 953 - -
keskne koordineerimine

2024. aastal kulud kaetakse EL Uhtekuuluvuspoliitika fondi tehnilisest abist 70 000 euro
ulatuses ja omaosaluseks on 27,8% ehk 26 953 eurot. Seega kokku on kasutada rahalisi
vahendeid kokku 96 953 eurot, millest kaetakse valdkonna to6taja totasu koos maksudega ja
KOV personaliarenduse sisutegevustega seotud kulud.
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