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Liikmete poolt to6rithmale esitatud ettepanek

Ettepaneku esitaja

To6o6rithma poolt juhatusele esitatud ettepanek

Uksikisiku tulumaksu miira tdstmine.
Kohalikule omavalitsusele laekuv fiilisilise isiku tulumaksu méiiraks
12,29 %.

Fiskaalne méju 33 mln eurot.

(KOV 2024. a tulumaksu osa prognoos 1 736 min)*.

Alates 01.01.2024. a on asendus- ja jirelhoolduse ning matusetoetus tulubaasis.
Muudatuse tulemusena tGuseb tksikisiku tulumaksumiir 12,06 %-ni.
Seega 12,06 % + 0,23 % = 12,29 %

Tiiendav informatsioon —

Tulumaksust KOV iiksustele laekuva osakaalu taastamine vihemalt
majanduskriisi eelsele tasemele (lisaks varasemale miira tdstmisele
maamaksuvabastuste kompenseerimiseks 0,2 protsendipunkti vorra ja
lisandunud iilesannete tiditmiseks).

2009. a toimunud tulumaksuseaduse muudatuse tulemusena on KOV-idel
jadnud saamata 423 mln eurot.

Rahandusministeeriumi kodulehel olevas failis ,,RM 2022 suvine majandusprognoos
KOV niitajatega“ on t66lehel ,,Riigieelarve® niha, et aastatel 2021-2026 jdib 2009.
aasta kirpe taastamisest KOV-idel igal aastal saamata 26-37 miljonit curot.
Selgitus: 2009. a vihendati KOV iiksustele lackuvat osa fiitsiliste isikute tulumaksust
0,53 protsendipunkti vorra 11,93%-lt 11,4%-le. 2012. a tosteti seda 0,17
protsendipunkti vorra ja 2014. a veel 0,03 protsendipunkti vorra kompenseerimaks
maamaksuvabastuse negatiivset méju KOV tksustele. Alles 2018. a toimus esimene
kirbitud tulumaksuosa taastamine 0,23 protsendipunkti ulatuses, millele 2019. a
lisandus 0,04 protsendipunkti. 2018. a tosteti KOV iksustele lackuvat maira ka 0,03
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Uksikisiku tulumaksu miira tdstmine.

Kohalikule omavalitsusele laekuv fiilisilise isiku tulumaksu
mairaks 12,29 %.

Fiskaalne méju 33 mln eurot.

(KOV 2024. a tulumaksu osa prognoos 1 736 mln)2.

Alates 01.01.2024. a on asendus- ja jirelhoolduse ning matusetoetus
tulubaasis. Muudatuse tulemusena téuseb iksikisiku tulumaksuméir

12,06 %o-ni.
Seega 12,06 % + 0,23 % = 12,29 %

1 RM andmed.
2 RM andmed.



https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#finantsulevaated

protsendipunkti seoses ujumise algdpetuse ja tugiteenusete rahastamisega ning 2019.
a 0,03 protsendipunkti seoses jdidtmehoolduse ja sotsiaalteenuste korraldamise
toetuse tostmisega tulubaasi. Seega oli KOV osa 2019. a tipselt 11,93% ehk sama
nagu kriisieelsel 2009. a, kuid dra voetud 0,53 protsendipunktist oli taastatud vaid
0,27 protsendipunkti — tlejidnud tSus oli sisult muude 4ra véetud tulude
kompenseerimine. 2020. a tésteti KOV osa 11,96%-le, mille jirel sai taastatud 0,3
protsendipunkti ning taastada jadb veel 0,23 protsendipunkti.

Tabel 1. KOV-idele lackuva tulumaksu osakaalu muutus 2009 kuni tinaseni

Algne | Muutus | Loplik | Suurendus muu  tulu | Loplik
maair reaalne | vihendamise nominaalne
maar kompenseerimiseks maar

2009 11,93 -0,53 11,4 114
2012 11,4 11,4 0,17 11,57
2014 11,57 114 0,03 11,6
2018 11,6 0,23 11,63 0,03 11,86
2019 11,86 0,04 11,67 0,03 11,93
2020 11,93 0,03 11,7 11,96
Taastada 0,23 12,19

Kohalike omavalituste uue rahastamise mudeli viljatd6tamine.

Omavalitsustiksuste Gigusele piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike
tlesannete tditmiseks vastab riigi kohustus luua selline rahastamissiisteem, mis
kindlustab omavalitsusiiksustele piisavad rahalised vahendid omavalitsuslike
tlesannete tditmiseks. Seadusandja otsustada on, millistest allikatest (nt riiklike
maksude otse kohalikku eelarvesse lackumisest, riigieelarvest tehtavatest eraldistest,
kohalikest maksudest vm) piisavad rahalised vahendid peavad lackuma.

2.1. Vihemalt osa (nt sama mair kui futsilise isiku tulumaksu puhul) juriidilise
isiku poolt dividendidelt makstavast tulumaksust kohalikele omavalitsustele.

Fiskaalne méju: 68 mln eurot

Toéorithma ettepanek

Tartu LV

Kohalike omavalituste uue rahastamise mudeli viljat66tamine.
Omavalitsustiksuste ~ digusele  piisavatele —rahalistele ~ vahenditele
omavalitsuslike tlesannete tiitmiseks vastab riigi kohustus luua selline
rahastamissiisteem, mis kindlustab omavalitsusiiksustele piisavad
rahalised vahendid omavalitsuslike tlesannete tditmiseks. Seadusandja
otsustada on, millistest allikatest (nt riiklike maksude otse kohalikku
eclarvesse lackumisest, riigieelarvest tehtavatest eraldistest, kohalikest
maksudest vm) piisavad rahalised vahendid peavad lackuma.




(12,06 % Eesti AU dividendidelt, mis 2021. a 567 mln 3).

Kasu: suureneb KOVide finantsvéimekus, jatkusuutlikkus, pakutavate hiivede
kvaliteet, voime tdita KOV iksustele seadusega pandud kohustusi. Fiskaalne
detsentraliseerimine on kooskélas subsidiaarsuspohimottega, suurendab avaliku
sektori kulutuste ja objektiivsete vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat.
KOV iiksustele tekib tiiendav stiimul ettevétluse soodustamiseks.

Selgitus: dividendi saajate arv on sajandi algusega vorreldes oluliselt kasvanud
ulatudes tle 70 000. Mitmed viikeettevotjad maksavad t66tasuna alampalka ning
votavad maksude optimeerimiseks véimalikult palju dividende.

2.2. Vihemalt osa (nt sama mair kui fuusilise isiku tulumaksu puhul) juriidilise
isiku  poolt erisoodustuselt makstavast tulumaksust kohalikele | Tartu LV
omavalitsustele.

Kasu: suureneb KOVide finantsvoimekus, jatkusuutlikkus, pakutavate hiivede
kvaliteet, voime tiita KOV iksustele seadusega pandud kohustusi. Fiskaalne
detsentraliseerimine on kooskélas subsidiaarsuspShimottega, suurendab avaliku
sektori kulutuste ja objektiivsete vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat.
KOV iiksustele tekib tiiendav stiimul ettevotluse soodustamiseks.

2.3. Osa fiiiisilisest isikust mitteresidentide tulumaksust KOV-idele (sama osa, | Tartu LV
mis residentidel).

Selgitus: Mitteresidendist fuisilised isikud elavad kindla KOVi tertitooriumil ja
kasutavad selle KOVi taristut ning teenuseid. Seega tuleks ka nende makstavalt
tulumaksult osa kanda KOVile, kus vastav isik on registreeritud.

2.4. Osa pensionidelt makstavast tulumaksust KOV-idele (sama osa, mis
praegu palkadelt jms). Tartu LV

Fiskaalne moju: 50 miln # eurot.

Selgitus: eakate osakaal suureneb pidevalt. Seoses sellega lasub KOV-idel ka
edaspidi suurem koormus eakatele suunatud teenuste ja taristu arendamisel,
mistottu peaks ka pensionidelt makstavast tulumaksust osa lackuma vastavale
KOV-ile, kelle elanike registris on pensioni saaja.

3 EMTA andmed fidek21 deklaratsiooni alusel (rida 7.1).
4 SKA andmetel on makstakse pensione 2,2 mlird, keskmine pension 552 eurot: maksustatav pension 250 min, millest 20% 50 mlIn, mis ettepaneku kohaselt laekuks KOVidele
(11,96% 2,1 mlird-st =250 mIn > 50 min).




Finantsautonoomia suurendamine.

Vahendite tleandmisel tulubaasi tuleks lihtuda osutatavate teenuste maksumusest.

Finantsautonoomia suurendamine.

Tulubaasi ileantav summa vihemalt 101,5 mln eurot

Toetusfondist eraldatavate vahendite tleandmisel tulubaasi tuleks eelnevalt vilja | Tallinna LV N . . i
selgitada teenuste osutamise tegelik maksumus ning alles seejirel otsustada tiiendava | Tartu LV 3.1 Vahendite itileandmisel tulubaasi tuleks lahtuda osutatavate
tulumaksumiira eraldamine voi tasandusfondi eraldise suurus. Saue VV feenuste ma.k sumusest. o . .

Saku VV Toetusfondist eraldatavate vahendite Uleandmisel tulubaasi tuleks
eelnevalt vilja selgitada teenuste osutamise tegelik maksumus ning alles
seejirel otsustada tdiendava tulumaksumiira eraldamine voi
tasandusfondi eraldise suurus.

Lisada 2024.a ettepanekute pohjal kohalike omavalitsuste tulubaasi
toetusfondi kaudu makstavad toetused:
» huviharidus- ja tegevus summas 15,4 mln eurot;
» koolieelsete lasteasutuste dpetajate t66joukulu summas
40,6 mln (s.h tugispetsialistis 2,85 mln) eurot;
» kohalike teede hoiu toetus summas 45,5 mln eurot.
3.2. Ettevotete maksusiisteemi muutmine osaliselt omavalitsuse
kasuks. Niiteks dividendide maksustamisega seotult eraldada KOV-ile
fudsilisest isikust dividendi saaja elukoha jirgi teatud osa ettevotte
tulumaksust.
Korrastada kohalike maksude siisteemi Korrastada kohalike maksude siisteemi
Kohalike maksude seaduse sonastus vajab ajakohastamist viimaks see vastavusse | Tallinna LV Kohalike maksude seaduse sonastus vajab ajakohastamist viimaks see
teiste Gigusaktidega. Laiendada omavalitsuste vGimalusi tulu kogumiseks. Harku VV vastavusse teiste 6igusaktidega. Laiendada omavalitsuste voimalusi tulu
Tdiendada kohalike maksude loetelu (nt turistimaks, mitligimaks) juriidiliselt kogumiseks.
korrektses maksuvaidlusi vilistavas sGnastuses.
Hinnanguliselt voiks nditeks turismimaksu rakendamine ainutiksi Tallinna linnas Tiiendada kohalike maksude loctelu (nt turistimaks, muiigimaks)
tuua tiiendavat tulu ca 5 mln eurot aastas. juriidiliselt korrektses maksuvaidlusi vilistavas sonastuses, et laiendada
omavalitsuste voimalusi tulu kogumiseks koost66s kogukonnaga
(nditeks ~ voimalus  iksikisiku  tulumaksu % middra  ajutiseks
suurendamiseks volikogu poolt kokkuleppel kogukonnaga teatud
vajaliku investeeringu teostamiseks).
Tasandusfondi suurendamine. Tasandusfondi suurendamine.
- . . . . L Tartu LV
Tasandusfondi ildmahtu ja parameetreid suurendada vihemalt inflatsiooni maéras, Saue VV > Ajavahemikus 2020-2023.a tasandusfond on suurenenud 0.2

arvestades sh 2022. a inflatsiooni.

%. Samas THI 2022. a voérrelduna 2021. a oli 19,4 % ja
tksikisiku tulumaksu lackumine (kassapdhiselt) oli + 12,64 %.




Fiskaalne moju: 2022. a inflatsiooni (ligi 20%) pShjal tle 20 mln® euro.

Tasandusfondi puhul juhime libirddkimisteks tihelepanu Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta artikli 9 p-le 5, mille kohaselt tuleb viiksemate rahaliste
vahenditega kohalike omavalitsuste kaitseks rakendada rahalise Ghtlustamise
mehhanisme ning senisest suurem tasandusfond toetab seda pShimaétet.

» Statistikaameti 2021. aasta andmetel iiheksa maakonna
(Hilumaa, Jogeva, Jdrva, Ladne, Polva, Rapla, Saare, Valga,
Véru) jadvad vahemikku 0,4 — 1,6 % Eesti tldisest SKPst.

» 2022. aastal kohalikele omavalitsustele laekunud tulumaksu
maakondade 16ikes, vahemikus 0,67 % — 3 % on {heksal
omavalitsusel - Hiiumaa osakaal on 0,67 %, Liinemaal 1,27
%, Valgamaa 1,46 %, Jogeval 1,61 %, Jirvamaa 1,87 %, Voru
maakond 1,96 %, Viljandi maakonnas 2,71 %, Saare
maakonnas 2,19 ja Raplamaal 2,31 %.

» Tasandusfondi valemis vaata iile tagamaalisuse
koefitsient ja lisada THI viirtus.

Tasandusfondi puhul juhime ldbirddkimisteks tdhelepanu Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta artikli 9 p-le 5, mille kohaselt tuleb
viiksemate rahaliste vahenditega kohalike omavalitsuste kaitseks
rakendada rahalise Uhtlustamise mehhanisme ning senisest suutem
tasandusfond toetab seda pShimétet.

Toetusfondi toetuste suurendamine.

Toctusfondi ja juhtumipohiseid toetusi suurendada koiki 2024. a vihemalt 2022. a
inflatsiooni mairas ja edasi samuti viimase teada oleva inflatsiooni mairas.

Selgitus: Absoluutsummasid muutmata reaalne toetus kahaneks.

Fiskaalne moju: 2022. a inflatsiooni (20%) pShjal toetusfondis kuni 50 mIn® (summa
kattub osaliselt eelmiste ettepanckute mojuga), juhtumipdhised toetused u 15 mln,
edaspidi oluliselt vihem (inflatsioon viiksem).

Tartu LV
Saue VV
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Toetusfondi toetuste suurendamine.

Fiskaalne moju: 52,10 mln eurot

> Koolieelsete lasteasutuste Jpetajate  t66jdukulude
toetuse suurendamine 22,75 mln euro vorra
Kohalike omavalitsute 2023. a ecelarvetele oli tiiendav
koolieelsete lasteasutuste Spetajate makstav palgakulu, mille
tingis Opetajate alampalga t6us ja toetusfondi nduete tiitmine.

» Raske ja siigava puudega laste lapsehoiutoetus.
Seoses ESF vahendite 16ppemisega suureneb omavalitsustele
raske ja stigavapuudega laste lapschoiuteenuse osutamisega
tdiendav kulu ca 8 mln eurot.

» Huvitegevuse ja huvihariduse toetus.
Suurenemine 5,15 mln euro vorra. (Taastada toetus 14,25

mln euro tasemele, lisades 2024. aasta arvestusliku
inflatsiooni + 8 % kokku 15,4 mln)

52022. A tasandusfond 107 min.
6 Toetusfondi 2022. a eraldis (va dpetajate to6jdukulude toetus) ligi 250 min.




» Kohalike teede hoiu
suurendamine vihemalt 16,2 mln euro vorra

valemipdhine toetuse

Pikendada netovélakoormuse erandit kuni 2032. aastani voi muuta see
pusivaks.

Selgitus:  KOFS  finantsdistsipliini  tagamise meetmed kehtestati madala
laenukoormuse ja kiire majanduskasvu tingimustes. Pracgusel hetkel ei ole selliseid
tingimusi olnud juba mitu aastat. Praegused arengud viitavad, et soja, kiire tildise
inflatsiooni ja eelkGige energiakandjate hindade kiire kallinemise ning juba ménda
acga aset leidnud ehitushindade kiire tGusu tingimustes on tagasipb6rdumine
tavapdrase NVK 60% tlemmaira juurde aastaks 2028 liiga varane. Sellest on aru
saadud ka Euroopa tasandil. Euroopa Liidu fiskaalreeglite kehtivus on alates 23.
maist 2020. a COVID-19 leviku t6ttu ajutiselt peatatud ning hetkel ei ole nidha soovi
peatseks 60% volakoormuse piirangu juurde naasmiseks.

Lisaks nimetatud ajutistele asjaoludele on oluliseks kaalukeeleks kliimakriis. Euroopa
rohelise kokkuleppe raames vastu voetud paketi Fi for 55 kohaselt tuleb aastaks 2030
vihendada kasvuhoonegaaside netoemissiooni 1990. a vorreldes vihemalt 55%. (EL
digusest ja rahvusvahelistest konventsioonidest tuleb Eestile siduvaid kliimaalaseid
kohustusi). Euroopa Komisjoni hinnangul liheb rohelisele energiale tleminekuks
vaja 520-575 miljardit eurot aastas. SeetOttu esineb mitmeid plaane euroala
fiskaalreeglite reformimiseks. Euroopa Patlamendi tellitud uurimus pakkus vilja nn
,rohelise kuldse reegli kehtestamise, mille kohaselt tuleks keskkonnaprojektidesse
tehtavad  investeeringud ~ volakoormusest maha arvutada. Fiskaalreeglite
reformimiseks on pakutud ka vélakoormuse 60% piirangu tostmist 90% le.

Tartu LV
Saue VV

Pikendada netovdlakoormuse erandit kuni 2032. aastani voi
muuta see piisivaks.

Selgitus: KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed kehtestati madala
laenukoormuse ja kiire majanduskasvu tingimustes. Pracgusel hetkel ei
ole selliseid tingimusi olnud juba mitu aastat. Pracgused arengud
viitavad, et soja, kiire tldise inflatsiooni ja eelkGige energiakandjate
hindade kiite kallinemise ning juba moénda aega aset leidnud
chitushindade kiire tousu tingimustes on tagasipd6rdumine tavapirase
NVK 60% tilemmiira juurde aastaks 2028 liiga varane. Sellest on aru
saadud ka Euroopa tasandil. Euroopa Liidu fiskaalreeglite kehtivus on
alates 23. maist 2020. a COVID-19 leviku tottu ajutiselt peatatud ning
hetkel ei ole niha soovi peatseks 60% volakoormuse piirangu juurde
naasmiseks.

Lisaks nimetatud ajutistele asjaoludele on oluliseks kaalukeeleks
kliimakriis. Euroopa rohelise kokkuleppe raames vastu véetud paketi
Fit for 55 kohaselt tuleb aastaks 2030 vihendada kasvuhoonegaaside
netoemissiooni 1990. a vorreldes vihemalt 55%. (EL oigusest ja
rahvusvahelistest konventsioonidest tuleb Eestile siduvaid kliimaalaseid
kohustusi). Euroopa Komisjoni hinnangul liheb rohelisele energiale
tleminekuks vaja 520-575 miljardit eurot aastas. Seetottu esineb
mitmeid plaane curoala fiskaalreeglite reformimiseks. Euroopa
Parlamendi tellitud uurimus pakkus vilja nn ,,rohelise kuldse reegli
kehtestamise, mille kohaselt tuleks keskkonnaprojektidesse tehtavad
investeeringud ~ volakoormusest maha arvutada.  Fiskaalreeglite
reformimiseks on pakutud ka vélakoormuse 60% piirangu tostmist
90% le.

Maamaksu vabastuse kaotamine.

véi regulatsiooni muudatused suurendamaks omavalituste tulubaasi, kuna oluline
osa omavalitsute kuludest on seotud territooriumide haldamise ja korrashoiuga.
Fiskaalne moju ca 20 mln eurot.  (eelnriste maksustanishindade ja maidradega)

Tallinn LV
Piarnu LV

Maamaksu vabastuse kaotamine.

vOi regulatsiooni muudatused suurendamaks omavalituste tulubaasi,
kuna oluline osa omavalitsute kuludest on seotud territooriumide
haldamise ja korrashoiuga.

Fiskaalne méju ca 20 mln eurot.  (eelwiste maksustamishindade ja

mddradega)




9. | Kapitalimahukate elutidhtsate taristurajatiste (sillad, mitmetasandilised Kapitalimahukate elutihtsate taristurajatiste (sillad,
litkluss6lmed jne) rajamise mudeli viljat6otamine. Tallinn LV mitmetasandilised litklussGlmed jne) rajamise mudeli
Parnu LV viljat66tamine.
Sellised objektid vajavad keskvalitsuse (kaas)rahastust v6i omandisuhet nende
rajamisel, rekonstrueerimisel ja haldamisel. Pole ju méeldav, et niiteks 400 meetrist Sellised objektid vajavad keskvalitsuse (kaas)rahastust v6i omandisuhet
silda saab ehitada ja majandada sama rahastusega nagu 400 meetri pikkust tee- ehk nende rajamisel, rekonstrueerimisel ja haldamisel. Pole ju méeldav, et
tinaval6iku. niiteks 400 meetrist silda saab ehitada ja majandada sama rahastusega
nagu 400 meetri pikkust tee- ehk tinaval6iku.
10. Viia tasandusfondi valemisse sisse valglinnastumise koefitsient ning
suurendada vastavalt tasandusfondi mahtu.
Tartu LV

Fiskaalne m&ju: 11 mln eurot

Selgitus: Valglinnastumise komponent tasandusfondis lahendab pikaajalise
probleemi 11 omavalitsuses, kus t66tavad naabervaldade elanikud ning tulubaas ei
kata kulusid. Tédiendav kulu riigieelarvele on 11 miljonit eurot.

Tasandusfondi eesmirk on kontrollida tulubaasi piisavust arvestuslike kulude
katmiseks ning vajadusel puudujiike katta. Pohiline tasandusfondi eraldise suuruse
miiraja on kohaliku omavalitsuse (IKOV) elanike arv, mis médratakse hetkel ainult
registreeritud elukoha alusel. On selge, et registreeritud elukohast oleks parem
niitaja tegelik viibimiskoht, kuna kulusid pShjustavad tegelikud elulised asjaolud,
mitte registriseis. Viibimiskohta igal ajahetkel mairata ei ole loomulikult méistlikult
voimalik, kuid inimeste viibimiskohta on siiski voimalik piisava usaldusvidrsusega
prognoosida, arvestades lisaks nende registreeritud elukohale ka téékohta. Uhte
KOVi registreeritud, kuid teises t66tav inimene viibib tldiselt peaaegu 10h
té6pievas tdckohaomavalitsuses (8h to6aeg ja 1h 16una pluss t66le saabumine ja
lahkumine). Selle asjaolu arvestamata jitmine on praeguses tasandusfondi valemis
theselt nihtav puudus. See on puudus, mille valglinnastumise komponent
korvaldaks.

On histi teada, et KOVid pakuvad avalikke hiiviseid mitte ainult sinna registreeritud
inimestele, vaid ka mujalt tulnutele (nt kohalikud teed, haljasalad, tinavavalgustus,
thistransport jpm). Kokku kulub mitteelukohapdhistele KOV teenustele ligi 120
mln eurot, millest suurim osa on seotud t66kohtade pShise tarbimisega. On peaaegu
100 000 inimest, kes viibivad ligi poole té6pdevadest mone KOVi territooriumil,
kuid keda praegu ei arvestata KOVide arvestusliku kulu arvestuses. Statistika naitab,
et valglinnastumise keskusteks olevate KOVide kulud teenustele on suuremad kui
nendega piirnevates KOVides, kuna teenuseid pakutakse keskuse territooriumil
asuvates hoonetes. Seega jdib keskuste kanda investeeringutega seonduv kulu ning
vihemalt osa hoonete tlalpidamiskuludest.




Valglinnastumise komponendi lisamine vo6imaldab senisest tipsemalt hinnata
KOVide (arvestuslike) kulude suurust, vottes arvesse ka inimesi, kes viibivad olulise
ajast KOV territooriumil, kuid pole sinna sisse kirjutatud. Tdpsem kulude suuruse
hindamine toob kaasa oiglasema tasandusfondi eraldise. Ettepancku kohaselt
arvestatakse KOV-is t66tava inimese aastaseks kuluks 269 eurot, mis on pool
tasandusfondis arvestatava elaniku kulust. Vérdluseks lackub KOVides keskmiselt
maksumaksja kohta tulumaksu ligi 2150 eurot aastas.

Tasandusfondi valemi muudatus toob kaasa valglinnastumise tottu ebadiglaselt
tuludest ilma jidvate KOVide tulubaasi suurenemise ega halvenda mitte tihegi KOVi
olukorda.

Rae vald 1 454 000
Alutaguse vald 152 000
Johvi vald 913 000
Narva-J6esuu linn 308 000
Paide linn 334 000
Rakvere vald 440 000
Rakvere linn 564 000
Pirnu linn 1 508 000
Tartu linn 4949 000
Viljandi linn 293 000
Voéru linn 50 000
KOKKU 10 965 000*

*Tabelis toodud arvestuse aluseks on 2021. a andmed. Reaalne eraldis hakkaks
soltuma konkreetse hetke alusandmetest.

Koefitsiendi lisamine omab riigieclarvele minimaalset m&ju (ligi 11 mln eurot).
Arvestades, et koefitsient lahendab ligi 100 000 inimese ebadiglaselt arvesse vGtmata
jaidmise probleemi, on riigieelarve koormus viike.

Probleemi lahendamise vajalikkusest annab tunnistust ka rahandusministeeriumi
ettepanck jaotada edaspidi osa juriidiliste isikute deklareeritud tulust KOVidele
to6kohtade jaotumise alusel. Ettepancku kulu riigieelarvele on 26 mln eurot esimesel
aastal ning tdisvGimsuse saavutamisel 54 mln eurot (4 aastat hiljem).
Valglinnastumise koefitsient voitleks probleemiga kohe, tooks mitmele KOVile
suurema koguse tiiendavat tulu (nt J6hvi vald v6idab valglinnastumise koefitsiendist




0,9 mln aastas, juriidilise isiku tulumaksu KOVide lackumisest véidaks selle
tidismidras rakendumisel 0,8 mln ning esimesel aastal 0,4 mln, Rae valla vastavad
numbrid oleks 1,5 mln, 0,9 mln ja 0,4 mln) ning omaks riigieelarvele kordades
viiksemat koormust (11 mln vs 54 mln eurot). Samuti ei lahenda
rahandusministeeriumi kava tasandusfondi valemi poéhiméttelist probleemi (ei
arvestata mujale registreeritud KOV  territooriumil regulaarselt viibijatega
seonduvate kuludega). Valglinnastumise komponent omab kasutegurit nii
eraldiseisvalt kui ka rahandusministeeriumi ettepancku tiiendusena.

11.

Eristada selgelt KOV iiksuste tdidetavad riiklikud ja kohalikud iilesanded
ning nendeks saadav raha. Eristus peab olema piisavalt selge ja tipne, et
sellele saaks tugineda.

Kasu: saavutatakse pohiseadusega kooskolas olev olukord

Selgitus: Vastavalt pohiseaduse § 154 1g 2 tuleb riigicelarvest katta riiklike tlesannete
taitmise kulud. Riigikohtu 16.03.2010. a lahendi’ kohaselt tuleb eristada
omavalitsuslike ja riiklike tilesannete rahastamine. Omavalitsuslikud kohustuslikud
tlesanded on kirjas seadustes. Nende puhul on KOV vaba otsustama iiksnes seda,
kuidas ilesannet tiita, mitte aga seda, kas seda teha. Vabatahtlikud omavalitsuslikud
ulesanded on sellised, mida KOV ei ole seaduse alusel kohustatud tiitma, kuid mida
ta igal ajal vo6ib endale tditmiseks votta. KOV enesekorralduséigus eeldab, et KOV
tulubaasina oleks tagatud nii seadusest tulenevate kui ka seadusega sitestamata
omavalitsuslike tlesannete rahastamine midral, mis vGimaldaks otsustada ja
korraldada minimaalselt vajalikke omavalitsuslikke tilesandeid minimaalselt vajalikus
ulatuses®.

Ei saa néustuda keskvalitsuse viitega nagu oleks néutav eristus juba Giguskorras
olemas. Seadustest tuleneb, millised seadusega kohaliku omavalitsuse iiksustele
pandud kohustused on omavalitsuslikud ja millised riiklikud. Puudub piisavalt tipne
ja selge Gigustloov akt, mis eristaks kohaliku omavalitsuse tksustele kohaliku elu
kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette ndhtud raha riiklike kohustuste
tditmiseks moeldud rahast.

RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-09.

Tartu LV

8 RKPJKo0 09.06.2009, 3-4-1-2-09; RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-09.




12.

seisukohale, et kdibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel kehtestatud
mdirus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna kehtetuks tunnistada,
millega ei saa ndustuda (Tallinna Linnavalitsuse kiri 05.10.2020 nr O-1/2328
-2)

Naiteks: Tallinna linna jaoks tdhendaks vastav seadusemuudatus kallinenud
energiakandjate taustal ligi 20 miljoni euro suurust lisakulu aastas

Kohalikule = omavalitsusele — dhistransporditeenuse  toetuse  kidibemaksuga
maksustamisel suureneb selle kulu kdibemaksu vorra, s.o. 20%. Kiibemaksusumma
tuleks arvestada kas toetuse vOi piletite hiipoteetilise miitigihinna pdhjal.
Kiaibemaksu saaks riik, s.t. kohalikule omavalitsusele on see kulu. Kui samas
olukorras oleks riik, siis peaks riik toetuse andjana kiill suutendama toetussummat
20% vorra, kuid riik saaks selle oma tihingult kdibemaksuna tagasi. Seega tihendaks
kdibemaksu lisamine riigile kdibemaksuraha tihelt eclarverealt teisele kandmist, mis
ei too kaasa vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse tiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete varade
vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pohinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksumdju korral
ei saaks rddkida tasakaalust riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel, kui negatiivne
finantsméju oleks kohalikule omavalitsusele suurem ja see moju tooks kaasa
positiivse finantsmoju riigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise mé&jud tuleb kohalikele omavalitsustele hiivitada.

Rahandusministeerium on 10.09.2020 kitjas nr 5-1/6165-1 asunud

Tallinna LV

Hariduse ja noorsoot66

Liikmete poolt tdérithmale esitatud ettepanek

Ettepaneku esitaja

Toorithma poolt juhatusele esitatud ettepanek

Opetaja to6joukulude toetuse 15tk/diferentseeritav osa tdsta 25%le (hetkel
17,1%).

Fiskaalne moju: ca 27,83 mln eurot

Antud ettepanck oli ELVL HNT t66rithma ettepanck 2023.a RE labirddkimisteks:
taastada Opetajate t66joukulu toetuse vihemalt 20%-ne 16tk (hetkel on see 17%).
P&hjendus:

Opetaja to6joukulude toetuse 15tk/diferentseeritav osa tdsta 25%le

(hetkel 17,1%).

Fiskaalne moju: ca 27,83 miln eurot

Antud ettepanek oli ELVL HNT t66rihma ettepanck 2023.a RE
labirddkimisteks: taastada Spetajate t66j6ukulu toetuse vihemalt 20%-ne

16tk (hetkel on see 17%).
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Opetajate toétasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste voi todjdukulude
toetuse 16tku arvelt. Koolidel on kasvanud vajadus 6petajate tiiendavateks
lisatasudeks seoses suurenenud téokoormusega sh osalise distantsdppe ja/voi
hiibriidéppe korraldamisega. — H. Ilves)

Péhjendus:

Opetajate to6tasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste voi
to6joukulude toetuse 16tku arvelt. Koolidel on kasvanud vajadus opetajate
tiiendavateks lisatasudeks seoses suurenenud t66koormusega sh osalise
distantsdppe ja/voi hiibriidoppe kotrraldamisega. — H. Ilves)

Tervisliku koolilduna toetuse suurendamine kuni kahele eurole. Seejuures
kohelda 6pilasi vordsetel alustel ja ulatuses riigi tildhariduskoolidega (hetkel
toetus 1,36 €). 2023. a oli kulu 24,8 mln eurot, tdiendav vajadus on 19,8 mln eurot

Fiskaalne moju kokku aastas: 44,6 mln eurot

Antud ettepanek oli ELVL HNT t66rithma ettepanck 2023.a RE libiriikimisteks:
Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatGus ei voimalda kehtiva (alates
01.01.2018) the euro suuruse toetuse juures Spilase kohta thes dppepievas enam
pakkuda kvaliteetset ja tdisvairtuslikku koolilounat.

(Koolitoidu Liidu ettepanek ithe koolilouna hind 1,5 eurot ja alla 100 opilasega
koolis 1,8 eurot)

Tallinna LV

Tervisliku koolilduna toetuse suurendamine kuni kahele eurole.
Seejuures kohelda &pilasi vOrdsetel alustel ja ulatuses riigi
tildhariduskoolidega (hetkel toetus 1,36 €). 2023. a oleks kulu 24,8 mln
eurot, tiiendav vajadus on 19,8 mln eurot

Fiskaalne moju kokku aastas: 44,6 mln eurot

Antud ettepanek oli ELVL HNT t66riihma ettepanck 2023.a RE
labirdakimisteks:

Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnatous ei voimalda kehtiva (alates
01.01.2018) Ghe euro suuruse toetuse juures Opilase kohta iihes Sppepievas
enam pakkuda kvaliteetset ja tdisvadrtuslikku koolildunat.

(Koolitoidu Liidu ettepanek iithe kooliléuna hind 1,5 eurot ja alla 100
opilasega koolis 1,8 eurot)

Haridustoetuse Giglane jaotus selliselt, et 6pilaste arvu kasvuga kaasnevad
tiaiendavad kulud nelja kalendrikuu osas (sept - dets) ei oleks KOV kanda;
Lisatnd Rae V'V ndide pohjenduseks, so koos pilaste arvu kasvuga ja tijendava KOV kulnga
(13.12.22)

0p.toojou  |juhtide oppevahe
pearaha |kulu palk koolitus  (ndid kooliléuna
4 kuud
aasta | opilased |sept -dets|4 kuu summa| 30,66667 4 19 75| kokku
202 202 549 110 965 6195 808 3838  15150| 136956
2022 144 590 84912 4416 576 2736 10800 103 440

Haridustoetuse oiglane jaotus selliselt, et Opilaste arvu kasvuga
kaasnevad tdiendavad kulud nelja kalendrikuu osas (sept - dets) ei
oleks KOV kanda;

Lisatnd Rae V'V ndide pobjenduseks, so koos dpilaste arvn kasvnga ja tdiendava
KOV kuluga (13.12.22)

optodjou  |juhtide oppevahe
pearaha (kulu palk koolitus  |ndid koolilouna
4 kuud
aasta | opilased | sept -dets|4 kuu summa| 30,66667 4 19 75| kokku
2021 202 549 110 965 6195 808 3838  15150] 136956
202 | 14 590 84912 4416 576 2736 10800] 103440
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Tugevajavate laste ja dpilaste toetamine ning tugipersonali puudus;
(Antud ettepanck oli ELVL HNT t66riihma ettepanek 2023.a RE ldbirdakimisteks.
P&hjendus:

- Poorame jitkuvalt tihelepanu tugispetsialistide tldisele puudusele nii
koolieelsetes lasteasutustes kui tldhariduskoolides. Peame vajalikuks
Opetajate tiiendkoolitust kaasava hariduse pohimétete rakendamiseks ja
ka tugispetsialistide ettevalmistust tlikoolides).

Tugevajavate opilaste opetaja t66jdukulu koefitsient téhustatud toe korral - 2,5 ja
eritoe korral koefitsient - 5. PGhjendus: eridppe 6pilaste viga erinev toe vajadus,
mis ei véimalda klasside maksimaalset tdituvust vastavalt hetkel kehtestatud
piirmédradele.

Tallinna LV

Tugevajavate laste ja dpilaste toetamine ning tugipersonali puudus;
(Antud ettepanck oli ELVL HNT t66rihma ettepanek 2023.a RE
ldbiradkimisteks. Pohjendus:

- Poorame jatkuvalt tihelepanu tugispetsialistide tldisele puudusele
nii koolieelsetes lasteasutustes kui tldhariduskoolides. Peame
vajalikuks Gpetajate tidiendkoolitust kaasava hariduse pohimoétete
rakendamiseks ja ka tugispetsialistide ettevalmistust tilikoolides).

Tugevajavate opilaste opetaja t66j6ukulu koefitsient tohustatud toe korral
- 2,5 ja eritoe korral koefitsient - 5. PGhjendus: eridppe opilaste viga
erinev toe vajadus, mis ei voimalda klasside maksimaalset tdituvust
vastavalt hetkel kehtestatud piirméiradele.

Huvihariduse ja huvitegevuse ning koolieelsete lasteasutuste Opetajate
t66joukulude toetus ja kultuuriranitsa toetus lisada tulubaasi arvutades vilja
ka summad.

Teadmiseks:

- 2023. a tasandus- ja toetusfond https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud /kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-
toetusf Sealhulgas: tldharidus toetus — 468,3 mln eurot; koolicelsete
lasteasutuste Opetajate t66j6ukulude toetus - 15 mln eurot; noorte
huvitegevuse toetus - 10,3 mln eurot.

https://www.kul.ece/kultuuriranits -  2023. a  riigieelarvesse  kavandab
Kultuuriministeerium Kultuuriranitsale tiiendavalt 500 000 eurot, mis kokku teeb
seega 1,5 miljonit eurot ehk keskmiselt 11 eurot péhikoolidpilase kohta (keskustes
9,60 eurot, horeda asustusega piirkondades kuni 19,58 eurot). Keskmine summa
opilase kohta ei suurene proportsionaalselt eelarve kasvuga, sest Opilaste arv on
suurenenud.

Huvihariduse ja huvitegevuse ning koolieelsete lasteasutuste
opetajate t66joukulude toetus ja kultuuriranitsa toetus lisada
tulubaasi arvutades vilja ka summad.

Teadmiseks:
- 2023. a tasandus- ja toetusfond https://www.fin.ee/riik-ja-

omavalitsused-planeeringud/kohalikud-
omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf Sealhulgas:

tldharidus toetus — 468,3 mln eurot; koolieelsete lasteasutuste

Opetajate to6jdukulude toetus - 15 mln eurot; noorte huvitegevuse

toetus - 10,3 mln eurot.
https://www.kul.ce/kultuuriranits - 2023. a riigicelarvesse kavandab
Kultuuriministeerium Kultuuriranitsale tiiendavalt 500 000 eurot, mis
kokku teeb seega 1,5 miljonit eurot ehk keskmiselt 11 eurot
pohikooliépilase  kohta (keskustes 9,60 eurot, héreda asustusega
piirkondades kuni 19,58 eurot). Keskmine summa &pilase kohta ei suurene
proportsionaalselt eelarve kasvuga, sest opilaste arv on suurenenud.
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https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
https://www.kul.ee/kultuuriranits
https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#tasandus-ja-toetusf
https://www.kul.ee/kultuuriranits

To66-, sotsiaal- ja tervise valdkond

Sotsiaalministeeriumi andmetel seisuga 31.12.2021. a oli summaks 3,36
mln eurot.

Teenus S;I:;Z?;l :;v KOV kulu

Igapievaclu toetamise teenus 3706 2920 127
Kogukonnas elamise teenus 909 154 602
Obpievaringsed erihoolekandeteenused 3074 283 293

Probleem on viga kriitiline, sest paljud inimesed, kes on ohtlikud endale ja teistele,
on teenuse jirjekorras ootel voi valel teenusel. Kui abivajaja el saa talle vajalikku
teenust, sest riigi eelarves ei ole selleks vahendeid véi ei ole teenusel vaba kohta,
siis langeb kohustus KOVile, et inimest ja pereckonda aidata.

Teenuse puudumine voi vale teenus (ildhooldekodu) ei taga inimesele vajalikku
ravi ja tervis halveneb. Kuna erihoolekande teenused on riiklikult rahastatavad

Nr Liikmete poolt to6rithmale esitatud ettepanek Ettepaneku esitaja To66riihma poolt juhatusele esitatud ettepanek

1. | Uldhooldus. Pikaajaline ja lithiajaline hooldus. Uldhooldus. Pikaajaline ja lithiajaline hooldus.
2024 septembriks viia 1dbi reformi kulu-tulu vahehindamine. Eelduslikult on Libiriikimiste 2024 septembriks viia 1ibi reformi kulu-tulu vahehindamine. Eelduslikult
kohalike omavalitsuste kulu seoses tildhooldusreformi rakendamisega tunduvalt to6rithm on kohalike omavalitsuste kulu seoses tildhooldusreformi rakendamisega
suurem, kui ritk on arvestanud, vGttes aluseks teenuse seniseid keskmisi hindu ja tunduvalt suurem, kui riik on arvestanud, vottes aluseks teenuse seniseid
isiku keskmist maksevoimet. keskmisi hindu ja isiku keskmist maksevoimet.

2. | Erihoolekanne. Erihoolekanne.
Leida vahendid kohalikele omavalitsustele riigi rahastatavate Leida  vahendid  kohalikele  omavalitsustele —riigi  rahastatavate
erihoolekandeteenuste  sh igapdevaelu toetamise, kogukonnas elamise ja | Lébirddkimiste erihoolekandeteenuste sh igapievaelu toetamise, kogukonnas elamise ja
O6pievaringse erihooldusteenuse tagamisega seotud kulutuste | t00rithm O6pievaringse  erihooldusteenuse  tagamisega  seotud  kulutuste
kompenseerimiseks. kompenseerimiseks.

Sotsiaalministeeriumi andmetel seisuga 31.12.2021. a oli summaks
3,36 min eurot.

Teenus s:aejzfcleu :.I’V KOV kul
Igapievaelu toetamise teenus 3706 29201
Kogukonnas elamise teenus 909 154

Oépievaringsed erihoolekandeteenused 3074 283 7

Probleem on viga kriitiline, sest paljud inimesed, kes on ohtlikud endale ja
teistele, on teenuse jirjekorras ootel voi valel teenusel. Kui abivajaja ei saa
talle vajalikku teenust, sest riigi eelarves ei ole selleks vahendeid véi ei ole
teenusel vaba kohta, siis langeb kohustus KOVile, et inimest ja perekonda

aidata.
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teenused, kuid teenuse puudumisel peavad omavalitsused ise leidma, kuidas
inimest aidata ja teenuste eest ise tasuma, et inimesed ei jadks abita, siis tuleks
KOVi  kulu riigi poolt kompenseerida. Niiteks v6ib  tuua, et
Sotsiaalkindlustusameti andmetele oli 31.12.2021 seisuga erihoolekandeteenuste
jarjekorras 2006 klienti, neist 66pidevaringse erihoolekandeteenuse jirjekorras

1224 klienti.

Teenuse puudumine voi vale teenus (ildhooldekodu) ei taga inimesele
vajalikku ravi ja tervis halveneb. Kuna erihoolekande teenused on riiklikult
rahastatavad teenused, kuid teenuse puudumisel peavad omavalitsused ise
leidma, kuidas inimest aidata ja teenuste eest ise tasuma, et inimesed ei jadks
abita, siis tuleks KOVi kulu riigi poolt kompenseerida. Niiteks v6ib tuua,
et  Sotsiaalkindlustusameti  andmetele  oli  31.12.2021  seisuga
erihoolekandeteenuste  jirjekorras 2006 klienti, neist 60pdevaringse
erihoolekandeteenuse jirjekorras 1224 klienti.

Ukraina sdjapdgenikega seotud kulude katmine.
Fiskaalne m&ju: 4,8 mln eurot

KOVidele valmistab probleeme see, et pogenikele ei ole pakkuda eluruume, kooli-
ega lasteaiakohti. Puudus on ka t66kohtadest, mis sobiksid pogenikele.
Kavandada riigieelarves kohalikele omavalitsustele vahendeid suurenenud
halduskoormuse katteks. S6japogenike vastuvotmine on kohalike omavalitsuste
tiiendav Ulesanne, mis on oluliselt suurendanud halduskoormust eelkoige
sotsiaalvaldkonnas, mis omakorda on tinginud vajaduse tdiendavate ametikohtade
(t66tasu, té6koha sisustamine, t&6taja viljadpe) loomiseks. Kokkuvotvalt voib
todeda, et tiiendav halduskoormus on lisandunud nii linna- kui ka vallavalitsuste
koigile struktuuritiksustele.

Hinnanguline meetme maht véiks olla ca 4,8 mln eurot. Kuluks tihe pogeniku
kohta oleks 96 eurot aastas. Uhikukulu 8 eurot on tuletatud energiakulude
menetlemise halduskulu madirast (Riigihalduse ministri médiruse ,,Riigihalduse
ministri 23. novembri 2021. a madruse nr 31 "Energiahinna téusu leevendusmeede
vihemkindlustatud peredele"). Arvestuse aluseks on eeldus, et sGjapogenikke
saabub Eestisse kuni 50 tuhat inimest.

KOVide kulu on pogenikega tegelemisel oluliselt tdusnud. Nt ka viltimatu abi
osutamisel kompenseerib riik kulusid ainult ette antud maira ulatuses, mitte kogu
ulatuses. Oluliselt on kasvanud t66koormus seoses toimetulekutoetuse
maksmisega ja KOVid on olnud sunnitud votma t66le juurde uusi inimesi, kes
toctustega tegeleks. Seda t66mahtu ja kulu riik ei hiivita. Milline on riigi pikk
plaan ja rahaline panus.

Libirddkimiste
toorihm

Ukraina sdjapdgenikega seotud kulude katmine.
Fiskaalne mdju: 4,8 miln eurot

KOVidele valmistab probleeme see, et pogenikele ei ole pakkuda eluruume,
kooli- ega lasteaiakohti. Puudus on ka t6é6kohtadest, mis sobiksid
pogenikele.

Kavandada riigieelarves kohalikele omavalitsustele vahendeid suurenenud
halduskoormuse katteks. S&japogenike vastuvotmine on kohalike
omavalitsuste tdiendav Ulesanne, mis on oluliselt suurendanud
halduskoormust eelkéige sotsiaalvaldkonnas, mis omakorda on tinginud
vajaduse tdiendavate ametikohtade (t66tasu, t66koha sisustamine, t66taja
viljadpe) loomiseks. Kokkuvotvalt voib tédeda, et tiiendav halduskoormus
on lisandunud nii linna- kui ka vallavalitsuste kdigile struktuuritiksustele.
Hinnanguline meetme maht voiks olla ca 4,8 mln eurot. Kuluks tihe
pogeniku kohta oleks 96 eurot aastas. Uhikukulu 8 eurot on tuletatud
energiakulude menetlemise halduskulu miidrast (Riigihalduse ministri
mairuse ,,Riigihalduse ministri 23. novembri 2021. a mdiruse nr 31
"Energiahinna tdusu leevendusmeede vihemkindlustatud peredele").
Arvestuse aluseks on eeldus, et s6japogenikke saabub Eestisse kuni 50
tuhat inimest.

KOVide kulu on pégenikega tegelemisel oluliselt tdusnud. Nt ka
viltimatu abi osutamisel kompenseerib riik kulusid ainult ette antud médra
ulatuses, mitte kogu ulatuses. Oluliselt on kasvanud t66koormus seoses
toimetulekutoetuse maksmisega ja KOVid on olnud sunnitud votma téle
juurde uusi inimesi, kes toetustega tegeleks. Seda té6mahtu ja kulu riik ei
hivita. Milline on riigi pikk plaan ja rahaline panus.

Toésta omavalitsustele makstavat toimetulekutoetuse menetlemise ja
viljamaksmise kulude hiivitist, korrastada korralduskulude arvestuse
metoodikat. Tdsta toimetulekupiiri.

Tdsta omavalitsustele makstavat toimetulekutoetuse menetlemise ja
viljamaksmise kulude hivitist, korrastada korralduskulude
arvestuse metoodikat. Tdsta toimetulekupiiri.
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Kohalik omavalitsus mairab ja maksab toimetulekutoetust, mille kulud htvitatakse
riigieelarvest. Toimetulekutoetus on kill riiklik toetus, aga selle ebapiisavus
mojutab otseselt omavalitsuse kulusid.

Vajalik on toimetulekutoetuse puhul adekvaatse toimetulekupiiri tagamine
raskustesse sattunud ja abi vajavatele inimestele ja sealjuures korralduskulude
kaasajastamine — so korralduskulude adekvaatsus ning korralduskulude eraldamise
loogika ja sagedus KOVidele.

Ettepanek on korrigeerida toimetulekutoetuse piirmdira arvestamise aluseid ja
korrigeerida thtlasi sellega seonduvalt korraldamiskulude katteks KOVidele
makstavat thikuhinda, mis on vérreldes teiste teenuste korraldamiskuludega
pohjendamatult viike. 2022. aasta 1. juunist on toimetulekupiir iiksi elavale
inimesele v6i perekonna esimesele litkmele 200 eurot kuus, samas oli 2022 aastal
arvestuslik elatusmiinimum Statistikaameti andmetel 303 eurot (eluasemekuludeta
144 eurot).

Vottes aluseks Eesti panga prognoosi, mille kohaselt 2023. a inflatsioon on alla 10
% ja jirgnevatel aastatel eeldatavalt 2-3 %, siis selle valguses tosta tuleb vastavalt
tosta toimetulekupiiri. Viljavote Riigikontrolli kontrolliaruandest ,,Omavalitsuste
rahastamine toetusfondist®:

Toetusfondist rahastatakse omavalitsuslike tlesannete korval ka kahte riiklikku
tlesannet, milleks on toimetulekutoetuste maksmine ja rahvastikutoimingud.
Riiklike tlesannete tditmisega seotud kulud tuleb KOVidele riigieelarvest htvitada,
mida saab teha kas tegelike voi KOVide arvestusliku keskmise kulu jargi.

Nii toimetulekutoetuse kui ka rahvastikutoimingute puhul on hiivitise suurus
kindlaks maédratud, lihtudes toimingu hinnangulisest ajakulust ja t&6koha
arvestuslikust kulust, mis omavahel 1ibi korrutatakse.

Ajakulu hinnangute erinevus ulesannete vahel on pdéhjendatav suuresti ka
konkreetse toimingu eripiraga ning tlesanded ei ole selles mottes omavahel
vorreldavad. Probleemiks hivitiste metoodikas on aga t66koha tunnitasumair,
mille kulude koosseis ei ole ulesannete vordluses thetaoline. Kui
rahvastikutoimingute puhul vOetakse arvesse nelja liiki  kulusid, siis
toimetulekutoetuse menetluskulude hiivitamisel vaid kahte liiki kulusid. Uhe
toOkoha tunnitasumiir on toimetulekutoetuse menetlustes seetottu ca 40%
viiksem. Selline erinevus ei ole Riigikontrolli hinnangul péhjendatud ning v6ib ka
viita, et KOVid on saanud seeldbi kahju. Riigikontrolli soovitus
sotsiaalkaitseministrile:  muuta hiljemalt 2023. aastal toimetulekutoetuse
menetluskulude KOVidele hiivitamise pohimétteid nii, et htvitis katab sama liiki
kulusid, mida kaetakse KOVidele rahvastikuregistri toimingute tegemisel.
Sotsiaalkaitseministri vastus: oleme nous, et toimetulekutoetuse menetluskulude
hivitamise pohimétted vajavad uuendamist, ja esitasime taotluse menetluskulude
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Kohalik omavalitsus médrab ja maksab toimetulekutoetust, mille kulud
hivitatakse riigieelarvest. Toimetulekutoetus on kill riiklik toetus, aga selle
ebapiisavus méjutab otseselt omavalitsuse kulusid.

Vajalik on toimetulekutoetuse puhul adekvaatse toimetulekupiiri tagamine
raskustesse  sattunud ja abi vajavatele inimestele ja sealjuures
korralduskulude kaasajastamine — so korralduskulude adekvaatsus ning
korralduskulude eraldamise loogika ja sagedus KOVidele.

Ettepanek on korrigeerida toimetulekutoetuse piirmaira arvestamise
aluseid ja korrigeerida thtlasi sellega seonduvalt korraldamiskulude katteks
KOVidele makstavat thikuhinda, mis on vorreldes teiste teenuste
korraldamiskuludega pohjendamatult viike. 2022. aasta 1. juunist on
toimetulekupiir iiksi elavale inimesele v61 perekonna esimesele liikmele 200
eurot kuus, samas oli 2022 aastal arvestuslik elatusmiinimum Statistikaameti
andmetel 303 eurot (eluasemekuludeta 144 eurot).

Vottes aluseks Eesti panga prognoosi, mille kohaselt 2023. a inflatsioon on
alla 10 % ja jirgnevatel aastatel eeldatavalt 2-3 %, siis selle valguses tosta
tuleb  vastavalt tosta  toimetulekupiiri.  Viljavote — Riigikontrolli
kontrolliaruandest ,,Omavalitsuste rahastamine toetusfondist:
Toetusfondist rahastatakse omavalitsuslike ilesannete korval ka kahte
riiklikku  tlesannet, milleks on toimetulekutoetuste maksmine ja
rahvastikutoimingud. Riiklike tlesannete tditmisega seotud kulud tuleb
KOVidele riigieclarvest hiivitada, mida saab teha kas tegelike voi KOVide
arvestusliku keskmise kulu jirgi.

Nii toimetulekutoetuse kui ka rahvastikutoimingute puhul on hivitise
suurus kindlaks madiratud, lihtudes toimingu hinnangulisest ajakulust ja
tookoha arvestuslikust kulust, mis omavahel l4bi korrutatakse.

Ajakulu hinnangute erinevus iilesannete vahel on pohjendatav suuresti ka
konkreetse toimingu eripiraga ning tilesanded ei ole selles mé&ttes omavahel
vorreldavad.  Probleemiks huvitiste metoodikas on aga to6koha
tunnitasumdir, mille kulude koosseis ei ole tlesannete vordluses tthetaoline.
Kui rahvastikutoimingute puhul vGetakse arvesse nelja liiki kulusid, siis
toimetulekutoetuse menetluskulude hivitamisel vaid kahte liiki kulusid.
Uhe t66koha tunnitasuméir on toimetulekutoetuse menetlustes seetdttu ca
40% viiksem. Selline erinevus ei ole Riigikontrolli hinnangul péhjendatud
ning voib ka viita, et KOVid on saanud seeldbi kahju. Riigikontrolli
soovitus  sotsiaalkaitseministrile: hiljemalt ~ 2023.  aastal
toimetulekutoetuse menetluskulude KOVidele hiivitamise pohimétteid nii,
et huvitis katab sama liikki kulusid, mida kaetakse KOVidele
rahvastikuregistri toimingute tegemisel.
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suurendamiseks ka kidesoleva aasta riigieelarve libiridkimiste raames, ent see ei
leidnud sel korral heakskiitu. Saame vajaduse tostatada uuesti 2023. aastal RES
koostamise raames. Oleme samas Sotsiaaliministeeriumi 2023. aasta t66plaani
lisanud kogu toimetulekutoetuse siisteemi tilevaatamise. Koos sellega vaatame
tle ka KOV tlesanded toetuse menetlemisel ja selle rahastuse. Kuna
toimetulekutoetuse menetlemisele on lisandunud abivajaduse hindamine ja
vajalikele toetavatele teenustele suunamine, on oluline hinnata menetluskulude
hutvitamise pohimétteid terviklikult.

Sotsiaalkaitseministri vastus: oleme nous, et toimetulekutoetuse
menetluskulude hitvitamise péhimétted vajavad uuendamist, ja esitasime
taotluse menetluskulude suurendamiseks ka kdesoleva aasta riigieelarve
labiradkimiste raames, ent see ei leidnud sel korral heakskiitu. Saame
vajaduse tostatada uuesti 2023. aastal RES koostamise raames. Oleme
samas Sotsiaaliministeeriumi 2023. aasta t66plaani lisanud kogu
toimetulekutoetuse ststeemi tlevaatamise. Koos sellega vaatame tle ka
KOV iilesanded toetuse menetlemisel ja selle rahastuse. Kuna
toimetulekutoetuse menetlemisele on lisandunud abivajaduse hindamine
ja vajalikele toetavatele teenustele suunamine, on oluline hinnata
menetluskulude hiivitamise pShimétteid terviklikult.

Suurendada toetusfondist makstavat puuetega laste toetust. Seoses
elukalliduse tdusu ja ESF rahade l6ppemisega eraldada riigieelarvest
omavalitsustele toetust suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi
osutamiseks 2024.aastal 10,5 mln eurot (toetuse kasv on arvestatud lihtuvalt
inflatsioonist ja lisaks 8 milj eurot aastas seoses ESF rahade 16ppemisega).

Fiskaalne moju: 18,5 min eurot

Alates 01.01.2017 eraldab riik toetusfondi kaudu omavalitsustele toetust raske ja
siigava puudega lastele abi osutamiseks (2017.aastal raske ja siigava puudega laste
hoiu toetus). Toctuse kogusumma on olnud muutumatult 2 650 000.-curot. Raha
jaotamise aluseks on 0—17 a stigava ja raske puudega laste arv KOVis 1. novembri
seisuga. Alates 2023. 1.jaanuarist muudeti meetme ,,raske ja stigava puudega lastele
abi osutamise toetus® nimetus imber ,,suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi
osutamise toetuseks®, kuid toetuse suurus jdi samaks. Edaspidi voimaldatakse
KOV tksusele riigieelarvest méddratud toetust kasutada paindlikumalt - senise raske
ja sigava puudega laste sihtrithma asemel kéigi suure hooldus- ja abivajadusega
laste abistamiseks. Toetus jaotatakse kohaliku omavalitsuse tksuste vahel
proportsionaalselt vastavalt raske ja siigava puudega laste arvule, kus sigava
puudega laste arv korrutatakse edaspidiselt kolmega (seni korrutati arvuga 4,62).
01.09.2014 kuni 31.12.2022 toetati puudega lastele tugiteenuste osutamist ESF
vahenditest. Esialgu SKA, siis elukohajirgse KOVi kaudu. Taotleda vois tugiisiku-
, lapsehoiu- ja sotsiaaltransporditeenuse hiivitamiseks.

Vahemikus 01.01.2021-31.12.2022 said KOVid raske- ja stigava puudega lastele
teenuste osutamiseks 13, 6 miljonit eurot. Toetuse andmist rahastas Euroopa
Sotsiaalfond TAT ,,Puudega laste tugiteenuste arendamine ja pakkumine ning t66-
ja pereelu Ghildamise soodustamine® vahenditest (TAT eelarve kokku 46 994 321.-
). 2019. aastal tehtud projekti ,,Puudega laste tugiteenuste arendamine ja
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Suurendada toetusfondist makstavat puuetega laste toetust. Seoses
elukalliduse t6usu ja ESF rahade 16ppemisega eraldada riigieelarvest
omavalitsustele toetust suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi
osutamiseks 2024.aastal 10,5 mln eurot (toetuse kasv on arvestatud
lihtuvalt inflatsioonist ja lisaks 8 milj eurot aastas seoses ESF
rahade 16ppemisega).

Fiskaalne moju: 18,5 miln eurot

Alates 01.01.2017 eraldab riik toetusfondi kaudu omavalitsustele toetust
raske ja stigava puudega lastele abi osutamiseks (2017.aastal raske ja stigava
puudega laste hoiu toetus). Toetuse kogusumma on olnud muutumatult 2
650 000.-eurot. Raha jaotamise aluseks on 0—17 a stigava ja raske puudega
laste arv KOVis 1. novembri seisuga. Alates 2023. 1.jaanuarist muudeti
meetme ,,raske ja siigava puudega lastele abi osutamise toetus® nimetus
timber ,,suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetuseks®,
kuid toetuse suurus jdi samaks. Edaspidi vimaldatakse KOV iiksusele
riigieelarvest madratud toetust kasutada paindlikumalt - senise raske ja
sigava puudega laste sihtrihma asemel koigi suure hooldus- ja
abivajadusega laste abistamiseks. Toetus jaotatakse kohaliku omavalitsuse
tiksuste vahel proportsionaalselt vastavalt raske ja stigava puudega laste
arvule, kus siigava puudega laste arv korrutatakse edaspidiselt kolmega (seni
korrutati arvuga 4,62). 01.09.2014 kuni 31.12.2022 toetati puudega lastele
tugiteenuste osutamist ESF vahenditest. Esialgu SKA, siis elukohajirgse
KOVi  kaudu.  Taotleda  v&is  tugiisiku-,  lapschoiu-  ja
sotsiaaltransporditeenuse hiivitamiseks.

Vahemikus 01.01.2021-31.12.2022 said KOVid raske- ja stigava puudega
lastele teenuste osutamiseks 13, 6 miljonit eurot. Toetuse andmist
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pakkumine ning t66- ja pereelu ihildamise soodustamine® vahehindamise
tulemused niitasid, et raske ja stigava puudega laste tugiteenustel on positiivne
moju hooldajate toohoivestaatusele. Samas toodi vilja, et keskmiselt 2/3 puhul
kohalikest omavalitsustest on teenuste pakkumine séltuvuses ESFi rahastusest
ning selle I6ppemisel ei suudaks kohalikud omavalitsused samas mahus teenuseid
edasi pakkuda.

Alates 01.01.2017. aastast on puudega laste toetuse suurus toetusfondis pusinud
muutumatu. Seda aitas kompenseerida lisaraha ESF vahenditest. Seni oli KOVil
voimalus ja kohustus kasutada eraldatud vahendeid, nii ESF kui ka toetusfondi
kaudu eraldatavaid, stigava ja raske puudega lastele teenuste osutamiseks. Alates
2023.aastast tuleb toetusfondis eraldatavast toetusest osutada teenuseid koigile
suure hooldus- ja abivajadusega lastele, s6ltumata puude olemasolust, mis kindlasti
suurendab kohalike omavalitsuste viljaminekuid. Sealjuures 16ppes tiiendav
rahastus ESF vahenditest.

rahastas FEuroopa Sotsiaalfond TAT ,Puudega laste tugiteenuste
arendamine ja pakkumine ning t66- ja pereelu thildamise soodustamine
vahenditest (TAT eelarve kokku 46 994 321.-). 2019. aastal tehtud projekti
,»,Puudega laste tugiteenuste arendamine ja pakkumine ning t66- ja pereelu
Ghildamise soodustamine® vahehindamise tulemused niitasid, et raske ja
sigava puudega laste tugiteenustel on positivne moéju  hooldajate
to6hoivestaatusele. Samas toodi vilja, et keskmiselt 2/3 puhul kohalikest
omavalitsustest on teenuste pakkumine séltuvuses ESFi rahastusest ning
selle 16ppemisel ei suudaks kohalikud omavalitsused samas mahus
teenuseid edasi pakkuda.

Alates 01.01.2017. aastast on puudega laste toetuse suurus toetusfondis
pusinud muutumatu. Seda aitas kompenseerida lisaraha ESF vahenditest.
Seni oli KOVil v&imalus ja kohustus kasutada eraldatud vahendeid, nii ESF
kui ka toetusfondi kaudu eraldatavaid, stigava ja raske puudega lastele
teenuste osutamiseks. Alates 2023.aastast tuleb toetusfondis eraldatavast
toetusest osutada teenuseid koigile suure hooldus- ja abivajadusega lastele,
soltumata puude olemasolust, mis kindlasti suurendab kohalike
omavalitsuste viljaminekuid. Sealjuures I6ppes tdiendav rahastus ESF
vahenditest.

Eestkoste teostamise riigi poolset rahastamist ei toimu, kuigi see on
riiklikult pandud ja kasvav kohustus omavalitsusel eestkostet teostada.

Hinnanguline kulu aastas 0,83 — 0,9 mln eurot

Ettepanek on vastavalt perekonnaseaduse § 192 lg-le 4 kehtestada riigi arvel
cestkostjale makstava tasu ja kantavate kulude arvestamiseks tipsema korra ja
piirméddrad. Konkreetne sdte on kehtinud aastaid, kuid senimaani ei ole
rakendusakti kehtestatu. Jirjest enam midratakse KOV eestkostjaks lihedase
inimese asemel, kuigi eestkostetaval on lihedased olemas ja nad on tegusad. Kuna
eestkostetavate hulk aina kasvab, siis see tihendab ka suurenevaid kulusid
omavalitsusele eestkostet teostada. Eestkoste teostamise kulud on seda suuremad,
kui tegemist on keeruliste ja raskete eestkostetavatega. Kuid peamine eesmirk on
korraldada eestkostetavale inimvairne elu ja tagada toimetuleku tingimused.

Eriti suur on probleem koduste eestkostetavatega. Riik peaks dra tegema sisu ja
kulu finantsanaliitisi 2023-2024 aasta I poolaasta jooksul.

Vaja oleks kokku leppida ajaline graafik, kuidas edasi liigutakse.

Libirdidkimiste
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Esmatasandi tervishoid.
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Tuleb leida viljapais kroonilisele perearstide puudusele. Jitjest kasvab ka
pereddede vajadus. Suuremat tdhelepanu tuleks péorata vastavate spetsialistide
koolitusele.

Ripina VV

Tallinna Haigla rajamine.
Riigipoolne kaasrahastamine 280,4 mln eurot

Riigil tuleb panustada amortiseerunud haiglavérgu kaasajastamisesse pealinnas, et
tagada jitkusuutlik ja kvaliteetne tervishoiuteenus 25%le Eesti elanikkonnale,
tagada hiddaolukorra ja kriisideks valmisolek ning seeldbi optimeerida kulusid, mis
tha kasvavad amortiseerinud haiglavérgu kasutamisest.

Tallinna Haigla (TH) teeninduspiirkond haarab Harjumaa, Liinemaa, Saaremaa,
Hiiumaa, Raplamaa, osaliselt Ida- ja Lddne - Virumaa, Parnumaa ning Jdrvamaa ja
L&una-Eesti maakonnad ehk TH vastutuspiirkond hélmab vihemalt 10 maakonna
elanikke. TH statistilise andmebaasi analiiisi pohjal on nii ambulatoorsel
vastuvotul, kui ka haiglaravil viibinud kéigi maakondade haiged. Ambulatoorsetest
haigetest moodustavad Harjumaa (sh Tallinna) elanikud ca 47%, paevaravi ca 55%
ja statsionaarset abi saanutest ca. 45%.

Kogu Eesti eriarstiabist moodustab loodava TH-a turuosa ca 25%.

Tallinna LV

Tervishoiu omaosaluse vihendamine elanikele.

Tinaste jitkuvate kriisiolukordade ja hindade kasvu tempos on ulikriitiline, et
inimestel oleks voimalik aegsasti saada tervishoiuteenust ja viiksema
omaosalusega, kui seni see Eestis on. See aitab ennetada riigile hilisemaid veelgi
suuremaid kulusid krooniliste haiguste ravimisel ja rehabilitatsioonil.

Riigi eesmirgiks on tagada Eesti inimeste keskmise oodatava eluea ja keskmise
tervena elatud aastate arvu kasvu ning ebavérdsuse vihenemise tervises, seega on
likriitiline litkuda EL. keskmise poole kiiremas tempos, kus omaosalus tervishoiu
puhul on 15%, Eesti pracguselt 25%lt.

Ettepanek on, et EL keskmiseni jéudmiseks liigutakse alates 2024. aastast
vihemalt 1%-lise sammuga inimese omaosaluse vihendamiseks.

Tallinna LV

10.

Ravikindlustamata elanikele tasuta esmatasandi arstiabi tagamine.
Fiskaalne moju ca 0,41 mln aastas.
Ettepanek on, et koéikidel inimestel Eestis oleks tagatud esmane arstiabi

ennetamaks hilisemaid veelgi suuremaid kulusid riigile. Tagada ravikindlustamata
elanikele tasuta esmatasandi arstiabi sotsiaalse Oigluse tagamiseks, kuid ka
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kronoloogilise patoloogia varasemaks avastamiseks, et ennetada riigile veelgi
suuremaid kulusid krooniliste haiguste ravimisel ja rehabilitatsioonil.
Senine seadus sitestab, et ravikindlustuseta isik peab saama viltimatut abi ja selle
tagab talle riilk Haigekassa kaudu. Kuna viltimatu abi ei ole piisav, siis niiteks
Tallinna linn on pidanud tdiendavalt linna elanikele abi pakkuma viimased 10
aastat. Prognoosime, et praeguse energiakriisi ja  hindade tSusuga
ravikindlustamata elanike arv kasvab, kuna t66tuks jddmise ja t66tuks arvele
votmise vahele véivad jadda viitajad ning kuna t66tuna registreeritud inimesed on
ravikindlustatud alates 31. arveloleku pievast, mitte esimest pdevast. Niiteks
Tallinna linna eelarvest kaetakse kalendriaastas 135 tuh €
ravikindlustamata inimeste esmatasandi arstiabi kulusid (see ei sisalda sellega
seonduvat korralduskulusid). Kui eeldada et Tallina KOV elanikud moodustavad
1/3 kogu Eestist, siis vdib prognoosida riigi eclarve kogukuluks 405 tuh €.

11.

Lastele vaimse tervise toe tagamine ja laste rehabilitatsiooniteenuste
kittesaadavus ja selle kvaliteet.

Ettepanek on, siisteemselt panustada lastega seonduvasse ennetustéosse, et
ennetada laste vaimse tervise probleeme ja suurendada rehabilitatsiooniteenuste
kvaliteeti ka kittesaadavust selle moju abivajavale lapsele. Lisaks tuleb sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse raames véimaldada lapsele ja perele pereteraapiat voi teisi
vanemlikku voimekuse tostmise viise. Riigi poolt tuleks kaardistada vaimse tervise
probleemidega lapse teckond — mirkamisest asjakohase erialaspetsialisti
konsultatsioonini. Moodustada t66riihm, kuhu kaasatakse valdkonna eksperdid
(pstihhiaater, perearst, vaimse tervise 6de, koolidde, sotsiaalt6Otaja, teenuse
osutaja jt) ja lastekaitsetd6tajad, et kaardistada reaalselt toimiv teekond lapse
abistamiseks.

Puuduvad alusandmed teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parendamisega
seonduvalt, mis véimaldaks hinnata kaasuvaid kulusid tdiel mairal. Kill, aga saame
tuua minimaalse ja esmase vajaduse katmiseks nditeks Tallinna senine tdiendav
panus jadb vahemiku 100 000 — 140 000 eurot.

Tallinna LV

12.

STARi arendamine.

Meie té6vahendid ei muutu paremaks. Infosiisteeme tuleb kaasajastada, arendada.
To66d tuleb juurde, aga t66vahendid ei tule kaasa. Niiteks peaks STAR hakkama
edastama infot puuetega inimeste kohta, aga seda ei ole veel katsetatud ja ei tea,
kuidas see t&6le hakkab. See aitaks vihendada t66mahtu ja birokraatiat. Nt
kaasneb EL rahadega nt ISTEga, viga suur biirokraatia. S-veeb, H-veeb- no miks

Labirdidkimiste
toorihm
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ometi peame eraldi tditma neid, kui STARis peaks koik olema kirjas. Statistika
kogumine peaks olema méoistuspirane ja maistlik

13.

Kutse taotlemine.

Siin on ka raha taga. Nt 75 sotsiaalt66tajat vajavad kutset. On olnud kuulda, et
lastekaitses ei ole kutse nGue ennast igustanud. Kulud seoses kutse taotlemisega
on voimalus jitta t66taja kanda, aga reaalsem on need kanda KOV vahenditest
(sest meie vajame kutsega t66tajaid). Kutse andmise nduded tuleks tile vaadata, et
mis on pohjendatud ja kindlasti vajalik ning mis ei ndita spetsialisti oskusi.

Piarnu LV

Transpordi ja teede valdkond

Liikmete poolt t66rithmale esitatud ettepanek

Ettepaneku esitaja

To66riihma poolt juhatusele esitatud ettepanek

Kohalike teede toetus
Vihemalt ca 45,5 mln eurot aastas.

Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6%. Kriisi-eelsel 2008. aastal
eraldati kohalike teede hoiuks riigieelarvest 40 456 074 eurot, mida jirgnevatel
aastatel vihendati oluliselt.

Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud sisuliselt
alates 2013. aastast (viljaarvatud COVID meede 2020.2). Omavalitsususte
libirddkimiste delegatsioon, sh Tallinna linn Eesti Linnade ja Valdade Liidu
litkmena, taotleb teechoiuks eraldatavate vahendite 2008. aasta taseme taastamist ja
selle edasist suurendamist proportsionaalselt riigiteedele techoiukavas kavandatud
mahtude kasvule. Kiriisijirgsel perioodil kuni aastani 2020 riigi poolt eraldatud
vahendid teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste tegelikku vajadust
teehoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme tditmiseks.

2021. aastal juhtumipdhist toetust KOV-idele ei eraldatud, kill aga eraldati
Vabariigi Valitsuse 15.1.2021 korraldusega nr 11 ,,2021. aasta riigicelarve tdiendav
liigendamine® tdiendavat investeeringutoetust transporti 34 779 067 €, sh
Tallinna linnale J6e ja Pronksi tn rekonstrueerimiseks 1 050 000 €. Juhtumipohise

Voru linna, Tallinna
linna ja t66rithma
jatkuv seisukoht

Kohalike teede toetus
Vihemalt ca 45,5 mln eurot aastas.

Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6%. Kiriisi-eelsel 2008.
aastal eraldati kohalike teede hoiuks riigieelarvest 40 456 074 eurot, mida
jargnevatel aastatel vihendati oluliselt.

Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud
sisuliselt alates 2013. aastast (viljaarvatud COVID meede 2020.a).
Omavalitsususte labirddkimiste delegatsioon, sh Tallinna linn Eesti
Linnade ja Valdade Liidu liilkmena, taotleb techoiuks eraldatavate
vahendite 2008. aasta taseme taastamist ja selle edasist suurendamist
proportsionaalselt riigiteedele teehoiukavas kavandatud mahtude kasvule.
Kriisijargsel perioodil kuni aastani 2020 riigi poolt eraldatud vahendid
teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste tegelikku vajadust
techoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme tditmiseks.

2021. aastal juhtumipGhist toetust KOV-idele ei eraldatud, kill aga
eraldati Vabariigi Valitsuse 15.1.2021 korraldusega nr 11 ,,2021. aasta
riigieelarve tdiendav liigendamine® tiiendavat investeeringutoetust
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toetuse eraldamisel edaspidi arvestada ka liiklusohutuse parandamise eesmirgil
eraldatava toetusega teetiletuskohtade ohutumaks muutmiseks vastavalt
litklusohutusprogrammi 2016—2025 elluviimiskavale. Arvestades Tallinna linna
territooriumil kavandatavate suuremahuliste tee-chitus t66dega, nagu
Lennujaama laiendus, Rail Baltic ja bussiterminali ehitus, Tallinna viike ringtee
(Delta ithendustee), Peterburi mnt rekonstrueerimine, suurenevad oluliselt
Tallinna linna ldbivad liiklusvood, mille tagajitjel on vajadus suurendada
techoiukulusid teede seisundi tagamiseks. Tanavavalgustuse teenuse osutamine
on riiklike 6igusaktide alusel kohalikele omavalitsustele pandud kohustus, mis on
tee seisundinéuete tditmiseks osutatav teenus. Majandus- ja taristuministri
14.07.2015 midruse nr 92 ,, Tee seisundinduded” § 6 Ig 1 punkt 10 kohaselt peab
paigaldatud valgustus pimeda ajal pélema. Tee omanik voib valgustust vihendada
voi vilja lilitada, kui ta on tditnud tingimused ohutuks litklemiseks. Mairus
kehtestab nouded teede seisundile, hooldusele ja valgustamisele pannes
ecltoodud kohustused tee omanikele, ehk omavalitsustele. Teel asuvate rajatiste ja
tehnovorkude seisundinéuete tditmise eest vastutab nende omanik.

transporti 34 779 067 €, sh Tallinna linnale J6e ja Pronksi tn
rekonstrueerimiseks 1 050 000 €. Juhtumipdhise toetuse eraldamisel
edaspidi arvestada ka liiklusohutuse parandamise eesmargil eraldatava
toetusega teeiiletuskohtade ohutumaks muutmiseks vastavalt
litklusohutusprogrammi 2016-2025 elluviimiskavale. Arvestades Tallinna
linna territooriumil kavandatavate suuremahuliste tee-chitus t66dega,
nagu Lennujaama laiendus, Rail Baltic ja bussiterminali ehitus, Tallinna
viike ringtee (Delta Ghendustee), Peterburi mnt rekonstrueerimine,
suurenevad oluliselt Tallinna linna ldbivad liiklusvood, mille tagajirjel on
vajadus suurendada teehoiukulusid teede seisundi tagamiseks.
Tinavavalgustuse teenuse osutamine on riiklike digusaktide alusel
kohalikele omavalitsustele pandud kohustus, mis on tee seisundinduete
tditmiseks osutatav teenus. Majandus- ja taristuministri 14.07.2015
mairuse nr 92 , Tee seisundinéuded” § 6 Ig 1 punkt 10 kohaselt peab
paigaldatud valgustus pimeda ajal pélema. Tee omanik voib valgustust
vihendada voi vilja lilitada, kui ta on tditnud tingimused ohutuks
litklemiseks. Miairus kehtestab noéuded teede seisundile, hooldusele ja
valgustamisele pannes eeltoodud kohustused tee omanikele, ehk
omavalitsustele. Teel asuvate rajatiste ja tehnovorkude seisundinéuete
tditmise eest vastutab nende omanik.

Vabariigi Valitsuse 10.12.2020 korraldusega nr 439 kinnitatud ,,Riigiteede
teehoiukava 2021-2030% meetme ,,Sddstlikumaid litkumisviise soodustava
taristu rajamine*

Fiskaalne mdju: 3 mln eurot aastas

Tdnane meetme eesmdrk on riigiteede taristu kvaliteedi téstmine katmata KOV
teedevorku, millel puudub seos riigiteedega. Samas peaks olema meede kavandatud
ka kohalikule teedevorgule, kui sellega luuakse juurdepdds dleriiklikele
transpordiithendustele  (linnades maakonnaliinide vo6i  kaugliinide peatuste
viljachitamine, rongipeatuste integreerimine linna transpordivorku, pargi ja reisi
parklate viljachitamine riigimaanteede jitkuna jne).

Tallinna LV

Vabariigi Valitsuse 10.12.2020 korraldusega nr 439 kinnitatud
»Riigiteede teehoiukava 2021-2030*“ meetme ,,Sddstlikumaid
liikumisviise soodustava taristu rajamine“

Fiskaalne m&ju: 3 mln eurot aastas

Tinane meetme eesmdrk on riigiteede taristu kvaliteedi téstmine katmata
KOV teedevorku, millel puudub seos riigiteedega. Samas peaks olema
meede kavandatud ka kohalikule teedevorgule, kui sellega luuakse
juurdepidis tleriiklikele transpordiithendustele (linnades maakonnaliinide
voi kaugliinide peatuste viljachitamine, rongipeatuste integreerimine linna
transpordivorku, pargi ja reisi parklate viljachitamine riigimaanteede
jatkuna jne).

Rahandusministeerium on 10.09.2020 kirjas nr 5-1/6165-1 asunud
seisukohale, et kdibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel kehtestatud
madirus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna kehtetuks tunnistada,
millega ei saa ndustuda (Tallinna Linnavalitsuse kiri 05.10.2020 nr O-
1/2328)

Tallinna LV

Rahandusministeerium on 10.09.2020 kirjas nr 5-1/6165-1 asunud
seisukohale, et kdibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel
kehtestatud midrus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna

kehtetuks tunnistada, millega ei saa ndustuda (Tallinna
Linnavalitsuse kiri 05.10.2020 nr O-1/2328)
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Ilma viimaste aastate kallinemiseta ca 20 mln eurot aastas.

Kohalikule omavalitsusele tihistransporditeenuse toetuse kiibemaksuga maksustamisel
suureneb selle kulu kidibemaksu vorra, s.o0. 20%. Kiibemaksusumma tuleks arvestada
kas toetuse vGi piletite hiipoteetilise miitigihinna pohjal. Kiibemaksu saaks riik, s.t.
kohalikule omavalitsusele on see kulu. Kui samas olukorras oleks riik, siis peaks riik
toetuse andjana kill suurendama toetussummat 20% vorra, kuid riik saaks selle oma
Ghingult kdibemaksuna tagasi. Seega tihendaks kidibemaksu lisamine riigile kiibe-
maksuraha Uhelt eelarverealt teisele kandmist, mis ei too kaasa vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse tiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete varade
vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pohinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksumdju korral ei
saaks ridkida tasakaalust riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel, kui negatiivne finantsméju
oleks kohalikule omavalitsusele suurem ja see méju tooks kaasa positiivse finantsméju
riigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise mdjud tuleb kohalikele omavalitsustele
hiivitada.

Ilma viimaste aastate kallinemiseta ca 20 mln eurot aastas.

Kohalikule omavalitsusele thistransporditeenuse toetuse kidibemaksuga
maksustamisel suureneb selle kulu kdibemaksu vorra, s.o. 20%. Kiibemaksu-
summa tuleks arvestada kas toetuse voi piletite hiipoteetilise mutigihinna
pohjal. Kdibemaksu saaks riik, s.t. kohalikule omavalitsusele on see kulu. Kui
samas olukorras oleks riik, siis peaks riik toetuse andjana kill suurendama
toetussummat 20% vorra, kuid riik saaks selle oma tihingult kdibemaksuna
tagasi. Seega tdhendaks kiibemaksu lisamine riigile kdibemaksuraha thelt
eelarverealt teisele kandmist, mis ei too kaasa vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse iiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete
varade vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pShinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksumdju
korral ei saaks ridkida tasakaalust tiigi ja kohaliku omavalitsuse vahel, kui
negatiivne finantsmoju oleks kohalikule omavalitsusele suurem ja see moju
tooks kaasa positiivse finantsmdju riigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise mdjud tuleb kohalikele
omavalitsustele hiivitada.

Suunata iihistranspordis saadav piletitulu maakondlikele UTK tele. UTK Tallinna LV Suunata iihistranspordis saadav piletitulu maakondlikele UTK tele.

peab jadma voimalus saadud piletitulu kasutamiseks kohapeal. UTK peab jaima véimalus saadud piletitulu kasutamiseks

Kogu piletitulu 5 mln eurot. (véimalik 26 mln eurot) aastas kohapeal.

Riigipoolne ebavérdne kohtlemine oleks tletatav, kui riigieelarvest rahastatakse Kogu piletitulu 5 mln curot. (vSimalik 26 min curot) aastas

avalikku liinivedu koéigis Eesti maakondades samadel alustel. Juhul, kui mones Riigipoolne ebavordne kohtlemine oleks tletatav, kui riigieelarvest

maakonnas otsustatakse vastava thistranspordikeskuste liikmete poolt kehtestada rahastatakse avalikku liinivedu koigis Eesti maakondades samadel alustel.

tasuline bussisGit, tuleks niha ette lackuva piletitulu kasutamise voimalus, Juhul, kui ménes maakonnas otsustatakse vastava thistranspordikeskuste

tiiendavalt riigi poolt makstavale toetusele, selles maakonnas avaliku litkmete poolt kehtestada tasuline bussiséit, tuleks niha ette lackuva

bussiveoteenuse ja taristu arendamiseks. piletitulu kasutamise véimalus, tiiendavalt riigi poolt makstavale toetusele,
selles maakonnas avaliku bussiveoteenuse ja taristu arendamiseks.

Taiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide vadrkasutamisega Tallinna LV Taiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide

kaasnevaid probleeme.

Aasta taguse info kohaselt: Asjaomased muudatused on planeeritud liiklusseaduse ja
sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis, optimistliku stsenaariumi pohjal
loodame, et jduame selle dra menetleda 2022. aasta stigiseks.

Kahjuks ei ole menetlusprotsess kuhugile jGudnud.

vidrkasutamisega kaasnevaid probleeme.

Aasta taguse info kohaselt: Asjaomased muudatused on planeeritud
liiklusseaduse ja sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis, optimistliku
stsenaariumi pShjal loodame, et jduame selle dra menetleda 2022. aasta
stgiseks. Kahjuks ei ole menetlusprotsess kuhugile joudnud.
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Taastada juhtumipdhine toetus.

Juhtumipohine toetus taastada ja suurendada vastavalt inflatsioonile seega taotlus
kokku
12 mln eurot.

Toetusfondi ja juhtumipbhiseid toetusi suurendada koiki 2024. a vihemalt 2022. a
inflatsiooni midras ja edasi samuti viimase teada oleva inflatsiooni mdiras.
juhtumipohist toetust KOV-idele 2022 ei eraldatud, JuhtumipShise toetuse
eraldamisel edaspidi arvestada ka litklusohutuse parandamise eesmirgil eraldatava
toetusega teetiletuskohtade ohutumaks muutmiseks vastavalt
litklusohutusprogrammi 2016—2025 elluviimiskavale.

Valitsusleppe kohaselt  jitkab valitsusliit transpordi ja taristu valdkonnas
kergliiklusteede rajamise toetamist. Edendatakse jalgratta kasutust ldbi kergliiklus
taristu arendamise. Toetatakse omavalitsusi jalgratta-strateegiate loomisel ja
elluviimisel. Riik arendab tle Eesti kvaliteetset Ghistranspordivérku ning seisab
kohalike inimeste reaalsetele vajadustele vastava thistranspordi korralduse eest.
Eesmirk on mdistlik, elanike vajadustele vastav transpordikorraldus, mis tagab
transpordi teenuste kittesaadavuse ja piirkondlike erisustega arvestamise.
Vorreldes eelmise VV tegevusprogrammiga, ei nde nihta ette kohalike teede hoiuks
eraldatavate vahendite mahu suurendamist.

To6o6rithma
ettepanek

Tiaiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide
vidrkasutamisega kaasnevaid probleeme

Aasta taguse info kohaselt: Asjaomased muudatused on planeeritud
liiklusseaduse ja sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis, optimistliku
stsenaariumi pohjal loodame, et jouame selle dra menetleda 2022. aasta
sugiseks.

Kahjuks ei ole menetlusprotsess kuhugile jéudnud.

Tiaiendada liiklusseadust suurendades omavalitsuste piadevust, et
oleks voimalik teostada liiklusjirelvalvet.

Liiklusseadus  (edaspidi: 1.S5) § 193 1g 1 sitestab, et
litklusjérelevalvet teostavad politseiametnikud,
abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadusega antud
piadevuse piires ning valla- voi linnavalitsus peatumise ja
parkimise  noéuete  Ule  kohaliku  omavalitsustksuse
territooriumil, kuid seaduseandja ei ole arvestanud, et
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peatumisndude rikkumine kvalifitseerub LS § 242 (muu
rikkumine) alla ning omavalitsusel selles osas menetluspidevus
puudub. Teeme ettepancku tdiendada liiklusseaduses
omavalitsuse piadevust selliselt, et oleks voimalik teostada
litkklusjirelevalvet  keelumarkide nouete: sissesdidukeeld,
konniteel sbitmise osas ning Ghissoidukiraja  lubamatu
kasutamise puhul (LS § 37 lg 1 keeld), et mojutada
litklusrikkujaid ldbi hoiatustrahvide LS § 242 (muu rikkumine)
jargi oiguskuulekamalt kiituma.

Eelpool nimetatud muudatuste tegemisel on vaja tiiendada
rikkumiste loetelu LS § 193 ning lisada padevus
sissesOidukeelu, konniteel soitmise ning  Ghissdidukiraja
lubamatu kasutamise menetlemise osas ning LS § 262, mis
sitestab hoiatustrahvi méirad ning liiklusrikkumiste loetelu,
mille puhul on  vOimalik  rakendada  kirjalikku

hoiatamismenetlust.

Taiendada liiklusseaduse § 211g 4 punktiga 9, millega keelatakse
parkida avalikul teel sdidukeid, millel ei ole iile 6 kuu kehtivat
tehnoiilevaatust, liikluskindlustust, séiduk on ajutiselt
liiklusregistrist kustutatud v6i mis on keskkonnaohtlikud.

Hetkel kehtiv liiklusseadus soéidukite hoiustamist avalikel
teedel ei reguleeri, vaid sitestab piirangud soiduki parkimiseks
ja ndeb ette alused, sh kohalikule omavalitsusele soidukite
teisaldamiseks. Soiduki parkimis- ja peatumiskeelud peaksid
vilistama voimaluse séidukite hoidmiseks kohtades, kus see on

keelatud, kuid tdnasel paeval sellest ei piisa.
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Ruumi, elamumajanduse ja maa valdkond

Nr Liikmete poolt té6rithmale esitatud ettepanek Ettepaneku esitaja To6o6rithma poolt juhatusele esitatud ettepanek
1. Toetus kohalikele omavalitsustele munitsipaalhoonete energiatdhususe Toetus kohalikele omavalitsustele munitsipaalhoonete
suurendamiseks, sh lasteaedade nduetele vastavaks viimiseks aastaks | Tallinna LV energiatbhususe suurendamiseks, sh lasteaedade néuetele
2030 vastavaks viimiseks aastaks 2030
Lasteaedade investeeringu vajadus ca 80 min eurot aastas ja seda regulaarselt Lasteaedade investeeringu vajadus ca 80 mln curot aastas ja seda
kuni 2030 aastani.) regulaarselt kuni 2030 aastani.)
Jarjest stvenevas energiakriisis on oluline toetada kohalikke omavalitsusi Jarjest siivenevas energiakriisis on oluline toetada kohalikke omavalitsusi
hoonete energiatGhususe parandamisel, et pikemas perspektiivis vihendada hoonete energiatGhususe parandamisel, et pikemas perspektiivis
omavalitsuste kulutusi energiale ning tdita ka riiklikest noéuetest tulenevaid vihendada omavalitsuste kulutusi energiale ning tdita ka riiklikest
eesmirke. Siinkohal on oluline silmas pidada, et omavalitsused on oluliselt néuetest tulenevaid eesmirke. Siinkohal on oluline silmas pidada, et
vihendanud investeeringute mahtu, et toime tulla jooksvate kulude katmisega. omavalitsused on oluliselt vihendanud investeeringute mahtu, et toime
Vabariigi Valitsuse midrusega kehtestati 2011. aastal koolieelse lasteasutuse tulla jooksvate kulude katmisega.
tervisekaitsenduded, millele peavad kéik lasteaiad, kellel on kehtiv koolitusluba Vabariigi Valitsuse midrusega kehtestati 2011. aastal koolieelse
1. jaanuari 2010. a seisuga, vastama hiljemalt 1. septembriks 2030. lasteasutuse tervisekaitsenduded, millele peavad koik lasteaiad, kellel on
Niitena on sellega seoses on ainutksi Tallinna linnal vajadus rekonstrueerida kehtiv koolitusluba 1. jaanuari 2010. a seisuga, vastama hiljemalt
veel hinnanguliselt 80 lasteaeda. Selle teostamine jirgneva 8 aasta jooksul eeldab, 1. septembriks 2030.
et uuenduse libib vihemalt 10 lasteaeda aastas. Erinevatest kriisidest ja tildisest Niitena on sellega seoses on ainutksi Tallinna linnal vajadus
majandusolukorrast tulenevalt on samas aga investeerimisvoimekus oluliselt rekonstrucerida veel hinnanguliselt 80 lasteaeda. Selle teostamine
vihenenud, mis tdhendab, et 2030. aastaks seatud eesmirgi tditmine ei ole jargneva 8 aasta jooksul eeldab, et uuenduse ldbib vdhemalt 10 lasteaeda
voimalik. Ule riigi on tervikuna uuendada vaja ligi 230 alusharidus asutust. aastas. Erinevatest kriisidest ja tildisest majandusolukorrast tulenevalt on
Uhe 12-rithmalise lasteaia investeeringu kogumaksumus on ca 10 miljonit samas aga investeerimisvéimekus oluliselt vihenenud, mis tdhendab, et
eurot. (Nditeks Tallinna linnas oleks vaja rekonstrueerida vihemal 10-13 lasteaeda 2030. aastaks seatud eesmirgi tiitmine ei ole voimalik. Ule riigi on
aastas. Viimastel aastatel on eelarvelisi vabendeid olnud 5 lasteaia rekonstrueerimiseks tervikuna uuendada vaja ligi 230 alusharidus asutust.
aastas. 2030 aasta kursil piisiniiseks oleks vajalik taienday rahastus) Uhe 12-rithmalise lasteaia investeeringu kogumaksumus on ca 10
miljonit eurot. (Nditeks Tallinna linnas oleks vaja rekonstrueerida vibemal 10-
13 lasteaeda aastas. Viimastel aastatel on eelarvelisi vabendeid olnud 5 lasteaia
rekonstrueerimiseks aastas. 2030 aasta kursil piisimiseks oleks vajalik taienday
rahastus)
Eraldada  kohalikele omavalitsustele vahendid eluasemeteenuse | Tallinna LV Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid eluasemeteenuse
2. kittesaadavuse parandamiseks, arvestades summa médramisel elanike kittesaadavuse parandamiseks, arvestades summa midramisel

arvu/ toimetuleku toetuse saajate arvu kohalikus omavalitsuses, sh
munitsipaal iiiirielamute meetme jitkamine 2023-2025.

elanike arvu/ toimetuleku toetuse saajate arvu kohalikus
omavalitsuses, sh munitsipaal tiirielamute meetme jitkamine

2023-2025.
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Vajadus kokku vihemalt 85 mln eurot

Hetkel ei ole maksumuse analiitisi tehtud, see tuleks koostada koost66s riigi
Sotsiaalkindlustus ametiga.

Sotsiaalhoolekande seaduse §41 sitestab eluruumi tagamise (s.o. eluruumi

kasutamise voimaluse kindlustamine isikule, kes ei ole sotsiaalmajanduslikust
olukotrast tulenevalt vGimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat elu-
ruumi tagama) kui kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatava sotsiaalteenuse.

Munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide aina suurenev teenuse vajadus tletab kohalike
omavalitsuste, eriti suuremate linnade v6imalusi néudlusele pakkumisega vastata.
Uha kasvavad kinnisvara- ja iiiirihinnad muudavad eluaseme haavatavale sihtgrupile

kittesaamatuks. Lisaks on Ukraina s6ja tulemusel Eestisse saabunud s6japégenikud
kellele ei ole tinaste ressursside juures voimalik eluasemeteenust kvaliteetselt

osutada.

Vajadus kokku vihemalt 85 mln eurot

Hetkel ei ole maksumuse analiitisi tehtud, see tuleks koostada koost66s
riigi Sotsiaalkindlustus ametiga.

Sotsiaalhoolekande seaduse §41 sitestab eluruumi tagamise (s.o. eluruumi

kasutamise voimaluse kindlustamine isikule, kes ei ole sotsiaalmajanduslikust
olukorrast tulenevalt voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat
eluruumi tagama) kui kohaliku omavalitsuse tksuse korraldatava
sotsiaalteenuse.

Munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide aina suurenev teenuse vajadus tletab
kohalike omavalitsuste, eriti suutemate linnade voimalusi noudlusele
pakkumisega vastata. Uha kasvavad kinnisvara- ja iirithinnad muudavad
cluaseme haavatavale sihtgrupile kittesaamatuks. Lisaks on Ukraina séja
tulemusel Eestisse saabunud s6japogenikud, kellele ei ole tinaste ressursside

juures voimalik eluasemeteenust kvaliteetselt osutada.

Kortermajade kriisikindluse suurendamine.
Raha vajadus ca 20 mln curot aastas

Kortermajades elab valdav osa Eesti elanikkonnast ning seega on kriiside nagu
elektri- ja veevarustuse katkemine nende osas kdige suurema negatiivse mojuga.
Selleks, et suurendada korteritihistute hakkama saamist keerulistes olukordades
on vajalik toetada kortermajade tehnosiisteemide renoveerimist,
tagamaks vajadusel ka nende autonoomne toimimine. Hoonetes
paiknevate soojasolmede, veesurve tostmispumpade ning keldrite ja trepikodade
valgustuse toimimise tagamiseks on vajalik alternatiivsete elektritoiteallikate
plancerimine, mis tdhendab ka osalist hoonete elektrisisteemide
imberehitamist.

Viimase aasta arengud maailmas on niidanud, et Ghiskonna autonoomsust on
vaja tOsta igal tasandil. Omavalitsuste hinnangute kohaselt maksaks ainutiksi tihe
tiip 5-korruselise nelja trepikojaga korterelamu viimine autonoomsele
generaatortoitele miinimumtasemel (s¢ foimivad elutibtsad teenused — wvee ja
kiitteringlus, koridoride valgustus, laadimispunkt, kuid korterites valgnst ega voolu ei ole) ca
30 000-40 000 eurot maja kohta.

Et meetmel oleks m&ju, peab selle kasutamine olema laialdane. Toetust
vajavate projektide arv on ile 1000 kortermaja.
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Kortermajade kriisikindluse suurendamine.
Raha vajadus ca 20 mln eurot aastas

Kortermajades elab valdav osa Eesti elanikkonnast ning seega on kriiside
nagu elektri- ja veevarustuse katkemine nende osas koige suurema
negatiivse mojuga. Selleks, et suurendada korterithistute hakkama
saamist keerulistes olukordades on vajalik toetada kortermajade
tehnosiisteemide renoveerimist, tagamaks vajadusel ka nende
autonoomne toimimine. Hoonetes paiknevate soojasélmede, veesurve
tostmispumpade ning keldrite ja trepikodade valgustuse toimimise
tagamiseks on vajalik alternatiivsete elektritoiteallikate planeerimine, mis
tihendab ka osalist hoonete elektrisiisteemide iimberchitamist.

Viimase aasta arengud maailmas on niidanud, et dhiskonna
autonoomsust on vaja tdsta igal tasandil. Omavalitsuste hinnangute
kohaselt maksaks ainuiiksi the tiip 5-korruselise nelja trepikojaga
korterelamu viimine autonoomsele generaatortoitele miinimumtasemel
(st toimivad elutihtsad teenused — vee ja kiitteringlus, koridoride valgustus,
laadimispunfkt, kuid korterites valgust ega voolu ei ole) ca 30 000-40 000 eurot
maja kohta.

Et meetmel oleks m&ju, peab selle kasutamine olema laialdane. Toetust
vajavate projektide arv on ile 1000 kortermaja.
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Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue ehituseadustiku kui ka
planeerimisseaduse muutmise aruteludesse ning viia 14bi ehitisregistri
(EHR) tdiustamine hdlbustamaks suuremahuliste
projektdokumentatsioonide menetlust, sh:

arendada vilja EHRIis eskiiside, muudatusprojektide ja riikliku jéirelevalve
menetluste osa;

oluliselt tohustada/ kiirendada kiivitunud EHRi lubade menetlemise
rakenduse t6okindlamaks ja kasutajasobralikumaks muutmist.

Tinavate ja teede osas on linn huvitatud eelkdige linnale tletulevate teede ja tinavate,
sh tinavavalgustus ja sademeveekanalisatsioon, ehitusprojektidele EHR-is ehitus- ja
kasutuslubade menetlemisest. EHR-i kaudu ei saa enam menetleda kasutusteatisi.

Ehitusseadustiku alusel asutatud EHRIi kasutamisel on praktikas ilmnenud mitmed
kitsaskohad, mida oleks vaja tle vaadata/kohendada.

EHR ei vasta suuremahuliste ehitusprojektide menetlusnéuete vajadustele, mistSttu
on projektide menetlemine oluliselt viibinud vorreldes 2015. aastaga. Probleeme
valmistab suurte andmemahtude tleslaadimine.

Vajadus on EHR-i laadida dwg faile ja jagada ametite siseselt tilesandeid. T4htaja
markimisel arvestada to6pidevadega, mitte nidalapievadega.

C)igusaktid nievad ette riikliku jarelevalve andmete olemasolu EHRIis, kuid tina seda
voimalust ei ole. Ehitusseadustiku alusel teevad jirelevalvet nii KOVid kui ka
mitmed riigiasutused, kuid info objekti teise asutuse jirelevalves oleku kohta
puudub.

EHRi t6ckindluse ja kasutajasobralikkuse (Gigemini nende puudumise) taga seisab
hetkel suur hulk t66j6udlust.

Jatkuvalt t66rithmas
uhiselt heakskiidetud
ettepanek

Tallinna LV
ettepanek 2021

Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue ehituseadustiku kui ka
planeerimisseaduse muutmise aruteludesse ning viia libi
chitisregistri (EHR) tdiustamine hélbustamaks suuremahuliste
projektdokumentatsioonide menetlust, sh:

arendada vilja EHRis eskiiside, muudatusprojektide ja riikliku
jarelevalve menetluste osa;

oluliselt tohustada/ kiirendada kiivitunud EHRi lubade menetlemise
rakenduse to6kindlamaks ja kasutajasdbralikumaks muutmist.

Ténavate ja teede osas on linn huvitatud eelkdige linnale tletulevate teede ja
tinavate, sh tinavavalgustus ja sademeveekanalisatsioon, ehitusprojektidele
EHR-is ehitus- ja kasutuslubade menetlemisest. EHR-i kaudu ei saa enam
menetleda kasutusteatisi.

Ehitusseadustiku alusel asutatud EHRi kasutamisel on praktikas lmnenud
mitmed kitsaskohad, mida oleks vaja tile vaadata/kohendada.

EHR ei vasta suuremahuliste ehitusprojektide menetlusnéuete vajadustele,
mistottu on projektide menetlemine oluliselt viibinud vérreldes 2015.
aastaga. Probleeme valmistab suurte andmemahtude tileslaadimine.

Vajadus on EHR-i laadida dwyg faile ja jagada ametite siseselt tlesandeid.
Tihtaja mirkimisel arvestada to6paevadega, mitte niddalapievadega.

éigusaktid ndevad ette riikliku jirelevalve andmete olemasolu EHRis, kuid
tina seda voimalust ei ole. Ehitusseadustiku alusel teevad jirelevalvet nii
KOVid kui ka mitmed riigiasutused, kuid info objekti teise asutuse
jarelevalves oleku kohta puudub.

EHRi t66kindluse ja kasutajasobralikkuse (digemini nende puudumise) taga
seisab hetkel suur hulk t66joudlust.

Jatkata labirddkimisi selleks, et luua KOV iilesannete tiditmiseks ja
arenguks vajalike maade eraomanikelt omandamise kulude
kompensatsiooni-mehhanismid.

Ettepanekus mirgitud kompensatsioonimehhanism on vajalik
omavalitusiiksuse tilesannete tditmiseks. Eelkoige planeerimisseaduse § 131
kohaselt on sitestatud KOV kohustus tagada detailplaneeringukohased
avalikuks kasutamiseks ette nihtud tee ja sellega seonduvate rajatiste,

Varasem ettepanek
2021 mida t66rithm
toetas
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haljastuse, vilisvalgustuse ning muude tehnorajatiste rajamine. Maareformi
kdigus riigi omandisse jietavad maatiikid paisatakse tsiviilkdibesse arvestamata
KOV kohustusi seonduvalt avalikuks kasutuseks médratud maa tagami-sega.
Reformi ldbiviimisel riigi poolt arvestamata jietud KOV arengu-vajadused on
loonud olukorra, kus KOV-il on vajalik omandada avalikuks kasutamiseks
maad eraomanikelt. Méistlik kompenseerimismehhanism on riigi poolt tulu
saamise eesmirgil véorandatavalt maalt lackunud rahast osa eraldada KOV-
idele. KAHOS jéustumine ei ole lahendanud KOV ilesannete tditmiseks ja
arenguks vajalike maade eraomanikelt omandamise kulude kompenseerimist

Voéorandada KOV-dele riigi maareservist tasuta maad, mis KOVide
taotluste kohaselt on vajalikud arenguks, sh ettevGtluse ning tootmise ja
liikluskeskkonna arendamiseks.

Riigi ja KOVide arendamiseks tuleb luua ka soodsat ruumilist ettevotlus-,
tootmis- ja liikluskeskkonda, sealhulgas soodustada t66stusparkide ja KOV
siseste liiklussdlmede rajamist. See eeldab selleks sobivate maatksuste
olemasolu ja kui KOV-il neid maaiiksusi ei ole, siis taotlemist riigi
maareservist. KOVide seisukohast on oluline, et kisitletud teemad voetakse
arutusele ja riigi pddevad asutused esitaksid oma pShjendatud seisukohad ning
pakuksid vajadusel toimivad lahendused probleemile. Siiani ei ole vastu véetud
oigusakti, mis véimaldaks KOV-del vo6randada tasuta maad ettevotluse ning
tootmise ja liikluskeskkonna arendamiseks.

Too6rithma arutelust
tulenev ettepanek
aastast 2021

Munitsipaal tiiirielamute meede viljatd6tamine/jitkamine

Niha riigi eclarves ette kuni 81 mln eurot, uute energiatGhusate munitsipaal
kortermajade ehitamiseks v6i virskendada munitsipaal kortermaju. Uhtlasi niha
ette, et toetusmeede muutub iga-aastaseks

Uiirimajade vihesus on maapiirkondades probleemiks. Tuginedes Ehituse
pikale vaatele, to6tada vilja pikemaajaline analiitis Girielamute rajamise mojust
erineva tasandi tdmbekeskuste majandus- ja elukeskkonnale.

To6o6rithma aruetlust
tulenev ettepanek
2022

InfraBIM normdokumendi viljat66tamine (projekteerimine, ehitamine,
haldamine).

Varasem praktika on niidanud, et digitaliseeritud lahenduste kasutuselevott on
oluliselt lihtsustanud informatsiooni loomise ja jagamise véimalusi ning
muutumas ehitussektori téoprotsesse tile maailma. Eesti ehitussektori
v6imalus on 1dbi digitaalsete lahenduste kasutuselevétu tosta kohaliku turu
teenuste kvaliteeti, tulemuslikkust ning luua atraktiivne keskkond tulevastele
té6andjatele ja t66tajatele. Uute tehnoloogiatega kohanemine ja modernsete
té6metoodikatega harjumine on viltimatu suurendamaks Eestis nii teede- kui

To6o6rithma
ettepanek toetudes
Tallinna ettepanek
aastast 2021
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tsiviilehitussektori jatkusuutlikku arengut kohalikul ja rahvusvahelisel turul. On
oluline, et ehitussektoril oleks normdokument digitaalse ehitusinfo
rakendamiseks, mis voimaldab ehitise elutsiikli viltel protsessis koigil
osapooltel - arhitektil, konstruktoril, eriosade projekteetijatel, arendajal,
chitajal, omanikul, kasutajal, haldajal jne integreerida tthte mudelisse omale
vajalik informatsioon ning kontrollida olemasolevat teavet.

Keskkonna valdkond

Liikmete poolt to6rithmale esitatud ettepanek

Ettepaneku esitaja

To6o6rithma poolt juhatusele esitatud ettepanek

Kehtestada vordsed tingimused vooluveekogude ja maaparandus-
siisteemide korrastamise ja hooldamise finantseerimiseks
tiheasustusaladel.

Esialgse analiitisi maksumus suurusjirgus ~ 20 000 eurot

Omavalitsuste piire iletavate vooluveekogude hoolduseks puudub terviklik
finantseerimislahendus. Vooluveekogude seisundi parendamiseks on vGimalik
toctust taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest. Maaparandusseaduse
moistes maaparandussiisteeme  linna  territooriumil ei  ole. Linnade
territooriumitel  asuvad  kraavid on rajatised, millede hoolduseks
maaparandussiisteemide hoolduseks moeldud toetused ei laiene. Linna
territooriumil on vajalik liigvee 4rajuhtimine merre, mis on ainuvéimalik
maaparandussiisteeme kasutades. Seetottu peab linn Sigeks linna territooriumil
maaparandussiisteemide kasutamist ning nende hoolduseks ja korrastamiseks
samade finantseerimislahenduste kehtestamist.

Tallinna LV

Erosiooni mojude leevendamine omavalitsustele

Erosiooni méjude leevendamine omavalitsustele
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Tallinna linna niitel Kakumie poolsaare kaldakindlustuste rajamine, esialgne

Tallinna linna niitel Kakumie poolsaare kaldakindlustuste rajamine,

hinnanguline maksumus séltuvalt ehitustehnoloogiast suurusjirgus ~ 30-50 Tallinna LV esialgne hinnanguline maksumus séltuvalt ehitustehnoloogiast

mln eurot. suurusjargus ~ 30-50 mln eurot.

Seoses kliimamuutustega esineb jadtumist omavalitsustega kiillgnevatel lahtedel Seoses kliimamuutustega esineb jadtumist omavalitsustega kiillgnevatel

harva, mistGttu rannikualad on viga méjutatud stgis- ja talveperioodi tormide lahtedel harva, mist6ttu rannikualad on viga méjutatud stigis- ja

ja veetaseme tousuga kaasnevast rannikualade erosioonist. Tallinna kdige talveperioodi tormide ja veetaseme tousuga kaasnevast rannikualade

mo&jutatuim Kakumie poolsaar asub eramaadel, munitsipaalmaal ja erosioonist. Tallinna kéige mojutatuim Kakumie poolsaar asub

reformimata riigimaal. Kuna erosioon on Kakumie poolsaarel ulatuslik ja eramaadel, munitsipaalmaal ja reformimata riigimaal. Kuna erosioon on

kiirenev, lilkudes tempoga 1-2 meetrit aastas ning maaomanikud on méjutatud Kakumaie poolsaarel ulatuslik ja kiirenev, liikudes tempoga 1-2 meetrit

ranniku taandumisega seotud probleemidest, siis on vajalik linna ja riigi aastas ning maaomanikud on méjutatud ranniku taandumisega seotud

koost6 antud probleemi lahendamisel ranniku kindlustamisel probleemidest, siis on vajalik linna ja riigi koost66 antud probleemi
lahendamisel ranniku kindlustamisel

Arvestades asutuste riiklikku tidhtsust on hidavajalik riigipoolne suurem

toetus, et tagada asutuste areng. Kadrioru parki, Tallinna Loomaaeda ja

Tallinna ning Tartu Botaanikaaeda ei kiilasta pelgalt tallinlased.

Tallinna objektid: ile 38,6 mln euro Tallinna LV

Tallinna Loomaaed on ainuke omataoline tegelik loomaaed Eestis ning seega
olemuselt rahvuslik. Loomaaeda kulastab Tallinna elanike korval
mirkimisvairne osa inimesi mujalt Eestist saades osa loomaaia poolt pakutavast
soltumata elukohast. Seetottu on kallutatud (ning paraku ka mittekiillaldane)
loomaaia finantseerimine ainult Tallinna vahenditest. See pirsib loomaaia
terviklikku toimimist.

Loomaaia pohilisteks ajalooliselt tile maailma viljakujunenud neljaks omavahel
tugevalt libipSimunud p&hifunktsiooniks on haridus, loodushoid, teaduslikud
rakenduslikud uuringud ja hariv puhkus.

Arvestades tinapdevast tempokalt hoogu saavat inimtekkelist keskkonnakriisi
tema erinevates omavahel libipSimunud ilmingutes (kliima soojenemine,
loodusliku mitmekesisuse kiirenev hiving, plastireostus, mulla kadu jne)
muutub jirjest kriitilisemaks just eelpool loetletud funktsioonide tulemuslik
thisrakendamine selleks, et siilitada meie elukeskkonda, tiita seatud riiklike
eesmirke ning rahvusvahelisi kohustusi. Loomaaed on selles osas juba
téestanud oma voimekust sisult rahvusliku institutsioonina. Loodushoid ja
uuringud pole seaduse jirgi kohaliku omavalitsuse funktsioonid, vaid pigem
riigi Glesanne, mida on raske tiita vaid Tallinna rahastusega.
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Samuti on Tallinna Botaanikaaia (TBA) puhul esmatihtis loodusharidus ning
selle korval liigikaitse — tegelemine nii Eesti kui rahvusvaheliselt ohustatud
taimeliikidega ning uuringute libiviimine, sealjuures kindlasti mitte ainult linna,
vaid kogu riigi jaoks. Pirita jéoeoru maastikukaitseala, kus TBA paikneb, on
riiklik kaitseala, mille 6ppetaristu ja taimekooslused on kogu Eesti elanikkonna
harimiseks ning vajavad sellest tulenevalt riigi toetust. Kadriorgu, sh parki kui
Eesti esindusparki kiilastavad koik riigi kilalised kui Vabariigi presidendi
residentsi. Aastas kilastab Kadrioru parki iile 4,5 miljoni kilalise nii Eestist kui
vilismaalt, mistdttu on riigipoolne toetamine pargi arenguks hidavajalik.
Oluline on riigipoolne toetamine ka Tallinna kalmistutel olevate
arhitektuurimalestiste siilitamised.

Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik lisada linnapoolsele
panusele teatud protsent riigieelarvest eraldatavaid vahendeid.

Taiendada looduskaitseseaduse 7. peatiikki volitusnormiga, mis annab
kohalikule omavalitsusiiksusele &iguse ja pddevuse kehtestada
kasvukohatiiiipide, véirtusliku taimestiku ja kaitsealuste liikide
kasvukohtade viljaselgitamiseks haljastuse inventeerimise korra

Tallinna linna ettepanekul sitestaks haljastuse inventeerimise kord haljastuse
hindamise metoodika, inventuuri tegijate kvalifikatsiooni ja inventeerimise
tulemuste vormistamise néuded ning kinnistuomaniku kohustuse enne
kavandatavat chitustegevust nduetekohaselt haljastus inventeerida.

Ettepanck on pohjendatud asjaoluga, et kohalikul omavalitsusel on kohustus
planeerida elurikkust siilitavat ja suurendavat, kaitsealuseid liike kaitsvat
haljastust ja tagada ohutut ja keskkonnasidistlikku ehitustegevust. Kohustused
tulenevad nii erinevatest rahvusvahelistest kokkulepetest, looduskaitseseaduse
§ 48 Ig 4, plancerimisseaduse § 126 lg 1 p-dest 8 ja 14, chitusseadustiku §-dest
8 ja 9 jms Oigusaktidest, kuid seadusandja ei ole andnud kohalikule
omavalitsusiiksusele nende kohustuste tiitmiscks sGnaselget volitust.

Euroopa Liit on seadnud EL eclurikkuse strateegia aastani 2030 cesmargiks
looduse  kaitsmise ja taastamise. Strateegia punktis 2.2.8 Linnaruumi ja
linnaldhedaste piitkondade haljastamine kirjeldatakse linna roheluse kasulikust
ja todetakse, et linnastumisega kaasneb linnadest haljastuse vihenemine.
Seetbttu soovitab strateegia 16imida 6kostisteemide ja haljastusega tegelemine
linna planeerimisse ja projekteerimisse.

Eestis on koostamisel Keskkonnavaldkonna arengukava, mis kirjeldab
olemasolevat olukorda ja seab tulevikuks eesmirke. Kuigi joupingutusi on
tehtud elurikkuse siilitamiseks, ei ole see andnud loodetud tulemusi. Seetottu

Tallinna LV
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on seatud elurikkust ja maastike puudutavaks tegevussuunaks aastani 2030
edendada elurikkuse kaitset koigil tasanditel ja integreerida elurikkuse hoid
koikidesse sektoritesse.

Kohalikud omavalitsused tegelevad igapievaselt oma territooriumil vajalike
haljastuse hooldust66de organiseerimise ja planeerimise voi chitustegevuse
suunamisega ning mojutavad seeldbi otseselt elurikkust. Teadlike otsuste
tegemiseks on vajalik eelnevalt inventeerida maastik ja tksikelemendid.
Haljastuse inventeerimise tulemusena on vGimalik suunata chitiste ja rajatiste
asukohta eesmirgiga siilitada loodusvédrtusi ning vajadusel ndha ette
projekteerimisel erilahendusi, mis aitaksid siilitada haljastuse kasvutingimusi,
samuti kindlaks midrata chitustegevuses haljastuse siilimiseks vajalikke
kaitsemeetmeid.

Arvesse vottes, et kohaliku omavalitsusel on kohustus siilitada ja suurendada
elurikkust, sh suurendada haljastatud ala osakaalu ja parandada kvaliteeti,
taastada linna Gkostisteemi ja peatada nende kadumine, on kohalikule
omavalitsusele vaja anda selle kohustus tditmiseks 6igus kehtestada haljastuse
inventeerimise kord, mis voimaldab kinnistuomanikult enne kavandatavat
chitustegevust noéuda haljastuse inventuuri tegemist, mille eesmirgiks on
selgitada vilja vddrtuslikud puud, pd6sad, kasvukohattiiibid ja v&orliigid alal,
mida chitust66d voivad otseselt voi kaudselt mojutada.

Veterinaarseaduse § 32 Koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimine
ning nende kohta arvestuse pidamine 16ige 1 sitestab: Koera, kassi ja
valgetuhkru pidaja korraldab oma looma identifitseerimise. Muuta
Veterinaarseaduse § 32 1g 1, sétestades, et loomaomanikul peab olema
kohustus tagada oma koduloomade identifitseerimine.
Identifitseerimiseks vajalikud vahendid viljastatakse loomapidaja kulul.
Loomapidaja on kohustatud pidama peetavate loomade kohta arvestust
ning registreerima nad riiklikus registris kiesolevas seaduses ja selle
alusel kehtestatud digusaktides séitestatud korras.

Veterinaarseaduse § 32 Ig 4 kohaselt korraldab koerte ja vajaduse korral teiste
lemmikloomade kohta arvestuse pidamist kohalik omavalitsus.

Vastav kohustus tuleb panna riigile mitte kohalikule omavalitsusele.

Luua dleriiklik veebipohine lemmikloomade register, mida haldaks riik ja
kehtestada lemmiklooma omanikule kohustus mikrokiipimiseks ning
tleriigilisse registrisse kasside-koerte kandmiseks. Riik on juba 2004. aastal
investeerinud 30 000 krooni (iks kolmandik registri arenduse maksumusest)
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tle-cestilise lemmikloomade registri (www.llr.ee) infosiisteemi viljatoStamisse.
LLR register t66tab endiselt, seda kasutab lisaks Tallinna linnale veel 47
omavalitsust lle Eesti. LLR-i registrile on Tallinn juurde arendanud ka
varjupaigaliidese, mélemad andmebaasid kasutavad sama kiibinumbri otsingut
ja omaniku andmete otsingut. See on oluliselt lihtsustanud nii Tallinna
Keskkonna- ja Kommunaalameti, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti kui ka
varjupaigateenuseid pakkuvate mittetulundusithingute t66d. Seega ei ole
otstarbekas uut infosiisteemi hankida, vaid jitkata olemasoleva ja toimiva
infostisteemi kasutamist.

Antud hetkel on Festis loomakaitsjate hinnangul ligi 100 erinevat
lemmikloomaregistrit. Kolm suutemat on ile-cestilised: LLR lemmik-
loomaregister (registri hoolduse ja majutusteenused maksavad kinni kohalikud
omavalitsused, loomaomanikule on looma registreerimine kui haldustoiming
tasuta), viikeloomaarstide register (MTU Eesti

Viikeloomaarstide Seltsi omandisse kuuluv register, kuhu loomade kandmise
maksavad kinni loomaomanikud) ja Kennelliidu register (MTU REesti
Kennelliidu omandisse kuuluv register, mis on vaid tSutunnistusega koertele
loodud andmekogu, kuhu ei kanta teistest liikidest loomi ega téutunnistuseta
koert).

Lisaks on kohalikel omavalitsustel ja loomakliinikutel piirkonniti
viiksemamahulised registrid, millest osade andmed on kirjutatud iksnes
paberkandjale. Koerte ja kasside kiibistamine ning registrisse kandmine tuleb
Eestis muuta kohustuslikuks ja luua tuleb tks tle-eestiline register, mis annaks
adekvaateset informatsiooni viivitusteta, et loom saaks esimesel voimalusel
tagastatud omanikule. Antud kiisimus tuleb lahendada riigi tasandil, sest
registreid on palju, segadus seetdttu suur ja erinevate registrite haldajad
omavahelisest koosté6st huvitatud ei ole. Uleriigilise registri loomise
tulemusena muutuks kohalike omavalitsuste tegevus tulemuslikumaks ja kulud
viheneksid ning langeks kadunud ja hukkunud lemmikloomade arv.

Lisada  Veterinaarseadusesse punkt, mis kisitleb ennetava
vaktsineerimise kohustust.

Antud hetkel oleme olukorras, kus loomade ennetavat vaktsineerimist, sh
kasside ja koerte marutaudi vastu vaktsineerimist ei reguleeri tikski seadus.
Sellest tulenevalt ei ole véimalik ka kohalikul omavalitsusel péhjendada, miks
oma territooriumil ndutakse loomade vaktsineerimist ja miks varjupaigas seda
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tehakse omaniku kulul, kui hulkuma sattunud loom tagastatakse ja ta on
vaktsineerimata.

Tulenevalt praeguse aja olukorrast, kus meile satub loomi Ukrainast, kus
marutaudi levik on laiaulatuslik, on antud kohustus viga oluline. Samuti tuuakse
aasta-aastalt enam loomi riiki Venemaalt, kus on samuti marutaud adrmiselt
korge levikuga. Sellest tulenevalt on nii marutaudi, kui loomakatku ennetav
vaktsineerimine ainuvoimalik viis ennetamaks antud haiguste levikut ka meie

riigis.

Tallinna LV

Looduskaitseseaduse (LKS) §-ga 4 on antud kohalikele omavalitsustele
vOimalus votta kaitse alla kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad
loodusobjektid (edaspidi KKLO). Kuigi KKLO territooriumil kehtib
piiranguvéondi kaitsekord (LKS § 44), puudub maamaksuseaduse
(MaaMS) § 4 1g-s 2 toodud nimekirjas KKLO kui maa, millelt
makstakse maamaksu 50 protsenti maamaksumaéirast. MaaMS § 4 1g 2
viitab LKS §-le 31, kus aga réddgitakse piiranguv6ondist kaitsealal LKS §
41g 1 p 1 kontekstis, mitte aga KKLO-dest LKS § 4 1g 1 p 6 kontekstis.
Tegemist on kahetsusviirse lingaga, kuna see voib tuua kaasa KKLO
territooriumil asuvate kinnistute omanike Siguste intensiivsema riive, kuigi
kaitsekord on samaviirne riiklikult kaitstava loodusobjekti territooriumil
paikneva piiranguv6ondi kaitsekorraga.

Seadusemuudatuse eesmirk on kohelda vordselt maaomanikke, kelle
kinnistutele kohaldub piiranguvéondi kaitsekord olenemata sellest, kas
tegemist on riiklikult v6i kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava
loodusobjektiga.

Euroopa Liit on seadnud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 eesmirgiks
looduse kaitsmise ja taastamise. Strateegia punktis 2.2.8 Linnaruumi ja
linnaldhedaste piirkondade haljastamine kirjeldatakse linna roheluse kasulikust
ja todetakse, et linnastumisega kaasneb linnadest haljastuse vihenemine.
Seetottu soovitab strateegia 16imida 6koststeemide ja haljastusega tegelemine
linna planeerimisse ja projekteerimisse. Lisaks langeb strateegiaga lihiaastatel
linnadele kohustus koostada ja ellu viia linnade rohestamiskavasid. Eestis on
koostamisel Keskkonnavaldkonna arengukava, kus on seatud elurikkust ja
maastike puudutavaks tegevussuunaks aastani 2030 edendada elurikkuse
kaitset koigil tasanditel ja integreerida elurikkuse hoid kéikidesse sektoritesse.
Arvesse vottes, et kohaliku omavalitsusel on kohustus siilitada ja suurendada
elurikkust, suurendada haljastatud ala osakaalu, taastada linna 6kosiisteemi ja
peatada nende kadumine ning kohalikule omavalitsusele on selleks koigeks
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antud voimalus luua ka kohaliku tasandi kaitsealasid, peavad
leevendusmeetmed (nt maamaksusoodustus) olema kehtestatud samadel
alustel kui riiklikult kaitstavatel loodusobjektidel.

8. Uhiskonna eri gruppides teadlikkuse kasvatamine (alates lasteaiast
kuni vanemaealisteni) ja sellesse ressursi panustamine saavutamaks
siisteemset tulemust Tallinna LV
Jaatmehoolduse ja ringmajanduse edendamiseks on oluline teha siisteemset
teavitust66d kogu tiigis. Vaja on keskkonnahariduslikke 6ppeprogramme
erinevatele vanuserithmadele, reklaame, kampaaniaid, mis toetaksid
jadtmetekke viltimise, vihendamise ja jddtmete liigiti kogumise alast teavitust.

Ning edendaksid korduskasutust.

9. Mahtu ndudvate jaidtmete taaskasutuse toetamine (niit. Mahtu ndudvate jddtmete taaskasutuse toetamine (néit.

tekstiilijadtmed), mille tulemusena tekib ka motivatsioon neid koguda tekstiilijadtmed), mille tulemusena tekib ka motivatsioon neid
koguda

Jaatmehoolduse ja ringmajanduse edendamiseks on oluline teha siisteemset Tallinna LV

teavitust66d kogu tiigis. Vaja on keskkonnahariduslikke 6ppeprogramme Jadtmehoolduse ja ringmajanduse edendamiseks on oluline teha

erinevatele vanuserithmadele, reklaame, kampaaniaid, mis toetaksid stisteemset teavitustd6d kogu riigis. Vaja on keskkonnahariduslikke

jadtmetekke viltimise, vihendamise ja jadtmete liigiti kogumise alast teavitust. oppeprogramme erinevatele vanuseriihmadele, reklaame, kampaaniaid,

Ning edendaksid korduskasutust. mis toetaksid jaidtmetekke viltimise, vihendamise ja jadtmete liigiti
kogumise alast teavitust. Ning edendaksid korduskasutust.

Jddtmeseadus § 31 Ig 3 ja § 136'* kohaselt peab kohaliku omavalitsuse tksus

korraldama tekstiilijagdtmete liigiti kogumise hiljemalt 01.01.2025. Mitmed Jddtmeseadus § 31 Ig 3 ja § 136'* kohaselt peab kohaliku omavalitsuse

omavalitsused on tekstiilijadtmete kogumise juba tina korraldanud, kuid tiksus korraldama tekstiilijadtmete liigiti kogumise hiljemalt 01.01.2025.

tekstiilijadtmete ringlussevotuks voi taaskasutuseks puuduvad Mitmed omavalitsused on tekstiilijidtmete kogumise juba tina

kditlusvoimalused. Vaja on riikliku poliitikat ja toetusmeetmeid korraldanud, kuid tekstiilijaidtmete ringlussevtuks véi taaskasutuseks

kditlusvoimekuse tekkimiseks. puuduvad kiitlusvéimalused. Vaja on riikliku poliitikat ja
toetusmeetmeid kiitlusvoimekuse tekkimiseks.

10. | Ringmajanduskeskustesse tekkiva ettevotluse toetamine soodustamaks Ringmajanduskeskustesse tekkiva ettevGtluse toetamine
ringmajanduskeskuste kiiret arengut soodustamaks ringmajanduskeskuste kiiret arengut
Jddtmejaamade imberkujundamine ringmajanduskeskusteks, kus lisaks Jddtmejaamade imberkujundamine ringmajanduskeskusteks, kus lisaks
tavapirasele jadtmejaamale hakkavad ringmajas tegutsema erinevad parandus- | Tallinna LV tavapirasele jidtmejaamale hakkavad ringmajas tegutsema erinevad

ja remondit66kojad, korduskasutuseruumid kasutuskolblike asjade
kogumiseks ning 6ppeklassid. Oluline on luua riiklikult voimekus
ringmajanduskeskuste juures tegutsevate ettevotete toetamiseks. Toetus saaks
realiseeruda libi toetusmeetmete ja digusloome. Seadusandlus on praegu viga
jadtmekeskne.

parandus- ja remondité6kojad, korduskasutuseruumid kasutuskolblike
asjade kogumiseks ning 6ppeklassid. Oluline on luua riiklikult véimekus
ringmajanduskeskuste juutes tegutsevate ettevotete toetamiseks. Toetus
saaks realiseeruda ldbi toetusmeetmete ja 6igusloome. Seadusandlus on
praegu viga jadtmekeskne.
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11.

KeM peaks panustama biosfiiri programmiala tegevuskulude
katmisse, see ei saa vaid valla/valdade huvi ja kohustus olla.

Keskkonnaminister on vastanud taotlusele positiivselt. Suurusjirk kulude
moéttes on kuni 100.000 EUR (2 inimese palgakulu ja majanduskulud

Lidne-Eesti saarte regionaalne teema. Keskkonnaministeeriumilt on saarvallad
kisinud toetust, et taastada biosfairi programmiala (BPA) t66kohad.
Omavalitsused on valmis samuti panustama, aga mitte nii, et votavad panuse
enda kanda. BPA on osa UNESCO maailmapirandist, mis peaks olema mitte
omavalitsuse, vaid riiklik huvi.

Hiiumaa VV

12.

Vajalik oleks meede eutrofeeruvate pinnaveekogude seisundi
parandamiseks ja UVK lahenduste toetamiseks.

Vajalik oleks riigipoolne sihtfinantseering (toetusmeede) Ghisveevirgi- ja
kanalisatsiooni puudumise probleemide lahendamiseks piirkondades kus on
tiheasustus ja toimub selle tottu pinnaveekogude saastumine. Viikese
eclarvemahuga vallad neid investeeringuid teostada, eriti arvestades praegust
keerulist majanduslikku olukorda.

Mustvee VV

13.

Niha ette toetused kliimaeesmirkide tditmiseks

EL kliimaeesmirgi kohaselt tuleb aastaks 2030 vihendada emissoone 55%
vorreldes 1990. aastaga ja saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. Euroopa
Komisjoni hinnangul liheb rohelisele energiale tleminekuks vaja 520-575
miljardit eurot aastas.

KOV-idele on suureks kuluks ka energiatGhususe saavutamiseks vajalik
hoonete renoveerimine — EL eesmirkide kohaselt peavad alates 2030. a koik
uued hooned olema nullemissiooniga ning olemasolevad hooned muudetud
nullemissiooniga hooneteks aastaks 2050. Tanu Skostisteemi teenustele toob
iga looduse taastamiscks kulutatud euro tagasi 8-38 eurot. Looduse
taastamisest saadav kasu on hinnanguliselt ligikaudu 1 860 miljardit eurot.9
Kuna kasu avaldub eelkéige riiklikul tasandil, on méistlik, et KOV-ide
tehtavad viljaminekud kompenseeritakse pohiosas riigieelarvest.

Tartu LV

Niha ette toetused kliimaeesmirkide tditmiseks

EL kliimaeesmirgi kohaselt tuleb aastaks 2030 vihendada emissoone
55% vorreldes 1990. aastaga ja saavutada kliimaneutraalsus aastaks
2050. Euroopa Komisjoni hinnangul liheb rohelisele energiale
tleminekuks vaja 520-575 miljardit eurot aastas.

KOV-idele on suureks kuluks ka energiatGhususe saavutamiseks vajalik
hoonete renoveerimine — EL eesmirkide kohaselt peavad alates 2030. a
koik uued hooned olema nullemissiooniga ning olemasolevad hooned
muudetud nullemissiooniga hooneteks aastaks 2050. Tanu Skostisteemi
teenustele toob iga looduse taastamiseks kulutatud euro tagasi 8—38
eurot. Looduse taastamisest saadav kasu on hinnanguliselt ligikaudu

1 860 miljardit eurot.10 Kuna kasu avaldub eelkéige riiklikul tasandil,
on maistlik, et KOV-ide tehtavad viljaminekud kompenseeritakse
pohiosas riigieelarvest.

9 Looduse taastamise méérus.
10 Looduse taastamise miérus.
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14. | Vajalik on seadusemuudatus, et merereostuse torjel ei oleks KOV-il
kohustust merereostuse likvideerimisega ise toime tulla, vaid
Piisteamet juhiks seda tegevust algusest peale. Hiiumaa VV
Paisteametil on pddevust merereostusega tegelemiseks mirksa enam. 2022
aasta kevadine Hiilumaa-Vormsi-Liinemaa niide toestas, et KOVid tksi
jadvad hitta ning ei majanduslikult ega sisuliselt ei ole maéistlik, et iga KOV
putiab end selles osas kompetentseks viia. Pddsteamet peaks olema algusest
peale tegevusi juhtimas, sh alates igasugusest reostusest.
Otsingu- ja paistet6d, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise
kord Eesti merealal ning piiriveekogus [RT I, 11.09.2012, 3 - joust.
14.09.2012]

15. | Eestis tuleb luua véimalus omavalitsuskeskse jdidtmeveo siisteemi Eestis tuleb luua véimalus omavalitsuskeskse jadtmeveo siisteemi
rakendamiseks. rakendamiseks.
Jadtmeseaduses tuleb sGnastada selge alus, et KOV-id voivad kiisida Tallinna LV Jadtmeseaduses tuleb sGnastada selge alus, et KOV-id voivad kisida
korraldatud jddtmeveo teenuse osutamise eest tasu. Jarva VV korraldatud jddtmeveo teenuse osutamise eest tasu.
Teeme ettepancku tiiendada jadtmeseadust § 65 I6ikega 2, muutes jirgnevat Teeme ettepancku tdiendada jadtmeseadust § 65 16ikega 2, muutes
numeratsiooni, jargmiselt: ,,(2) Jadtmeveo voib korraldada selliselt, et jadtmeid jirgnevat numeratsiooni, jargmiselt: ,,(2) Jddtmeveo v&ib korraldada
vedava ettevGtja ainsaks kliendiks ja temale tasu maksjaks on kohaliku selliselt, et jadtmeid vedava ettevotja ainsaks kliendiks ja temale tasu
omavalitsuse iiksus voi selle tiksuse volitatud mittetulundusiihing. Sellisel maksjaks on kohaliku omavalitsuse tiksus voi selle iiksuse volitatud
juhul lasub jadtmevaldajate tle arvestuse pidamise ning nendega arveldamise mittetulundusiihing. Sellisel juhul lasub jddtmevaldajate tle arvestuse
kohustus kohaliku omavalitsuse tksusel véi selle tiksuse volitatud pidamise ning nendega arveldamise kohustus kohaliku omavalitsuse
mittetulundusiihingul. tiksusel véi selle tiksuse volitatud mittetulundustihingul.®

16. | KeM peaks juurutama ringmajanduse p6himétteid riigihangete puhul KeM peaks juurutama ringmajanduse p6himétteid riigihangete

taristuobjektide rajamisel.

Oluliste keskkonnaméjude saavutamiseks tuleks rakendada ringmajanduse
pohimétteid ka suurte taristuobjektide rajamisel. Selleks mehhanismiks on
keskkonnahoidlike riigihangete rakendamine taristuobjektide
rajamisel. Seda praegu ei tehta, ainsaks kriteeriumiks riigihangetel on hind.
Koige odavam on ehitusmaterjale vedada lihedalt, mis tingib tohutu surve
uute kaevanduste avamiseks eelkoige Harju- ja Raplamaal. Samas on Kirde-
Eestis ladustatud hinnanguliselt 700-800 miljonit tonni kaevandusjidtmeid.
Neid v6iks mingis mahus kasutada suurte taristuobjektide rajamisel, selleks
peaks ldbi viima uuringud kaevandusjidtmete ja komposti kasutatavuse kohta

Ajutine t66rihm
Kaevandamise Hea
Tava lepingu
s6lmimiseks (peamiselt
Harjumaa vallad)

puhul taristuobjektide rajamisel.

Oluliste keskkonnaméjude saavutamiseks tuleks rakendada
ringmajanduse pShimotteid ka suurte taristuobjektide rajamisel. Selleks
mehhanismiks on keskkonnahoidlike riigihangete rakendamine
taristuobjektide rajamisel. Seda pracgu ei tehta, ainsaks kriteeriumiks
riigihangetel on hind. Kéige odavam on chitusmaterjale vedada
ldhedalt, mis tingib tohutu surve uute kaevanduste avamiseks eelkoige
Harju- ja Raplamaal. Samas on Kirde-Eestis ladustatud hinnanguliselt
700-800 miljonit tonni kaevandusjditmeid. Neid voiks mingis mahus
kasutada suurte taristuobjektide rajamisel, selleks peaks libi viima
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taristuobjektide ehitamisel. Uued vimalused ehitusmaterjalide hankeks avab
ka uue hiidrosalvestusjaama rajamine Pakri poolsaarele, mis kujuneb
graniit- ja gneisskillustiku maardlaks ldhikiimnenditel.

uuringud kaevandusjddtmete ja komposti kasutatavuse kohta
taristuobjektide ehitamisel. Uued voimalused ehitusmaterjalide hankeks
avab ka uue hiidrosalvestusjaama rajamine Pakri poolsaarele, mis
kujuneb graniit- ja gneisskillustiku maardlaks ldhikimnenditel.

17. | Mahtu ndudvate jidtmete taaskasutuse toetamine (ndit. Mahtu néudvate jadtmete taaskasutuse toetamine (niit.
tekstiilijasdtmed), mille tulemusena tekib ka motivatsioon neid koguda. tekstiilijadtmed), mille tulemusena tekib ka motivatsioon neid
Tallinna LV koguda.
Jadtmeseadus § 31 Ig 3 ja § 1364 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse tiksus
korraldama tekstiilijadtmete liigiti kogumise hiljemalt 01.01.2025. Mitmed Jadtmeseadus § 31 Ig 3 ja § 13614 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse
omavalitsused on tekstiilijidgtmete kogumise juba tina korraldanud, kuid tiksus korraldama tekstiilijdtmete liigiti kogumise hiljemalt 01.01.2025.
tekstiilijddtmete ringlussevStuks vai taaskasutuseks puuduvad Mitmed omavalitsused on tekstiilijidtmete kogumise juba tina
kiitlusvoimalused. Vaja on riikliku poliitikat ja toetusmeetmeid korraldanud, kuid tekstiilijaidtmete ringlussevotuks voi taaskasutuseks
kaitlusvoimekuse tekkimiseks. puuduvad kiitlusvéimalused. Vaja on riikliku poliitikat ja
toetusmeetmeid kiitlusvéimekuse tekkimiseks.
IKT valdkonna
Nr Liikmete poolt to6rithmale esitatud ettepanek Too6rithma poolt juhatusele esitatud ettepanek
1. KOV digip66rde kavas toodud projektide toetamine (asendab varasemat KOV IKT
strateegiat).
Ei esitatud
Digip66rde rahaline maht ca 5 mln eurot
Digipoorete toetusmeetmes KOV kesksete digivaldkonna tegevuste ja iihiste infoststeemide
viljaarendamise toetamine.
2. Ei esitatud Omavalitsuste portaali nn starditoetus voi tootejuhtimise toetus.
Portaali kdivitamise esimesel aastal ei pruugi kasutatavate KOVide hulk olla piisav portaali
haldus- ja juhtimiskulude katmiseks. Seega on vajadus lisaks KOVi makstavale igakuisele
teenustasule portaali kasutamise eest leida vajadus tdiendav rahastus.
3. Ei esitatud IKT Kompetentsikeskuse rahastamine 2024. a konkreetsete tegevuste osas.
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Jatkata

IKT
infostisteemide/tegevuste puhul (nt Anna Teada halduskulu, sindmusteenuste koordineerimine)

Kompetentsikeskuse toetamist koiki omavalitsusi holmavate

Loimumise valdkonna

Nr Liikmete poolt t66rithmale esitatud ettepanek Ettepaneku esitaja Toorithma poolt juhatusele esitatud ettepanek
Rindekriisis riigipoolne kiirem ja operatiivsem tugi KOVidele - Rindekriisis riigipoolne kiirem ja operatiivsem tugi KOVidele -
1. taastades pearaha alusel KOVide toetamise sarnaselt nagu see toimis taastades pearaha alusel KOVide toetamise sarnaselt nagu see toimis

2016. aastast Euroopa rindekriisi lahendamisel (imberasustamine ja
imberpaigutamise skeem).

Juhul kui pearaha rahv.kaitse saaja kohta oleks 1 500 eurot, siis tinavuse
aasta nditel oleks riigile kogukulu 91 mln €, mis tuleneb kokku praegusest
2022. aasta 61 100 rahvusvahelise kaitse saajast, kes on tinavu Eestisse
tulnud.

(Seisuga 30.01.2023 on oma elukoha registreerinud 30 553 inimest).
Tavapirastel aastatel on Eestis rahvusvahelise kaitse saajaid suurusjirgus
maksimaalselt 100 inimest.

Ettepanek on, et pearaha oleks kehtestatud tihekordse maksena nt 1 500 €
rahvusvahelise kaitse saaja kohta ja KOVile ilma aruandluskohustuseta.

Senine riigipoolne KOVide toetamise siisteem massilise rindekriisi nditel on
olnud halduskulukas ja biirokraatlik. Samal ajal, kui pogenike esmane
majutus, toitlustus, meditsiinile abi, télketeenus kuni KOVi pisivasse
elukohta elama asumisel on riigi Glesanne, on sellele jirgnevad tegevused ja

Tallinna LV

2016. aastast Euroopa rindekriisi lahendamisel (iimberasustamine ja
imberpaigutamise skeem).

Juhul kui pearaha rahv.kaitse saaja kohta oleks 1 500 eurot, siis tdnavuse aasta
niitel oleks riigile kogukulu 91 mln €, mis tuleneb kokku praegusest

2022. aasta 61 100 rahvusvahelise kaitse saajast, kes on tinavu Eestisse
tulnud.

(Seisuga  30.01.2023 on oma eclukoha registreerinud 30 553 inimest).
Tavapirastel aastatel on Eestis rahvusvahelise kaitse saajaid suurusjirgus
maksimaalselt 100 inimest.

Ettepanek on, et pearaha oleks kehtestatud thekordse maksena nt 1 500 €
rahvusvahelise kaitse saaja kohta ja KOVile ilma aruandluskohustuseta.

Senine riigipoolne KOVide toetamise siisteem massilise rindekriisi niitel on
olnud halduskulukas ja biirokraatlik. Samal ajal, kui pogenike esmane majutus,
toitlustus, meditsiinile abi, télketeenus kuni KOVi pusivasse elukohta elama
asumisel on riigi tilesanne, on sellele jirgnevad tegevused ja inimeste toetamine
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inimeste toetamine kohandamisel ja integreerumisel KOV vastutus — ei ole
otstarbekas loendada inimeste ndustamiste arvu, perekondade arvu,
elukohtade aadresse, erinevat abi saanud isikute arvu (toiduabi, esmatarbed
jms), nii nagu on tulnud viimased 8 kuud teha, vaid on vajalik pigem
kehtestada kulude hiivitamine KOVidele pogenike pearaha alusel.

Riigipoolne kiire abi rdndekriisis on oluline, kuna riigipoolsed teenused on
eclduseks, et ka KOV saaks omapoolset abi kriisis kiirelt ja kvaliteetselt
pakkuda — oluline on vajalikud meetmed joustada nii kiiresti kui voimalik
kuna praegu Ukraina sbja vaates seisame silmitsi teise sbjapdgenike
sisserdnde lainega, mis v6ib kujuneda samasse suurusjirku kui 2022 kevadel.

Oluline on, et riiklikul tasandil KOVile ile antavate tlesannete puhul peab
olema eelnevalt riigi poolt kvaliteetne baas ilesannete tditmiseks (STARis
ttritoetus, tolketeenus) ning ei ole méeldav olukorra kordumine, kus peale
lepingu s6lmimist thepoolselt ja ilma teavitamata muudetakse lepingu
tingimusi.

Pearaha ststeem vihendaks tdnase higusa rahastamise/toetamise korval
KOVide administratiivset ja halduskoormust arvestuse pidamisel ning
erinevate aruandluste esitamise ja kalkulatsioonide tegemisel, ning annaks
voimaluse KOVidel operatiivselt arendada ja lahendada erinevaid
vajaminevaid ressursse ja teenuseid rahvusvahelise kaitse saajatele. Tallinna
linnal on tina olemas rindekriisiga toimetulemiseks koolitatud valdkonna
spetsialistid, kes kaitset saanud inimeste igakiilgse nGustamise asemel
peavad suutes osas oma to6ajast tegema selle kGrvalt aja ja ressursimahukat
administratiivset t66d, et riigile anda statistikat ja aruandlust tekkinud
kulude ja vajaduste kohta. Samas, kui see aruandlus koigele lisaks ei saa olla
ka tiielik, seega pearaha lahendaks probleemi kéigi jaoks sh vihendaks ka
keskvalitsuse enda halduskoormust olulisel mairal.

*2016. aastal oli pearaha sitestatud pdgeniku kohta, mitte pere peale ja
olenemata vanusest ning summa oli 3 000 € ihekordse maksena. KOVidel
oli igus neid vahendeid kasutada kéikvéimalike kohanemist toetavateks
tegevusteks ja ei olnud méeldud konkreetsele pogenikule viljamaksmiseks.

kohandamisel ja integreerumisel KOV vastutus — ei ole otstarbekas loendada
inimeste néustamiste arvu, perekondade arvu, elukohtade aadresse, erinevat abi
saanud isikute arvu (toiduabi, esmatarbed jms), nii nagu on tulnud viimased 8
kuud teha, vaid on vajalik pigem kehtestada kulude hivitamine KOVidele
pogenike pearaha alusel.

Riigipoolne kiire abi rindekriisis on oluline, kuna tiigipoolsed teenused on
eclduseks, et ka KOV saaks omapoolset abi kriisis kiitelt ja kvaliteetselt
pakkuda — oluline on vajalikud meetmed joustada nii kiiresti kui véimalik kuna
pracgu Ukraina sdja vaates seisame silmitsi teise sGjapogenike sisserande
lainega, mis v6ib kujuneda samasse suurusjarku kui 2022 kevadel.

Oluline on, et riiklikul tasandil KOVile tle antavate ilesannete puhul peab
olema eelnevalt riigi poolt kvaliteetne baas ulesannete tditmiseks (STARis
Uiritoetus, tolketeenus) ning ei ole moeldav olukorra kordumine, kus peale
lepingu solmimist thepoolselt ja ilma teavitamata muudetakse lepingu
tingimusi.

Pearaha ststeem vahendaks tinase higusa rahastamise/toetamise korval
KOVide administratiivset ja halduskoormust arvestuse pidamisel ning
erinevate aruandluste esitamise ja kalkulatsioonide tegemisel, ning annaks
voimaluse KOVidel operatiivselt arendada ja lahendada erinevaid vajaminevaid
ressursse ja teenuseid rahvusvahelise kaitse saajatele. Tallinna linnal on tina
olemas rindekriisiga toimetulemiseks koolitatud valdkonna spetsialistid, kes
kaitset saanud inimeste igakiilgse nSustamise asemel peavad suures osas oma
té6ajast tegema selle kGrvalt aja ja ressursimahukat administratiivset t66d, et
riigile anda statistikat ja aruandlust tekkinud kulude ja vajaduste kohta. Samas,
kui see aruandlus koigele lisaks ei saa olla ka tiielik, seega pearaha lahendaks
probleemi kdigi jaoks sh vihendaks ka keskvalitsuse enda halduskoormust
olulisel mairal.

*2016. aastal oli pearaha sitestatud pSgeniku kohta, mitte pere peale ja
olenemata vanusest ning summa oli 3 000 € thekordse maksena. KOVidel oli
oigus neid vahendeid kasutada koikvéimalike kohanemist toetavateks
tegevusteks ja ei olnud méeldud konkreetsele pogenikule viljamaksmiseks.
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Kultuuri- ja spordi valdkond

Nr Liikmete poolt to6rithmale esitatud ettepanek Ettepaneku esitaja To66rithma poolt juhatusele esitatud ettepanek

1. Eraldada vahendeid kohalike omavalitsusiiksuste (KOVide) Ettepanek on esitatud | Eraldada vahendeid kohalike omavalitsusiiksuste (KOVide)
omanduses olevate kuid iileriigiliste funktsioonidega enne 2020. aastat. Igal | omanduses olevate kuid iileriigiliste funktsioonidega kultuuriobjektide
kultuuriobjektide arendamiseks. aastal t66rithma poolt | arendamiseks.

e . . heaks kiidetud. e . .
50/50 finantseerimise pdhimate riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel. 50/50 finantseerimise pohiméte riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel.
Tallinna Linnateatri ehituse kallinemine. Tallinna Linnateatri ehituse kallinemine.
Arvestades chitusturul toimuvat hinnatousu palub Tallinna linn jitkata | Sel aastal esitasid Arvestades chitusturul toimuvat hinnatSusu palub Tallinna linn jitkata riigil
riigil Tallinna Linnateatri ehituse kaasfinantseerimist, et chitus ei jidks | objektid Tallinn ja Tallinna Linnateatri chituse kaasfinantseerimist, et ehitus ei jdiks pooleli.
pooleli. Tallinna Linnateatri IX kvartali chituse ja sisustuse | Parnu. T66rithm Tallinna Linnateatri IX kvartali ehituse ja sisustuse kogumaksumus on tinase
kogumaksumus on tinase seisuga 32 398 000 eurot , millest 50% | arutas ettepanekut seisuga 32 398 000 eurot , millest 50% 16 199 000 eurot. Riik rahastab
16 199 000 eurot. Riik rahastab lepinguliselt tina 12 599 880 euroga, seega | 25.01.2023 toimunud lepinguliselt tina 12 599 880 euroga, seega pooleks rahastamisel kallinemine
pooleks rahastamisel kallinemine hinnanguliselt 3 599 120 eurot. koosolekul ning kiitis | hinnanguliselt 3 599 120 eurot.
heaks.

Pirnu Kunstihoone. Pirnu Kunstihoone.
Ettepanck on tdsta 2024.a prioriteetseks objektiks Parnu Kunstihoone. Ettepanek on tdsta 2024.a prioriteetseks objektiks Pirnu Kunstihoone.
Regionaalse tasakaalu saavutamiseks ja Eesti kultuurielu terviklikuks Regionaalse tasakaalu saavutamiseks ja Eesti kultuurielu terviklikuks arenguks
arenguks on oluline kultuuriinvesteeringute toomine ka Pirnusse kui on oluline kultuuriinvesteeringute toomine ka Pirnusse kui Eestimaa ihte
Eestimaa ithte  olulisse  keskusesse ~ ja  turismi  sihtpunkti. olulisse keskusesse ja turismi sihtpunkti. Pirnu Kunstithoone hakkab
Pirnu Kunstihoone hakkab thendama erinevaid kultuurivaldkondi, thendama  erinevaid kultuurivaldkondi, ~ polvkondi  ja  tShustama
polvkondi ja tShustama nii linnadevahelist kui piitidetlest koost66d. nii linnadevahelist kui piiridetilest koosté6d. Pirnu linnal on projekt koostatud.
Pirnu linnal on projekt koostatud. Hinnanguline maksumus ca 10 min Hinnanguline maksumus ca 10 mln eurot.
eurot.

2. Toetada investeeringute tegemist iileriigilise tihtsusega Ettepanek on esitatud | Toetada investeeringute tegemist iileriigilise tihtsusega spordirajatiste

spordirajatiste renoveerimisel ja ehitamisel p6himattel, et
investeeringu maht jaguneks pooleks riigi ja kohaliku
omavalitsuse iiksuse vahel.

50/50 finantseerimise pShimate tiigi ja kohaliku omavalitsuse vahel.

Kadrioru Staadioni ndol on tegemist dleriikliku tihtsusega,
rahvusvahelise potentsiaaliga ja mitmekiilgset lisavdartust loova, kuid
tugevalt amortiseerunud ja kiiremas korras rekonstrueerimist vajava
objektiga. Selliste tileriigilise tihtsusega spordirajatiste renoveerimisel ja
chitamisel tuleks lihtuda péhiméttest, et investeeringu maht jaguneks

enne 2020. aastat. Igal
aastal t66rithma poolt
kinnitatud. Sel aastal
esitas objekti Tallinn.
Tooriihm arutas
ettepanekut 25.01.2023
toimunud koosolekul
ning kiitis heaks.

renoveerimisel ja ehitamisel p6himéttel, et investeeringu maht
jaguneks pooleks riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse vahel.

50/50 finantseerimise pShiméte tiigi ja kohaliku omavalitsuse vahel.

Kadrioru Staadioni niol on tegemist tleriikliku tihtsusega, rahvusvahelise
potentsiaaliga ja mitmekiilgset lisavairtust loova, kuid tugevalt
amortiseerunud ja kiiremas korras rekonstrueerimist vajava objektiga. Selliste
tleriigilise tdhtsusega spordirajatiste renoveerimisel ja ehitamisel tuleks
lihtuda pohiméttest, et investeeringu maht jaguneks riigi ja kohaliku
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riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse vahel pooleks. Kadrioru Staadioni
renoveerimise kogumaksumus 20 173 000 eurot.

omavalitsuse iiksuse vahel pooleks. Kadrioru Staadioni renoveerimise
kogumaksumus 20 173 000 eurot.

Tagada riigipoolne jirjepidev tegevustoetus KOVidele laulu- ja
tantsupeotraditsiooni sdilimise ja jaitkusuutlikkuse osas.

Laulu- ja tantsupeo kollektiivide juhendajate palgatoetus 2,9 mln eurot.

Eraldada tiiendavad vahendid KOVidele rahvaréivaste soetamise
toetuseks (nt luua voimalus KOVidele toetuse taotlemiseks). Autentsete
rahvaréiva komplektide soetamine kollektiividele on osalejate jaoks
kulukas tegevus.

Laulu- ja tantsupeo juhendajate vidrtustamise kampaania korraldamine
eesmdrgiga tuua noori senisest enam selle ameti juurde. Probleem on
selles, et noored ei vali 6ppimiseks dirigendi, rahvatantsu ja pillioppe
juhendaja ametit, kuna selle ametiga kiib kaasas suur ebakindlus.
Olukotras, kus ritk on astunud suure sammu juhendajate palkade
tasumisel ja seadustamisel oleks hea moelda, kuidas neid erialasid
populariseerida.

To6o6rithma ettepanek.
25.01.2023 koosolekul
kiideti heaks.

Tagada riigipoolne jirjepidev tegevustoetus KOVidele laulu- ja tantsu-
peotraditsiooni siilimise ja jaitkusuutlikkuse osas.

Laulu- ja tantsupeo kollektiivide juhendajate palgatoetus 2,9 mln eurot.

Eraldada tiiendavad vahendid KOVidele rahvaréivaste soetamise toetuseks
(nt luua véimalus KOVidele toetuse taotlemiseks). Autentsete rahvardiva
komplektide soetamine kollektiividele on osalejate jaoks kulukas tegevus.

Laulu- ja tantsupeo juhendajate vidrtustamise kampaania korraldamine
eesmdrgiga tuua noori senisest enam selle ameti juurde. Probleem on selles, et
noored ei vali 6ppimiseks dirigendi, rahvatantsu ja pillioppe juhendaja ametit,
kuna selle ametiga kiib kaasas suur ebakindlus. Olukorras, kus riik on astunud
suure sammu juhendajate palkade tasumisel ja seadustamisel oleks hea
m&elda, kuidas neid erialasid populariseerida.

Suurendada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks
ja raamatukogusiisteemi arendamiseks, samuti toetuse eraldamist
teavikute transpordiks.

Rahvaraamatukogu seadus on muutmisel.

2023. aastal on raamatukogude teavikute toetus 2,5 mln eurot. Leida
rahalised vahendid toetuse suurendamiseks. Véimalik maksumus vajab
tdiendavaid ldbirddkimisi ministeeriumiga

Transpordikulud teavikute transpordiks on senini KOVidele katmata.
Tidnased eraldised rahvaraamatukogudele on jidnud samasse suurusjirku
eclmiste aastate tasemega, need ei ole piisavad valdkonna jatkusuutlikuks
rahastamiseks. Samas on teavikute hinnatase markimisvairselt tousnud
ning suurenenud on ka elanike ootused uute raamatukogu poolt
pakutavate lisateenuste jirele.

maaruse

Vajalik  on  Kultuuriministri
riigieelarvest finantseeritavate kulude jaotamise kord* pShimétete
muutmine.  Praegu  teavikute  toetuse  arvutamisel  Tallinna
rahvaraamatukogudele méeldud teavikute toetuse miira korrutamine

,»,Rahvaraamatukogudele

Toorithma ettepanek.
Maiiruse
ettepaneku
Tallinn.
Tooruhm kiitis
25.01.2023 molemad
ettepanekud heaks.

muutmise
esitas

Suurendada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks ja
raamatukogusiisteemi arendamiseks, toetuse eraldamist
teavikute transpordiks.

samuti

Rahvaraamatukogu seadus on muutmisel.

2023. aastal on raamatukogude teavikute toetus 2,5 mln eurot. Leida
rahalised vahendid toetuse suurendamiseks. Véimalik maksumus vajab
tdiendavaid labirdakimisi ministeeriumiga

Transpordikulud teavikute transpordiks on senini KOVidele katmata. Tinased
eraldised rahvaraamatukogudele on jddnud samasse suurusjirku eelmiste
aastate tasemega, need ei ole piisavad valdkonna jatkusuutlikuks rahastamiseks.
Samas on teavikute hinnatase markimisvéirselt tdusnud ning suurenenud on
ka elanike ootused uute raamatukogu poolt pakutavate lisateenuste jérele.

Vajalik on Kultuuriministri miadruse ,,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest
finantseeritavate kulude jaotamise kord” pohimétete muutmine. Praegu
teavikute toetuse arvutamisel Tallinna rahvaraamatukogudele méeldud
teavikute toetuse maira korrutamine koefitsiendiga 0,6 on ebadiglane. Niiteks
Tallinna linna kérval asuvate Harjumaa valdade (Viimsi, Saue, Saku jt) toetust
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koefitsiendiga 0,6 on ebadiglane. Niiteks Tallinna linna kérval asuvate
Harjumaa valdade (Viimsi, Saue, Saku jt) toetust ei korrutata
koefitsiendiga. Teavikute soetuse toetust arvestatakse elaniku kohta, seega
mairab regulatsioon Tallinnas ja Tartus elavale lapsele viiksema toetuse
kui Harjumaal elavale lapsele. Arvestamata jadb, et Tallinn on
mitmekeelne linn ning Tallinna Keskraamatukogul etinevalt Harjumaa
valdade raamatukogudest on kohustus tagada mitmekeelne kogu.
Miiruses toodud selgitus ,,muude raamatukogude suur osakaal Tallinna
ja Tartu teeninduspiirkonnas® on lihtsustatud ja pealiskaudne.
Rahvaraamatukogu ja teadusraamatukogu kogude komplekteerimise
pohimétted on viga erinevad, kuna nende raamatukogude sihtrithmad on
erinevad. Samuti on eri raamatukoguttiipidel omad
komplekteerimispShimétted, mille eesmirk on viltida dubleerimist meie
suhteliselt viikeses riigis.

Véimalik muutus ei eelda praeguse toetuse kogusumma timberjagamist
ehk viiksematelt omavalitsustelt aravotmist vaid lisaraha, et taanduks
Tallinnale ebavérdselt seatud koefitsient.

ei korrutata koefitsiendiga. Teavikute soetuse toetust arvestatakse elaniku
kohta, seega mairab regulatsioon Tallinnas ja Tartus elavale lapsele viiksema
toetuse kui Harjumaal elavale lapsele. Arvestamata jddb, et Tallinn on
mitmekeelne linn ning Tallinna Keskraamatukogul erinevalt Harjumaa valdade
raamatukogudest on kohustus tagada mitmekeelne kogu. Midruses toodud
selgitus  ,,muude raamatukogude osakaal Tallinna ja Tartu
teeninduspiirkonnas® on lihtsustatud ja pealiskaudne. Rahvaraamatukogu ja
teadusraamatukogu kogude komplekteerimise pShimétted on viga erinevad,
kuna nende raamatukogude sihtrihmad on erinevad. Samuti on eri
raamatukoguttiipidel omad komplekteerimispohimétted, mille eesmirk on
viltida dubleerimist meie suhteliselt viikeses riigis.

Voéimalik muutus ei eelda praeguse toetuse kogusumma timberjagamist ehk
viiksematelt omavalitsustelt aravotmist vaid lisaraha, et taanduks Tallinnale

suur

ebavordselt seatud koefitsient.

Liikumisaktiivsuse edendamiseks luua toetusfond, mille
eesmirgiks on kooli ja lasteaedade keskkonna kujundamine
liikuma kutsuvaks.

Spordivaldkonnas on oluline suurenda liikumist koolidesse ja ka
lasteaedadesse. Laste vihene liikumine on iiks suuremaid probleeme.
Samas aitab lifkumise soodustamine kaasa nutisoltuvuse vihendamisele,
mis on saamaks oluliseks vaimse tervise probleemiks. Seda probleemi on
voimalik lahendada spordi- ja haridusvaldkonna koost66s.

Eelmise koosseisu
Elva valla esindaja
esitatud ettepanek.
25.01.2023 toimunud
koosolekul toetas
toorithm ettepaneku
jatkamist.

Liikumisaktiivsuse edendamiseks luua toetusfond, mille eesmirgiks
on kooli ja lasteaedade keskkonna kujundamine liikkuma kutsuvaks.

Spordivaldkonnas on oluline suurenda litkumist koolidesse ja ka
lasteaedadesse. Laste vihene litkumine on iiks suuremaid probleeme. Samas
aitab liilkumise soodustamine kaasa nutisoltuvuse vihendamisele, mis on
saamaks oluliseks vaimse tervise probleemiks. Seda probleemi on v&imalik
lahendada spordi- ja haridusvaldkonna koost60s.

Viia 5. kutsetasemega treenerite palk Eesti keskmisele tasemele.
riigi poolt kehtestatud treeneripalga toetust.

Vihemalt 12,3 mln eurot

Tallinna linna
esindaja tegi
25.01.2023 koosolekul
ettepanek taaskord
esitada. Téorithm
toetas.

Viia 5. kutsetasemega treenerite palk Eesti keskmisele tasemele. riigi
poolt kehtestatud treeneripalga toetust.

Vihemalt 12,3 mln eurot

Suunata vahendeid treeneri- ja juhendajakoolituse programmide
vilja tOoOtamisse eesmirgiga tdsta laste ja noortega tédtavate
juhendajate teadlikkust erivajadustega lastega t66tamisel ning ka
laste abivajaduse mirkamisel laiemalt.

Toéorithma ettepanek.

Esitatud eelmise
koosseisu poolt.
25.01.2023 toimunud

koosolekul toetati.

Suunata vahendeid treeneri- ja juhendajakoolituse programmide vilja
tootamisse eesmirgiga tOsta laste ja noortega todtavate juhendajate
teadlikkust erivajadustega lastega t66tamisel ning ka laste abivajaduse
mirkamisel laiemalt.
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T4dna on keerukad lapsed ja noored ka treeningutes ja huviringides, kuid
treeneritel ja juhendajatel on vihene ettevalmistus nende lastega
tegelemisele (erinevate diagnooside eripirad ja kiitumissoovitused).

T4dna on keerukad lapsed ja noored ka treeningutes ja huviringides, kuid
treeneritel ja juhendajatel on vihene ettevalmistus nende lastega tegelemisele
(erinevate diagnooside eripirad ja kditumissoovitused).

Jétkata Kultuuriranitsa programmiga, mille kaudu saab iga
opilane kiia igal dppeaastal kontserdil, teatrietendusel,
kunstinditusel, kinoseansil ja muuseumitunnis.

53 eurot pohikoolidpilase kohta, kokku ca 7 min eurot.

Eelmise koosseisu
poolt esitatud.

25.01.2023 t66rithm
toetas ettepanekut.

Jatkata Kultuuriranitsa programmiga, mille kaudu saab iga dpilane
kiia igal Sppeaastal kontserdil, teatrietendusel, kunstiniitusel,
kinoseansil ja muuseumitunnis.

53 eurot pohikooliépilase kohta, kokku ca 7 mln eurot.

Suurendada vahendeid muinsuskaitseobjektide toetuseks.

Muinsuskaitse all olevate kultuurivdirtuste siilimine peab olema
korgendatud riikliku tihelepanu all. Eraldatud vahendid ei kata tegelikke
vajadusi. Tekkinud on olukord, kus iihelt poolt on riik objektide kaitse
alla vétmisega deklareerinud, et nende siilimine on riiklik huvi, samas
koik kohustused objektide siilimise tagamiseks on pandud omanikule.

Ettepanek on
varasema t60rithma
koosseisu poolt
esitatud. Oluline, et
rahastus suureneks.

Suurendada vahendeid muinsuskaitseobjektide toetuseks.

Muinsuskaitse all olevate kultuurivdirtuste sdilimine peab olema kérgendatud
riikliku tihelepanu all. Eraldatud vahendid ei kata tegelikke vajadusi.
Tekkinud on olukord, kus thelt poolt on riik objektide kaitse alla votmisega
deklareerinud, et nende siilimine on riiklik huvi, samas kéik kohustused
objektide sdilimise tagamiseks on pandud omanikule.
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