EELNOU
26.05.2023

Riigieelarve seaduse muutmise seadus

§ 1. Riigieelarve seaduses tehakse jargmised muudatused:
1) paragrahvi 26 15iget 2 tdiendatakse teise lausega jargmises sOnastuses:

,.Kohaliku omavalitsuse tliksustele ette nihtud edasiantavad maksud, tasandusfond ja toetusfond
nédidatakse administratiivses liigenduses ministeeriumite valitsemisaladest eraldi.®;

2) paragrahvi 46 tiiendatakse 15ikega 3! jirgmises sdnastuses:

(31 Kohaliku omavalitsuse iiksustele tuleb piisavalt aega ette teada anda 16ikes 2 nimetatud
kiisimustes otsustatud muudatustest.:

3) paragrahvi 47 16ige 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,.(1) Tasandusfondi jaotamise pohimotted médratakse riigieelarvega.*;

4) paragrahvi 47 15ige 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,»(3) Tasandusfondi jaotuse kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel kehtestab valdkonna eest
vastutav minister.*;

5) paragrahvi 48 16ige 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,»(3) Toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvnéitajad sdtestatakse seadusega.®;

6) paragrahvi 48 16iked 5 ja 6 muudetakse ning sonastatakse jargmiselt:

»(5) Vabariigi Valitsus kehtestab kdesoleva paragrahvi 1dikes 4 nimetatud miairusega ka
toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvniitajad, kui toetusfondis on riigieelarvega mairatud
iheaastase vOi ette teada ajutise kestusega toetus, mille jaotamise aluseks olevad arvniitajad ei
ole seadusega sitestatud.

(6) Toetusfondi jaotuse kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel kehtestab valdkonna eest vastutav
minister.*;

7) paragrahvi 51 tiaiendatakse 1oiketega 7 ja 8 jargmises sOnastuses:

»(7) Kéesoleva paragrahvi ldiget 6 ei rakendata, kui riikliku iilesande kulude hiivitamine
kohaliku omavalitsuse uksustele on ithekordne ja ei olnud ette teada riigieelarve eelndu
koostamise v0i menetlemise ajal.

(8) Kui riigieelarves kavandatud vahenditest ei piisa kdesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel
arvutatud riikliku tlesande kulude katmiseks, vidhendatakse proportsionaalselt jaotatava




hiivitise suurust. Viahendamisega tekkinud vahe kaetakse kohaliku omavalitsuse uksustele
riigieelarvest jargmisel aastal.:

Seletuskiri

Paragrahvi 26 15ike 2 muudatuse eesmérk on nédha ette kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi
KOV) rahastamise erisus tegevuspdhises riigieelarves. KOVidele eraldatakse 1ébi riigieelarve
edasiantavate maksude (tulumaks, maamaks, keskkonnatasud) laekumised, tasandusfondi ja
toetusfondi vahendid, mis on mdeldud KOVide pdhiteenuste kulude katteks. Neid vahendeid
ndidatakse juba praegu tegevuspohises riigieelarves eraldi seisvalt osas ,,Vabariigi Valitsus®.
KOVid on pohiseaduses eraldi peatiikis 14 vilja toodud institutsioonid ja on seega riigi
juhtimise ja riigieelarve mdttes sarnased teiste pohiseaduslike institutsioonidega, mille tegevust
Vabariigi Valitsus ei korralda ega suuna, vilja arvatud seaduses ette ndhtud reeglid.
Tegevuspohine riigieelarve on suunatud ministeeriumite valitsemisaladele, mille eelarve
kasutamisele saab minister seada eesméirgid ning rahastamise kaudu suunata eesmaérkide
taitmist. KOVid médravad ise oma arengusuunad ja soovi korral eelarve programmid, millega
nad suunavad arengukavade eesmarkide tditmist.

Paragrahvi 46 tiiendatakse 15ikega 3*. Riigikohtu 16.03.2010. a otsuse nr 3-4-1-8-09 kohaselt
on riigi {ilesanne kehtestada digusnormid KOV-idele piisava, ldbipaistva ja stabiilse tulubaasi’
voimaldamiseks. Kehtivas riigieelarve seaduses on vastavad digusnormid olemas, aga vajavad
tapsustamist.

Pohiseadusest (PS § 154, § 157) ja Oiguspérase ootuse pohimottest tulenevalt eeldatakse
omavalitsuslike iilesannete tditmiseks stabiilset rahastamissiisteemi. KOVid peaksid olema
kaitstud omavalitsuslike iilesannete rahastamist reguleerivate digusaktide ootamatu ja olulise
ebasoodsas suunas muutmise eest liiga lilhikese etteteatamise tdhtajaga. Kehtiva Oiguse
kohaselt on voimalik toetusfondi méddruses toetuste jaotuspdohimdtteid muuta kuni 31.
detsembrini. Kui aasta 16pus muudetakse jargmise aasta nt toetusfondi jaotuspShimotteid,
raskendab see KOVide jaoks jdrgneva aasta eelarve planeerimist, seades KOVid liigselt
soltuvusse keskvalitsuse otsustest ja piirates nende iseseisvaid eelarve valikuid. KOVide
iseseisva eelarve pohimdte tdhendab, et koik jargmise aasta finantseerimise muudatused
peaksid olema vastu voetud sellise ajavaruga, et KOVid saaksid nendega arvestada uue aasta
eelarve eelndu koostamisel?. Mida suurem on mdju, seda pikem peab olema aeg muudatuste
otsustamise ja joustumise vahel. Néiteks suuremate muudatuste puhul nagu maksumuudatused
peaks olema etteteatamise aeg iildjuhul pool aastat. Tasandusfondi valemi voi toetusfondi
toetuste jaotuspohimotete muutmine peaks olema iildjuhul vdhemalt 3 kuud ette teada.
Viiksema mojuga muudatusi voib teha ka nt 2 kuud etteteatamisega. Samas tuleb arvestada, et
Riigikogul on vabadus teatud kaalutlustel digusakte vastu votta ka selliselt, et etteteatamise aeg
on viga viike. Samuti tuleb arvestada sellega, et nt kriisiolukorras tuleb teha kiireid otsuseid ja
sellest tulenevalt on etteteatamise tihtaeg tavaparasest lithem.

Oluline on reegel siduda muudatuste otsustamisega, sest digusaktide muudatuste vormistamine
vOib aega votta. Muudatuste otsustamiseks on niiteks KOVidega eelarveldbirddkimiste

1 KOV tulubaasi osad on maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiiigist, tasandusfond (tulubaasi ithtlustamine), toetusfond
(valemipohised valdkondlikud toetused), juhtumipdhised toetused (taotluspdhised toetused), tulu vara miiiigist ja iilejaénud
pohitegevuse tulud ning investeerimistegevuse eelarveosa sissetulekud.

2 KOVi eelarve eelndu tuleb volikogule esitada hiljemalt iiks kuu enne eelarveaasta algust (KOFS § 22 1g 3).



kokkulepe. Samas tuleb arvestada, et Riigikogu jatabki vastu vOtmata jaotuspShimotteid
muutvad seadusmuudatused.

Site kehtestab vadrtuspdhimdte, mis suunab ministeeriume igakordset kaaluma kui pikk peab
olema muudatustest etteteatamise tdhtaeg, pohjendades selle valikut.

Muudetakse § 47 16ike 1 soOnastust. Kehtiva sonastuse kohaselt tasandusfondi jaotamise
pohimdtted médratakse seadusega. Tasandusfondi suurus ja jaotamise aluseks olevate
arvnditajate vadrtused madratakse riigieelarvega. See tdhendab, et iga-aastases riigieelarves
olev jaotusvalem peaks olema mones seaduses, nt kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadus (edaspidi KOFS) ja jaotusvalemis oleva parameetrite vdartused nagu
raha suurus per laps jne iga-aastases riigieelarves. Reegli eesmérk on tagada esiteks KOVide
rahastamissiisteemi muutmisel laiem poliitiline kandepind, sest jaotuspdhimdtete muudatusi
tuleb menetleda Riigikogus. Riigikogus seaduste muutmine vodimaldab laiemat poliitilist
arutelu ja vihendades kitsamast huvist tingitud muudatuste riski. Praktikas ei ole dnnestunud
kehtivast sonastusest 1dhtuda ja tasandusfondi valem KOFS-is sétestada, sest jaotuspohimotted
on olnud muutumises mitmetel pohjustel. Valemi KOFS-i Kirjutamine teeks muudatuste
protsessi vidga jdigaks ja menetluse ajamahukaks. Samuti ei ole tasandusfondi jaotamisel
parameetrite védrtusi sdtestatud iga-aastases riigieelarves, kuna nende tegelikud suurused
selguvad eelarveaasta alguse seisuga ehk pérast aasta riigieelarve vastuvotmist. KOVide
finantseerimise siisteemi stabiilsust ja etteaimatavust voimaldab tagada eelnduga lisatav § 46
15ige 31.

Muudetakse § 47 15ike 3 ja § 48 1dike 6 soOnastusi. Praeguses riigieelarve seaduses on ette
néhtud, et tasandusfondi ja toetusfondi rahade jaotuse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.
Kuna raha jaotust saab teha ainult iga-aastases riigieelarves kinnitatud tasandusfondi valemi
voi toetusfondi mééruses kehtestatud jaotuspShimdtete alusel, ei oleks mdistlik Vabariigi
Valitsusele esitada kinnitamiseks tehnilist dokumenti. Tasandusfondi ja toetusfondi jaotuse
saaks kinnitada asjaomane minister nt kédskkirjaga, milleks on nt regionaalminister.

Muudetakse § 48 15iget 3. Praegune sdnastus néeb ette, et toetusfondi jaotamise aluseks olevad
arvnditajad ja nende arvestamise alused sitestatakse seadusega. Arvnéitajate vaartused
médratakse riigieelarvega. See tdhendab, et toetusfondi toetuste jaotusvalemid on kehtestatud
valdkondlikes seadustes. Reegli eesmirk on tagada esiteks KOVide rahastamissiisteemi
muutmisel laiem poliitiline kandepind, sest jaotuspohimotete muudatusi tuleb menetleda
Riigikogus. KOVide rahastamise pohimotted peaksid olema méédratud voimalikult suure
poliitilise konsensusega, sest muidu voib sattuda ohtu KOVide iseseisva eelarve pohimdte.
KOVidel oleks viga keeruline pikaajalisi plaane teha kui Vabariigi Valitsuse koosseisu
muutusega kaasneksid pidevalt ulatuslikud muudatused rahastamissiisteemis. Kui KOVide
toetusfondi toetuste jaotuspohimotteid saab muuta ainult Riigikogus, vdhendab see
labimotlemata muudatuste riski, muutes rahastamissilisteemi stabiilsemaks ja ette-
aimatavamaks.

Praktikas ei ole olnud voimalik seda pShimotet tdies ulatuses rakendada, et KOVide toetusfondi
toetuste jaotuspohimotted méddratakse seaduses. Praegu ei vasta § 48 10ikele 3 jargmised
toetusfondi toetused: haridustoetus, lasteacdade Gpetajate palgatoetus ja techoiu toetus. Kuna
Rahandusministeeriumi strateegiline eesmirk on KOVide finantsautonoomia suurendamine ja
toetusfondi toetuste andmine tulubaasi jaotatuna tulumaksu ja tasandusfondi kaudu, ei ole seni
olnud praktiline valemeid valdkondlikes seadustes néditeks ajutisena méératleda. Seega seaduse
muudatusega tunnistatakse kehtetuks liigselt koormav pGhimote.



Muudatus néeb ette, et toetusfondi toetuste jaotamise aluseks olevad arvnéitajad tuleb sétestada
seadusega. Seega tuleb valdkondlikes seadustes méairata nt see, et KOVide techoiu toctuse
aluseks voetakse teede ja tinavate kilomeetrite arv ning arvestatakse tdnavate hoolduse suurema
kuluga. Haridustoetuse puhul saab seaduses sdtestada ja toetuse jaotuse aluseks voetakse
Opilaste arv ja regionaalsed koefitsiendid, mis arvestavad haja-asustuses véiksemat
klassitditumust. Need riigieelarve seadusest tulenevad pShimotted lisatakse, kui plaanitakse
vastavate valdkondlike seaduste muutmist. Toetusfondi toetuste jaotamise aluseks arvnditajate
satestamine seaduses annab KOVidele kindlustunde, et Vabariigi Valitsus ei saa toetusfondi
madrusega Mmuuta neid tdiesti teistsuguseks, muutes osade KOVide jaoks tulubaasi
ebapiisavaks.

Kui seadustes on toetuse arvutamise aluseks olevad arvnditajad méiratud, annab see KOVidele
kindluse, missuguse pdhimotte jargi toetuse suurus kujuneb. Samuti suurendab KOVide
finantseerimise siisteemi stabiilsust eelnduga lisatav § 46 16ike 31 pohimdte, et kdik muudatused
peavad olema KOVidele voimalikult pikka aega ette teada,

Muudetakse § 48 1diget 5. Osadel juhtudel vdivad toetusfondis olevad toetused olla ajutised,
eriti kriisiolukordades. Sellisel juhul ei saa toetuse jaotuspdhimdtted, sh toetuse jaotamise
aluseks olevad arvniitajad olla sdtestatud seaduses, vaid need on toetusfondi mééruses. Seadust
tdiendatakse selliselt, et ajutised toetused vdivad olla ka ette teada ajutise kestvusega nagu
nditecks KOVide rahastamispShimdte muutmisega seotud mone aastased iilemineku
kompensatsioonid.

Téiendatakse § 48 1digetega 7 ja 8. Lisatakse pohimdte, et kui riikliku lesande kulude
hiivitamine KOVidele on tihekordne ja ei olnud ette teada riigieelarve eelndu koostamise voi
menetlemise ajal, ei pea sellist raha riigieelarve seletuskirjas eristama omavalitsuslike
iilesannete tditmiseks moeldud rahast. Riigikohtu 16.03.2010. a otsus nr 3-4-1-8-09 nduab
riigieelarves riikliku iilesande tditmiseks mdeldud raha eristamist omavalitsusliku iilesannete
taitmiseks moeldud rahast, kuid kriisiolukorras kehtestatud tihekordsete lilesannete puhul ei ole
voimalik seda pohimotet jargida. Nt 2022. a pidid KOVid vilja maksma elanikele vajaduspohist
energiatoetust riigihalduse ministri maaruse alusel. Raha eraldati CO2 vahenditest.

Seadusesse lisatakse pohimdte, kui riigieelarves kavandatud vahenditest ei piisa nt toetusfondi
madruse alusel arvutatud riikliku iilesande kulude katmiseks, vihendatakse proportsionaalselt
jaotatava hiivitise suurust. Vdhendamisega tekkinud vahe kaetakse jargmisel aastal. Kuna
riikliku iilesande tihiku maksumus méaéaratakse iga-aastases riigieelarves ning kulud hiivitatakse
eelmise aasta juhtumite alusel, voib juhtuda, et riigieelarves méératud riikliku tilesande hiivitise
suurusest ei piisa kulude katmiseks téies ulatuses. Nt seoses sdjapdgenike Eestisse saabumisega
on viga keeruline riigieelarve koostamisel prognoosida, kui palju inimesi saabub ja kui suur on
tapne rahavajadus. Praegu on see pohimote toetusfondi méaruses. KOVide rahastamise ulatust
mojutavad pohimotted peavad olema seaduses sitestatud, et luua KOVidele suurem
kindlustunne, et riik hiivitab kdik riikliku iilesande tditmisega seotud kulud.

Mojude analiiiis
KOVide rahastamissiisteemi tipsustamine

Mboju valdkond: riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldus
Muudatustest mojutatud sihtrithm: kohalikud omavalitsused, ministeeriumid



Moéju olulisus: muudatuse moju ei ole oluline, sest:

o moju ulatus on keskmine, sest KOVide jaoks on rahastamissiisteemi stabiilsus oluline
pohimdte, mis tagab iseseisva eelarve pdhiseaduslikkuse garantii tditmise. Samas on
vastavad reeglid juba riigieelarve seaduses olemas ning kavandavad muudatused on
tdpsustused.

o moju avaldumise sagedus on viike, sest reeglina on KOVide rahastamissiisteemi
muudatused KOVidega 14bi rddgitud ja need on piisava ajavaruga ette teada. KOVide
rahastamissiisteemi stabiilsuse iile voib vaidlusi tulla 44rmuslikus olukorras ning seadus
peab andma raamistiku, kuidas sellist olukorda lahendada KOV enesekorralduse digust
minimaalselt riivates.

o mojutatud sihtrithma suurus on suur, sest puudutab koiki KOVe, Rahandusministeeriumi
ja ministeeriume, kes tegelevad KOVide toetusfondi rahade jaotamisega

o ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vdike. Ainuke risk on liiga detailsed ja jdigad
reeglid seaduses, mis ei voimalda teatud olukordades teha otstarbekaid otsuseid. Nt valitsus
ja KOV liit soovivad mingeid rahastamispdhimotteid muuta, aga seaduse sitted ei voimalda
seda teha.




