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Rahanduse- ja maksupoliitika t66rithma ettepanekud
Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Tooriihma

s ELVLi ettepanek maksumusest Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
Ettepanek ja pdhjendus :

eriarvamused
Kohalikele omavalitsustele iilekantava tulumaksumiira tdstmine
Tulumaksust KOV tiksustele lackuva osakaalu taastamine Tostes tulumaksumiira 12,19 % vottes
vihemalt majanduskriisi eelsele tasemele (lisaks varasemale arvutuse aluseks tulumaksu lackumise 2023. a
madira téstmisele maamaksuvabastuste kompenseerimiseks 0,2 | RaM prognoosi 1 554 mln, saame
protsendipunkti vorra ja lisandunud tilesannete tiitmiseks). arvestuslikuks tulumaksu lackumise summaks
KOV iiksustele laekuv fiiiisilise isiku tulumaksu osakaal v6iks 1 584 mln ehk
0

seega olla 12,19%. + 30 mln eurot

Kasu: suureneb KOVide finantsvéimekus, jatkusuutlikkus, pakutavate
hiivede kvaliteet, voime tiita KOV tksustele seadusega pandud
kohustusi. KOV tiksused saavad edukamalt rahastada oma tegevusi

tulude arvel, mille tulemusel jaib nende laenukoormus viiksemaks. ELVL ettepanek

Fiskaalne detsentraliseerimine on kooskolas

subsidiaarsuspohimottega, suurendab avaliku sektori kulutuste ja RES 2023 12,19 %

objektiivsete vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat. RES 2024 12,19 %
RES 2025 1220 %

Selgitus: 2009. a vihendati KOV tksustele lackuvat osa fiitsiliste RES 2026 12,21 %

isikute tulumaksust 0,53 protsendipunkti vorra 11,93%-1t 11,4%-le.
2012. a tosteti seda 0,17 protsendipunkti vorra ja 2014. a veel 0,03
protsendipunkti vérra kompenseerimaks maamaksuvabastuse
negatiivset m&ju KOV tksustele. Alles 2018. a toimus esimene
kirbitud tulumaksuosa taastamine 0,23 protsendipunkti ulatuses,
millele 2019. a lisandus 0,04 protsendipunkti. 2018. a tosteti
KOV iksustele lackuvat maira ka 0,03 protsendipunkti seoses
ujumise algbpetuse ja tugiteenuste rahastamisega ning 2019. a 0,03




protsendipunkti seoses jadtmehoolduse ja sotsiaalteenuste
korraldamise toetuse tOstmisega tulubaasi. 2020. a tdsteti KOV osa
11,96%-le, mille jirel sai taastatud 0,3 protsendipunkti ning taastada
jaab veel 0,23 protsendipunkti.

Ukraina sGjapdgenikega seonduvate kulude hiivitamine.

Selgitus: Kohalikele omavalitustele kaasnevad jirgnevatel aastatel
tiiendavad kulud, mis on seotud s6japdgenike vastuvStmisega ja nendele
teenuste pakkumisega.

Rahandusministeerium on 10.09.2020 kitjas nr 5-1/6165-1 asunud
seisukohale, et kiibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel
kehtestatud miirus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna
kehtetuks tunnistada, millega ei saa ndustuda (Tallinna
Linnavalitsuse kiri 05.10.2020 nr O-1/2328 — 2).

Kohalikule omavalitsusele tihistransporditeenuse toetuse kdibemaksuga
maksustamisel suureneb selle kulu kdibemaksu vorra, s.o. 20%. Kiibe-
maksusumma tuleks arvestada kas toetuse voi piletite hiipoteetilise
miitigihinna pohjal. Kdibemaksu saaks riik, s.t. kohalikule omavalitsusele
on see kulu. Kui samas olukorras oleks riik, siis peaks tiik toetuse andjana
kull suurendama toetussummat 20% vorra, kuid tiik saaks selle oma
Ghingult kdibemaksuna tagasi. Seega tihendaks kdibemaksu lisamine
riigile kdibemaksuraha tihelt eelarverealt teisele kandmist, mis ei too kaasa
vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse iiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete
varade vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pohinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksu-
m&ju korral ei saaks rddkida tasakaalust riigi ja kohaliku omavalitsuse
vahel, kui negatiivne finantsmoju oleks kohalikule omavalitsusele suurem
ja see moju tooks kaasa positiivse finantsmoju riigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise mojud tuleb kohalikele

omavalitsustele hiivitada.

ELVL kiri 29.10.2020.a Riigikogu
rahanduskomisjonile.

ELVL ei ole seaduse muudatuse
mojuanaltitisi ndinud.

Arvestuslik vajadus kokku ca 30 mln € (sh
KOV thistransport ca 16 mln, huviharidus
max 1 mln)

14 mln tiigi poolt toetus Ghistranspordi
keskused.

Hinnanguliselt on m&ju tksnes Tallinnale 15
mln eurot tdiendavat kulu




Vihemalt osa (nt sama midr nagu fiiisilise isiku tulumaksu
puhul) juriidilise isiku poolt dividendidelt makstavast
tulumaksust kohalikele omavalitsustele voi eraldada 10%
riigieelarvesse laekuvast juriidiliste isikute tulumaksust
kohalikele omavalitsustele.

Kasu: suureneb KOVide finantsvéimekus, jatkusuutlikkus, pakutavate
hiivede kvaliteet, voime tiita KOV tksustele seadusega pandud
kohustusi. Fiskaalne detsentraliseerimine on kooskdlas
subsidiaarsuspohimottega, suurendab avaliku sektori kulutuste ja
objektiivsete vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat. KOV
tiksustele tekib tdiendav stiimul ettevotluse soodustamiseks.

Tdienday meede: tasandusfondi valemi korrigeerimine votmaks arvesse
ettevotete tulumaksu osalise KOV tiksustele kandmisega kaasnevat
KOV tuksuste ebavordsuse kasvu, kuna suurem enamus
dividendisaajaid elab Tallinnas ja Tallinna ldhivaldades. Tulumaksu (sh
dividendidelt makstavat tulumaksu) reguleerib tulumaksuseadus
(edaspidi TuMS), sh sitestab TuMS §5 maksu lackumise riigile voi
kohalikule omavalitsusele. Dividendidelt makstava tulumaksu osalise
lackumise voimaldamiseks tuleb muuta TuMS §5.

2021.a RaM suvises majandusprognoosis on

riigieelarvesse prognoositud arvestuslikult
462 mln

12,19 % kotral 56,32 min

Vihemalt osa (nt sama maiidr kui fiitisilise isiku tulumaksu
puhul) juriidilise isiku poolt erisoodustuselt makstavast
tulumaksust kohalikele omavalitsustele.

Kasu: suureneb KOVide finantsvoimekus, jitkusuutlikkus, pakutavate
htvede kvaliteet, voime tdita KOV tiksustele seadusega pandud
kohustusi. Fiskaalne detsentraliseerimine on kooskolas
subsidiaarsuspbhimdttega, suurendab avaliku sektori kulutuste ja
objektiivsete vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat. KOV
tiksustele tekib tidiendav stiimul ettevotluse soodustamiseks.

2021. aastal laekus MT'A-le erisoodustustelt
36,2 mln ehk 7,5% kogu jur.isik tulumaksust

12,19% oleks 4,41 min




Mitteresidendist fiiiisiliste isikute maksatav tulumaks.

Muuta tulumaksuseaduse § 5 (1) lisades juurde sdna
mmitteresidendid® § 5. Maksu lackumine(l) Residendist ja
mitteresidendistfiitisiliste isikute makstud tulumaks lackub jirgmiselt:
1) arvestamata 4. peatikis sdtestatud mahaarvamisi, laekub
maksumaksja elukohajirgsele kohaliku omavalitsuse tksusele 11,96%
residendist ja mitteresidendist filtisilise isiku maksustatavast tulust;
Mitteresidentide tulumaksu jaotamisel kohalike omavalitsuste vahel
votta aluseks RM mdidrus 19.12.2008 nr 54, (RTT 2008, 105, 1503)
,,Futsilise isiku tulumaksu kohaliku omavalitsuse tksustele eraldamise
kord“, kus § 6 (1) on OSeldud ,,Kui tulumaksu eraldamise ajaks
puuduvad registris andmed maksumaksja elukoha kohta, jaotatakse
omavalitsustiksustele eraldatav maksusumma kohaliku omavalitsuse
tksuste vahel proportsionaalselt nende arvestuslike osakaaludega.”

Pensionidelt maksatav tulumaks.

Muuta tulumaksuseadust ja niha ette tulumaksuosa eraldamine
KOVidele ka pensionidelt makstud tulumaksust.

Selgitus: eakate osakaal KOVide elanikkonnast suuteneb jark-jargult
seoses demograafiliste muudatustega. Seoses sellega lasub KOVidel ka
edaspidi suurem koormus eakatele suunatud teenuste ja taristu
arendamisel, mistSttu peaks ka pensionidelt makstavast tulumaksust osa
lackuma vastavale KOVile, kelle elanike registris on pensioni saaja.

MTA info kohaselt 2021. a pensionidelt
makstud tulumaks jagunes:

residendid 109 404 104 eurot
mitteresidendid 8 460 318 eurot

Kokku 117 864 422 eurot

Vottes aluseks tulumaksu arvutamise miira
12,19 % oleks summa 14,25 min eurot

Muuta elukoha registreerimisega seotud p6himétteid selliselt, et
tudengi puhul kisitletakse tema pohielukohana seda
omavalitsust, kus ta ajaliselt rohkem viibib ja/v6i niha ette
tdiiendavad meetmed kulude kompenseerimaks riigieelarvest
neile omavalitsustele, kus elab igapievaselt rohkelt tudengeid,
kes ei ole oma 6pingute kohta (omavalitsust) rahvastikuregistris
oma elukohana miiratlenud.

Selgitus: Haridusandmete portaali Haridusilm andmetel omandas
2021/2022 stugisel Eestis korgharidust 44 611 iliopilast, neist Tartu




kdrgemates dppeasutustes 18 578. Ule kolmandiku 6pib neist seega
Tartus. Tartu on elukohana registreerinud vaid 2749 (14,7%). Teeme
ettepaneku tasandusfondi arvutamisel votta arvesse 19-64 aastate
elanike tldarvu puhul koefitsiendiga ka tliopilaste arv, kes ei ole
Tartut oma elukohana mairatlenud, st 15 829. Voiks rakendada
koefitsienti 0,7 lihtudes asjaolust, et 5 pieva nidalas on tudeng Tartus
ja 2 pieva koduvallas, linnas).

Selgitus: kuigi oluline osa tudengitest elab 6ppet66ga seoses
esmaspidevast reedeni (enamasti) Tartus ja tarbib linna poolt
osutatavaid avalikke teenuseid, on nende elukohana registreeritud
teised omavalitsusiiksused ja linn nendega seotud tuludest osa ei saa.

Korrastada kohalike maksude siisteemi, tiiendada kohalike
maksude seadust (tdiendada loetelu).

Laiendada omavalitsuste voimalusi tulu kogumiseks. T4iendada kohalike
maksude loetelu (nt turistimaks, muitigimaks) juriidiliselt korrektses
maksuvaidlusi valistavas sonastuses, et laiendada omavalitsuste voimalusi
tulu kogumiseks. Kohalike maksude seaduse sonastus vajab ajakohas-
tamist viimaks see vastavusse teiste digusaktidega. Kohalike maksude
osakaal omavalitsuste tuludest on madal, mis on osaliselt tingitud
objektiivsetest asjaoludest (nditeks administreerimiskulud), kuid teisalt on
valitsuse sekkumise tulemusena vihendatud kohalike omavalitsuste
voimalusi (paadi- ja mitigimaksu kaotamine). Ndha muudatused ette
vihemalt 5 aastat enne nende tegelikku rakendamist, andes sellega
turuosalistele piisava ajavaru sellega ennetavaks kohanemiseks.

10.

Taastada huvihariduse ja -tegevuse toetus vihemalt 2021. a
tasemele (voOttes tdiendavalt arvesse ka aastatega toimunud
elukalliduse tdusu).

2023.a 14,25 mln eurot




Kasn: noéudlus vastava teenuse jarele on olemas. Toetuse vihenemise
tingimustes on kohalikel omavalitsustel kolm halba valikut: kas jitta
lapsed teenusest ilma, nduda tasu lapsevanematelt voi rahastada
teenuse osutamist oma eelarvest. Viimase puhul kahaneb niigi madal
kohalike omavalitsuste finantssuutlikkus. 2021. a oli kogu kohalikele
omavalitsustele jaotatav toetus 14,25 miljonit eurot, kiesolevaks
aastaks on kavandatud 10,25 miljonit eurot.

ELVL ettepanek

RES 2023 14,25 mln
RES 2024 14,75 mln
RES 2025 15,25 mln
RES 2026 15,75 mln

11.

Voéimaldada Eesti Linnade ja Valdade Liidu liikmetel osaleda
pohikoolivorgu korrastamise toetusmeetmes toetuse taotlejana.

EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021+ rahastamiskava kohaselt
,»,Pohikoolivorgu korrastamine® ettenidhtud rahalisi vahendeid kokku
72 mln eurot, mis on oluliselt vihem perioodiga 2014+ vorreldes.
Rahastamiskava projekti koostajate ndgemuse kohaselt ei kvalifitseeru
suuremad omavalitustiksused- Tallinn, Tartu toetuse taotlejateks.
Niiteks Tartu koolides on kaasaegne mehaaniline ventilatsiooni-
stisteem klassiruumides tdies mahus tagatud ainult 29% hoonetest.
Linn kavandab jargmise dekaadi jooksul kdigi koolihoonete
ulatuslikku parendamist, kuid investeeringute kava pikendab ainutiksi
chitushindade kiire tdus. Linn ei suuda omavahenditest soovitud
investeeringuid vajalikus tempos teostada, mistttu on arvestatud riigi
ja EL struktuurfondide toetusega koolihoonete rekonstrueerimisel.

Tartu linna hatidusasutused teenindavad mitte ainult linna enda, vaid
ka paljude ldhivaldade lapsi. Suuremate kohalike omavalitsuse hoonete
rekonstrueerimine annab ka olulisema tulemuse avaliku sektoris
olevate hoonete energiatbhusaks muutmisel ja kannab ,,Eesti riikliku
energia-kliimakava aastani 2030 eesmirke.

12.

Suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse
osutamiseks eraldavate vahendite mahtu.

2023. aastal vihemalt omavalitsusliitude labirddkimiste delegatsiooni
2021.a taotluse tasemeni, st 43,5 miljoni euroni.

2023. 2 45,5 mln eurot
+ 16,2 mln eurot




Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6%. Kriisi-eelsel 2008.
aastal eraldati kohalike teede hoiuks riigieelarvest 40 456 074 eurot,
mida jirgnevatel aastatel vihendati oluliselt.

Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud
sisuliselt alates 2013. aastast (viljaarvatud COVID meede 2020.a)

ELVL ettepanek

RES 2023 45,5 mln
RES 2024 45,5 mln
RES 2025 45,5 mln
RES 2026 45,5 mln

13.| Kohalike omavalitsuste haldusterritooriumi lébivate riigi-
maanteede korrashoiu tagamiseks eraldatavate vahendite mahu
tdstmine
Miirata riigi seadusjdrgseks kohustuseks kohalike omavalitsuste
haldusterritooriumi ldbivate riigimaanteede korrashoiu tagamiseks
vajaliku rahastuse planeerimine riigieelarvesse ja vastavate vahendite 2023. a 41,9 min
eraldamine omavalitsustele.
Vastavalt KOVidelt kogutud andmetele vajadus
TENT-T teedele vaja keskelt ldbi 18 milj aastas
2022 aastal 48,9 min
2023 aastal  18.5 min
2024 aastal 5,8 miln
2025aastal 4,85 mln
(Kooskeélastatud transpordi ja teede t&6rithmaga)
ELVL ettepanek
RES 2023 41,9 mln
RES 2024 18,5 min
RES 2025 5,8 mln
RES 2026 4,85 mln
14.| Riigi poolse iihistranspordi doteerimise arvestuse alused peavad

olema koigile regioonidele iithesugused s6ltumata, kas
kehtestati tasuta tihistranspordile iileminek v6i mitte.

Pirnu maakonnas (teenindab MTU Pirnumaa Uhistranspordi-keskus)
ja Harjumaal, Rapla- ja Lddne maakonnas, Lidne-Viru maakonnas

MTU Pirnumaa Uhistranspordi—keskusel
jadb riigieelarvest saamata piletitulu vorra
vihem raha ehk

538,2 tuhat eurot




(teenindab MTU P6hja-Eesti Uhistranspordikeskus) ei ole mindud
tasuta Uhistranspordi teed ning maakonnaliinidel on kehtestatud
piletihinnad. Piletitulu, mida ainsana kogutakse, lackub riigieelarvesse,
mis kokkuvéttes viib maakonnast raha vilja.

Piletitulude arvelt saaks toetada néudepdShist Ghistransporti sh
sotsiaaltransport (Pirnumaa Omavalitsuste Liidu kiri).

15.

Tallinna Haigla tidiendav finantseerimine tasutud kidibemaksu
arvelt.

Tallinna Linnavolikogu otsustanud rajada Narva mnt 129, 129b kinnistu-
tele uue meditsiinilinnaku — Lasnamie meditsiinilinnaku, kuhu ehitatakse
kaasaegne ca 550 kohaline aktivravi haigla, mis koondaks endasse valdava
osa tinaste Tallinna keskhaiglate ravité6st. Uue kavandatava Tallinna
Haigla ravitd6 maht moodustab ca 25% kogu Eesti etiarstiabi
ravitbdmahust ning sellest tdémahust ca 50% pirineb viljastpoolt Tallinna
ning Hatjumaad. Libitud on projekti midratlemise ja funktsionaalse
arengukava koostamine (SoM-i poolt heaks kiidetud 19.veebruar 2019.a),
koostatud detailplaneering aadressil Narva mnt 129 ja 129b. DP on plaanis
kehtestada mirtsis 2021 .a.

Orienteeruv objekti rajamise chitusmaksumus on 520 mln €, millest
haigla seadmestamise ja sisustamise maksumus ca 70 mln €. Rahastamine
lahendatakse linna ja sotsiaalministeeriumi ning rahandusministeeriumi
thistegevusena.

2021.a oktoobriks on tulnud rahastuse osas toetavad seisukohad EL

taasterahastu fondi vahenditest Tallinna Haiga rajamise finantseerimiseks
280 mln euroga.

Arvestades Tallinna Haigla rajamise kogu maksumust on
mé66dapddsmatult vajalik ka riigi eelarveline panus, millest tulenevalt on
ettepanck Vabariigi Valitsusel tiiendavalt lisaks EL taasterahastu
vahenditele toetada riigieelarvest Tallinna Haigla rajamist ca 100 miln
curoga, mis oleks ligildhedaselt vordviirne Tallinna Haigla projekdlt
saadava kiibemaksu summaga.

+ ca 100 mln eurot




16.

Kaaluda infrastruktuuri tasu kehtestamist avalik-6igusliku tasuna
ning laiendada planeerimisseaduse § 131 16ikes 2 sitestatud
kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustuste iileandmise diguse
kohaldamisala.

Oluline on tihtse mudeli olemasolu, et juba driplaane koostades oleks
selge, millise kuluga tuleb arvestada. Ei saa pidada mdistlikuks ja
okonoomseks olukorda, kus kéik omavalitsused ise leiutavad
finantseerimise pohim&tteid, thtlasi on 1dbi vaidlemata, milline on Siglane
ja proportsionaalne kaasfinantseeringutasu. Nimetatud teema puudutab
lisaks teedele ja tehnovorkudele ka sotsiaalse infrastruktuuri rajamist.
Omavalitsusele jadb paindlikus alles, ei ole kohustus valida varianti, kus
arendaja kaasfinantseerib taristu rajamist vaid saab leppida kokku selles, et
arendaja rajab arendusala teenindamiseks vajaliku taristu 100% ise.
Uhtlustatud valikupshimétted on see, mida tegelikult ehitusettevtiad/
kinnisvaraarendajad avalikult sektorilt ootavad. Lisaks sellele selge-
piirilisemad valikupohimétted vihendavad kindlasti ka korruptsiooni-
ohtlikke olukordi. Véimalik regulatsioon reguleeriks vaid neid juhtumeid,
kus omavalitsused soovivad leppida kokku selles, et taristu rajamise
asemel tuleb mingis osas selle rajamist finantseerida.

17.

Tasandusfondi valemi korrigeerimine.
Tasandusfond peaks rohkem arvesse votma regionaalseid erinevusi.

2023.a tdus + 2%
109,448 mln (+2,15 min)

ELVL ettepanek
RES 2023. 107,302 mln

RES 2024. 111,637 mln
RES 2025. 113,870 mln

a
a
a
RES 2026.a2 116,147 mln

18.

Tagada Riigikohtu iildkogu 16. miirtsi 2010 kohtuotsuse nr 3-4-1-8-
09 tiitmine.

Antud Riigikohtu otsusega tunnistati pohiseadusega vastuolus olevaks
selliste Sigust loovate aktide andmata jitmine, mis sitestaksid, millised



https://www.riigiteataja.ee/akt/13288237
https://www.riigiteataja.ee/akt/13288237

seadusega kohaliku omavalitsuse tiksustele pandud kohustused on oma-
valitsuslikud ja millised riiklikud ja eristaksid kohaliku omavalitsuse
tiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette
nihtud raha riiklike kohustuste tiitmiseks moeldud rahast ning nieksid
ette kohaliku omavalitsuse iiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste
rahastamise riigieelarvest.

Tegelikkuses on andmata Sigusakt millega on médratud omavalitsuste
tulud KOKS'iga sitestatud omavalitsuslike ja kohalikule omavalitsusele
ainuomaste Ulesannete tditmiseks.

19.

Niha riigieelarves ette vahendid maamaksu vihenemise
kompenseerimiseks kohalikele omavalitsustele.

Hesti maismaa pindalast on 31.12.2018 seisuga kaetud kaitstavate
loodusobjektidega 18,8% (816 556 ha). Kaitsealade kogupindalast on
71% riigiomandis, 27% eraomandis, 1% avalik-6iguslikus omandis ja 1%
munitsipaalomandis.

01.01.2021 jéustub maamaksuseaduse muudatus, mille kohaselt
veeseaduse § 118 alusel sitestatud kalda v6i ranna veekaitsevoondi maalt
makstakse maamaksu 50 protsenti maamaksumairast.

Sellest tulenevalt viheneb Tallinna linnas kogutav maamaks
hinnanguliselt 300 000 eurot.

Méju KOV eclarvetele: Iga-aastaselt jidb KOV-idel looduskaitsealade
maksusoodustuste tottu saamata ca 3,1 mln eurot , millest 1,6 min
moodustavad maksuvabad sihtkaitsevé6ndi alad ning 1,5 mln 50%
maksuvabastusega piiranguvééndi alad. Kdige suuremad ,,kaotajad on
Tallinna linn (367 822), Kuusalu vald (175 969), Vihula vald (165 174) ja
Suure-Jaani vald (120 917). Ca 80% KOV-ides on looduskaitsealadest
tingitud maamaksu vihenemine tle 1000 euro.

Looduskaitsealadest tingitud maamaksu vihenemist KOVidele otseselt ei
kompenseerita. Tasandusfondi jaotamisel arvestatakse KOVi viiksema
maamaksulackumisega ning saamata jidva maamaksu tottu on

Tallinn: 0,37 mln eurot +0,3 mln, kokku
670 000 eurot

Kuusalu vald (175 969 eurot), Vihula vald
(165 174 eurot) ja Suure-Jaani vald (120 917
eurot).

Ca 80% KOV-ides on looduskaitsealadest
tingitud maamaksu vihenemine tile 1000
euro.

Iga-aastaselt jidb KOV-idel looduskaitsealade
maksusoodustuste tottu saamata ca 3,1 min
eurot , millest 1,6 mln moodustavad maksu-
vabad sihtkaitsev66ndi alad ning 1,5 mln 50%
maksuvabastusega piiranguvéondi Uks kdige
suurem kaotaja on Tallinna linn, kus maa-
maksu vihenemine on 0,37 mln eurot. Seoses
veeseaduse jOustumisega uuest aastast
viheneb lackuv maamaks jirgmisel aastal veel
ca 0,3 mln eurot.
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tasandusfond suurem . Tasandusfondi mitte saava KOVi jaoks selline
vGimalus puudub.

Ettepanek on, et raha lackuks KOV-ile eraldi reana.

20.

COVID-19 eriolukorrast tulenevalt tulubaasi stabiliseerimise
toetus.

COVID-19 pdhjustatud olukorra halvenemisel voib taas tekkida vajadus
tulubaasi stabiliseetimise toetuseks (tdiiendavaks meetmeks).

Vihemalt 2021. aasta tase ca 30,0 min

Keskkonna t66rithm t66rithma ettepanekud

peatuste taristu jms. ehitamiseks ja renoveerimiseks. Nende
chitamisel vee- ja kanalisatsioonisiisteemide EL nouetega
vastavusse viimiseks, sealhulgas sademevee eelvoolude rajamiseks
ja tihisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide lahkvoolseks viimiseks.

Linnades on chitus- ja taristuobjektide, eriti suuremate ristmike rajamise
eelduseks sademevee eelvoolu rajamine, mistottu on ettepanek, et
Keskkonnainvesteeringute Keskus nideks ette chituse, energeetika ja

Esialgse analiitisi maksumus
hinnanguliselt 20 000 eurot

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Toorithma
nr G L E ELVLi ettepanek maksumusest Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
Ettepanek ja pohjendus :
eriarvamused
Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimisel niha ette | Maksumus vajab tipsustamist ja
1. | toetusmeetmed teede, tinavate, sildade, viaduktide, raudtee | gnaliitisi.
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transpordi valdkonnas rahastusmeetme sademevee eelvoolude rajamiseks
ja thisvoolsete kanalisatsioonististeemide lahkvoolseks viimiseks.

Kehtestada v6rdsed tingimused vooluveekogude ja maaparandus-
siisteemide korrastamise ja hooldamise finantseerimiseks tihe-
asustusaladel.

Omavalitsuste piire tletavate vooluveekogude hoolduseks puudub
terviklik finantseerimislahendus. Vooluveekogude seisundi parendamiseks
on vOimalik toetust taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest.
Maaparandusseaduse mdistes maaparandussiisteeme linna territooriumil e
ole. Linnade territooriumitel asuvad kraavid on rajatised, millede
hoolduseks maaparandussiisteemide hoolduseks mdeldud toetused ei
laiene. Linna territooriumil on vajalik liigvee drajuhtimine metre, mis on
ainuvoimalik maaparandussiisteeme kasutades. Seetottu peab linn Gigeks
linna territooriumil maaparandussiisteemide kasutamist ning nende
hoolduseks ja  kotrrastamiseks samade finantseerimislahenduste
kehtestamist.

Esialgse analiiiisi maksumus 20 000 eurot

Arvestada CO: kvootide miiiigitehingutest lackuvate vahendite
suunamisel voimalustega linna heakorra tagamiseks. Riiklik v6i
EL 2021+ vahenditest finantseeritav toetusmeede elektriséidukite
laadimistaristu rajamiseks kohalikele omavalitsustele.

Ettepanek on kaaluda voimalusi tulevaste petioodide CO: kvootide
miitigitehingutest lackuvaid vahendeid:

1) suunata  theasustusaladel  vilisvalgustuse alaste  kokku-
hoiumeetmete rakendamiseks, sealhulgas amortiseerunud valgustite
koos kande- ja liinielementide uuendamisega, mitmeastmelist
juhtimist voimaldavate juhtimissiisteemide ja selleks sobivate
valgustusststeemide soetamiseks;

2) rakendada tiheasustusaladel jalgrataste laenutussiisteemide 7ing
turvaliste parklate loomiseks, integreerimaks rongiliine, maaliine ja
linnasisest tihistransporti.

Laadimistaristu loomine aitab tagada kiiremat tileminekut heite- ja
miravabale autokasutusete, mis on oluline nii keskkonnahoiu kui ka

Rataste laenutussiisteem: 10 mln eurot

Vajalikud uuringud ja analtiisid:
tle 140 000 euro.
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kliimamuutuste moju leevendamisel. Elektrisoidukite laadimistaristu
chitamine on eelduseks madalama miiratasemega sidukite
kasutuselevotuks. Lisaks autodele peaks taristu voimaldama laadida ka
teisi elektrilisi sdidukeid (jalgrattad, tdukerattad jne).

Muuta veterinaarseaduse § 32 Ig 1 ja lg 4, kohustades
loomaomanikku oma looma identifitseerida ja pannes
lemmikloomade registreerimise korraldamise kohustus riigile.

Veterinaarseaduse § 32 Koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimine
ning nende kohta arvestuse pidamine 16ige 1 sitestab: Koera, kassi ja
valgetuhkru pidaja korraldab oma looma identifitseerimise. Muuta
Veterinaarseaduse § 32 lg 1, sidtestades, et loomaomanikul peab olema
kohustus tagada oma koduloomade identifitseerimine.
Identifitseerimiseks vajalikud vahendid viljastatakse loomapidaja kulul.
Loomapidaja on kohustatud pidama peetavate loomade kohta arvestust
ning registreerima nad riiklikus registris kdesolevas seaduses ja selle
alusel kehtestatud Sigusaktides sitestatud korras.

Veterinaarseaduse § 32 Ig 4 kohaselt korraldab koerte ja vajaduse korral
teiste lemmikloomade kohta arvestuse pidamist kohalik omavalitsus.

Vastav kohustus tuleb panna riigile mitte kohalikule omavalitsusele.

Luua ileriiklik veebipShine lemmikloomade register, mida haldaks riik
ja kehtestada lemmiklooma omanikule kohustus mikrokiipimiseks ning
tleriigilisse registrisse kasside-koerte kandmiseks. Riik on juba 2004.
aastal investeerinud 30 000 krooni (iks kolmandik registri arenduse
maksumusest) ile-cestilise lemmikloomade registri (www.llr.cc)
infostisteemi viljatdStamisse. LLR register td6tab endiselt, seda kasutab
lisaks Tallinna linnale veel 47 omavalitsust tile Eesti. LLR-1 registrile on
Tallinn juurde arendanud ka varjupaigaliidese, mélemad andmebaasid
kasutavad sama kiibinumbzi otsingut ja omaniku andmete otsingut. See
on oluliselt lihtsustanud nii Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti,
Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti kui ka varjupaigateenuseid
pakkuvate mittetulundusiihingute t66d. Seega ei ole otstarbekas uut
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infostisteemi hankida, vaid jitkata olemasoleva ja toimiva infosiisteemi
kasutamist.

Antud hetkel on Eestis loomakaitsjate hinnangul ligi 100 erinevat
lemmikloomaregistrit. Kolm suuremat on tile-eestilised: LLR
lemmikloomaregister (registri hoolduse ja majutusteenused maksavad
kinni kohalikud omavalitsused, loomaomanikule on looma
registreerimine kui haldustoiming tasuta), viikeloomaarstide register
(MTU Eesti Viikeloomaarstide Seltsi omandisse kuuluv register, kuhu
loomade kandmise maksavad kinni loomaomanikud) ja Kennelliidu
register (MTU Eesti Kennelliidu omandisse kuuluv register, mis on
vaid toutunnistusega koertele loodud andmekogu, kuhu ei kanta
teistest litkidest loomi ega toutunnistuseta koeri).

Lisaks on kohalikel omavalitsustel ja loomakliinikutel piirkonniti
viiksemamahulised registrid, millest osade andmed on kitjutatud
tiksnes paberkandjale. Koerte ja kasside kiibistamine ning registrisse
kandmine tuleb Eestis muuta kohustuslikuks ja luua tuleb tiks tle-
eestiline register, mis annaks adekvaateset informatsiooni viivitusteta,
et loom saaks esimesel voimalusel tagastatud omanikule. Antud
kiisimus tuleb lahendada riigi tasandil, sest registreid on palju, segadus
seetdttu suur ja erinevate registrite haldajad omavahelisest koost60st
huvitatud ei ole. Uleriigilise registri loomise tulemusena muutuks
kohalike omavalitsuste tegevus tulemuslikumaks ja kulud viheneksid
ning langeks kadunud ja hukkunud lemmikloomade arv.

Lisada Veterinaarseadusesse punkt, mis kisitleb ennetava
vaktsineerimise kohustust.

Antud hetkel oleme olukotras, kus loomade ennetavat vaktsineerimist,
sh kasside ja koerte marutaudi vastu vaktsineerimist ei reguleeri iikski
seadus. Sellest tulenevalt ei ole voimalik ka kohalikul omavalitsusel
pohjendada, miks oma territooriumil ndutakse loomade vaktsineerimist
ja miks varjupaigas seda tehakse omaniku kulul, kui hulkuma sattunud
loom tagastatakse ja ta on vaktsineerimata.

Tulenevalt praeguse aja olukorrast, kus meile satub loomi Ukrainast,
kus marutaudi levik on laiaulatuslik, on antud kohustus viga oluline.

C)igusloome—alane tegevus
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Samuti tuuakse aasta-aastalt enam loomi tiiki Venemaalt, kus on
samuti marutaud ddrmiselt korge levikuga. Sellest tulenevalt on nii
marutaudi, kui loomakatku ennetav vaktsineerimine ainuvoimalik viis
ennetamaks antud haiguste levikut ka meie riigis.

Eraldada vahendeid kohaliku omavalitsusiiksuste (KOVde)
omanduses olevate kuid iileriigiliste funktsioonidega looduskaitse
v6i muinsuskaitse all olevate keskkonnaobjektide arendamiseks
(nditeks nagu Kadrioru park; Tallinna Loomaaed; Tallinna
Botaanikaaed; Toomemagi; m&isapargid). Siin toodud nimekiri on
lahtine ja siia v3ib lisada meie rahvuse ja riigi seisukohalt olulisi
objekte.

Arvestades asutuste riiklikku tihtsust on hidavajalik riigipoolne suurem
toetus, et tagada asutuste areng. Kadrioru parki, Tallinna Loomaaeda ja
Tallinna ning Tartu Botaanikaaeda ei kiilasta pelgalt tallinlased.

Tallinna Loomaaed on ainuke omataoline tegelik loomaaed Eestis ning
seega olemuselt rahvuslik. Loomaaeda kilastab Tallinna elanike k&rval
mirkimisvdirne osa inimesi mujalt Eestist saades osa loomaaia poolt
pakutavast sOltumata elukohast. SeetSttu on kallutatud (ning paraku ka
mittekillaldane) loomaaia finantseetimine ainult Tallinna vahenditest. See
pirsib loomaaia terviklikku toimimist.

Loomaaia pohilisteks ajalooliselt iile maailma viljakujunenud neljaks
omavahel tugevalt ldbipéimunud péhifunktsiooniks on haridus, loodus-
hoid, teaduslikud rakenduslikud uuringud ja hariv puhkus.

Arvestades  tdnapdevast tempokalt hoogu saavat inimtekkelist
keskkonnakriisi tema erinevates omavahel libipdimunud ilmingutes (kliima
soojenemine, loodusliku mitmekesisuse kiirenev hiving, plastireostus,
mulla kadu jne) muutub jirjest kditilisemaks just eelpool loetletud
funktsioonide tulemuslik Uhisrakendamine selleks, et siilitada meie
clukeskkonda, tdita seatud riiklike eesmirke ning rahvusvahelisi kohustusi.
Loomaaed on selles osas juba tdestanud oma vSimekust sisult rahvusliku
institutsioonina.

Tallinna LLoomaaed, Tallinna Botaanikaaed,
Kadrioru park.

Tallinna objektid: tle 38,6 mln euro
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Loodushoid ja uuringud pole seaduse jirgi kohaliku omavalitsuse
funktsioonid, vaid pigem riigi tilesanne, mida on raske tiita vaid Tallinna
rahastusega.

Samuti on Tallinna Botaanikaaia (TBA) puhul esmatihtis loodusharidus
ning selle korval liigikaitse — tegelemine nii Eesti kui rahvusvaheliselt
ohustatud taimelitkidega ning uuringute ldbiviimine, sealjuures kindlasti
mitte ainult linna, vaid kogu tiigi jaoks. Pirita joeoru maastikukaitseala, kus
TBA paikneb, on riiklik kaitseala, mille Sppetatistu ja taimekooslused on
kogu Eesti elanikkonna harimiseks ning vajavad sellest tulenevalt iigi
toetust. Kadriorgu, sh parki kui Festi esindusparki kilastavad koik riigi
kiilalised kui Vabatiigi presidendi residentsi. Aastas kiilastab Kadrioru parki
tle 4,5 miljoni kiilalise nii Eestist kui vilismaalt, mistottu on tiigipoolne
toetamine pargi arenguks hidavajalik. Oluline on tiigipoolne toetamine ka
Tallinna kalmistutel olevate arhitektuurimilestiste sailitamised.

Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik lisada linna-
poolsele panusele teatud protsent riigieelarvest eraldatavaid vahendeid.

Riigil analiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike maa-
pouevarade mahtusid ja sobilike karjd4ride asukohti ning sitestada
kord, mille alusel suunatakse kaevandamise keskkonnatasudest
suurem osa kohalikule omavalitsusele.

Hesti Mieto6stuse Ettevotete Liidu (EMTEL) hinnangul ohustab Eest
chitusturgu toorainekriis, kuna teede ja hoonete rajamiseks vajalikud pae-
kivivarud hakkavad 16ppema ning lube uute katjddride avamiseks ei anta.
Kéige paremad lubjakivivarud on Tallinna lihiimbruses Jéelihtme ja
Harku vallas. Samas on J6elihtme valla valimisliidu lepingus kirjas, et
kaevandusi seal ei avata.

Suurte chitusobjektide rajamiseks ei piisa kodumaisest materjalist, kuid
materjali Soomest, Norrast voi Rootsist toomine toob kaasa teedechituse
ja muu taristu ehituse tunduva kallinemise.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023 sitestab ! transpordi ja
taristu valdkonnas suuremahuliste tatistuinvesteeringute projektide ette-

Esialgsed analitisid tile 80 000 euro

! tipsustus: ELVLI ettepanekud esitatud 15.12.2020. 26.01.2021 astus ametisse uus Vabariigi Valitsus
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valmistamise, mis kasvatab jirsult vajadust ehitusmaavarasid ammutada,
kuid 1iik ei ole analiiisinud, kui palju uued taristuobjektid lisanduvaid
maapSuevarasid nouavad ja kui palju selleks tuleb lisakatjddre avada.
Analttsitud on seda vaid Rail Balticu puhul ning Eesti geoloogiateenistus
on uurinud chitusmaavarade olukorda ja vajadust Hatju maakonnas.
Tulemus nditas, et ehitusmaavara ei jatku.

Teemaks on olnud teenindusteede alusmatetjalina aheraine kasutamine,
kuid suure litkluskoormusega teede jaoks pole see matetjal sobiv.

Seadus on andnud valitsusele voimaluse soltumata kohaliku omavalitsuse
otsusest kaevandamisluba vilja anda, kuid sellega vivad kaasneda pika-
ajalised kohtuvaidlused. Kuigi kaevandajad maksavad kaevandamisdiguse
tasu keskkonnahiiringute vihendamiseks, on kohalikule omavalitsusele ja
konkreetsele kogukonnale, keda kaevandamine hiitib, lackuv tulu
praktiliselt reguleerimata.

Tootada vilja seadusandlikud aktid, mis reguleeriksid maavarade
kaevandamist KOV-i territooriumil, sh tiheasustusalal.

KOV-idel (sh KOV-id theasustusaladel) puuduvad maavarade
kaevandamise tOkestamiseks Oiguslikud alused. Kaevandamislubasid
pikendatakse olenemata kohaliku omavalitsuse vastuvdidetest ja
tldplaneeringutes mairatud piirangutest. Iga uue geoloogilise uutingu loa
ja kaevandamisloa puhul on kitjeldatud mojusid ainult konkreetse taotluse
raames. Kuna taotletavad alad jidvad oma suuruste tottu kohustusliku
keskkonnamdju hindamise piiridest enamasti vélja (kaevandajad on
erinevad ja iga luba taotletakse ning menetletakse eraldi), siis puudubki
koosméjusid hindavate uuringute ning kaevandamise osas ithtne nigemus
KOV-ide haldustertitooriumitel. Uksikud keskkonnamdéju hindamised,
mis on tehtud, ei anna Ghtset nigemust kogu maardla (sh maardlad
tiheasustusalal) piitkonna olukorra kohta.

60 000 eurot
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Uldplaneeringute pdhieesmitk KOV-ide haldusterritootiumitel on ruumi-
lise arengu pohimdtete ja suundumuste miiratlemine ning eelduste
loomine hea elukeskkonna kujunemiseks.

Uldplaneeringutes kisitletakse:

1. Erinevaid keskkonnaaspekte (veevarud, rohevorgustik, kaitsealused
liigid ja tiksikobjektid jne) ja Status Quo koormus keskkonnale.

2. Tegevusi, mis kisitlevad veevarude kadusid.

3. Piitkondade analiiiisi, kus voib kaevandada ja millises ulatuses ning kus

tuleb hoiduda

4. Tegevuste analiiiise ja ettepanekuid, mis tagavad jargmiste eesmarkide
Gheaegse tiitmise (ilma tksteist kompromiteerimata ehk arvestamata):

o joogiveevarude kaitse;
o toimimine rekreatsioonialana;
o toimimine rohevorgustiku tuumalana;

o toimimine kaitsealustele kahepaiksetele, roomajatele, haudelindudele ja
taimedele soodsa elupaigana ning toimimine soodsas seisundis liiviku- ja
rabakooslusena;

o riigikaitse.

5. Ruumiliste lahenduste analiitisi, mis aitavad tagada punktis 4 nimetatud
eesmirkide tditmise.

Kuna tegelikkuses pikendatakse olemasolevaid kaevandamislubasid olene-
mata kohaliku omavalitsuse vastuviidetest ja tildplaneeringutes madratud
piirangutest, ning ei analiiiisita keskkonnamaojusid puhke- ja virgestusmaal
(sh tiheasustusaladel) uute geoloogiliste uuringute libiviimiseks ning
karjddride avamiseks, on vajalik vilja td6tada KOV-ide huvide kaitseks
seadusandlikud aktid, mis reguleeriksid maavarade kaevandamist KOV-i
territooriumil, sh ttheasustusalal.

Peremehetute puurkaevude inventariseerimine

Pilootprojekti maksumus 475 000 eurot
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Kohaliku omavalitsuse haldustertitooriumil puurkaevude
inventariseerimine ning kaevude registri korrastamine koos asukoha
tipsustamisega

https://veka.keskkonnainfo.ce/veka.aspx?

Uleriiklike tegevuste maksumus selgub peale
pilootprojektt labiviimist.

10.

Luua véimalus omavalitsuskeskse jddtmeveosiisteemi
rakendamiseks. Jd4dtmeseaduses tuleb sdnastada selge alus, et
KOV-id véivad kiisida korraldatud jidtmeveo teenuse osutamise
eest tasu.

Teeme ettepaneku tdiendada jadtmeseadust § 65 16ikega 2,
muutes jirgnevat numeratsiooni, jairgmiselt:

»(2) Jddtmeveo vOib korraldada selliselt, et jadtmeid vedava
ettevotja ainsaks kliendiks ja temale tasu maksjaks on kohaliku
omavalitsuse iiksus voi selle iiksuse volitatud
mittetulundusithing. Sellisel juhul lasub jididtmevaldajate iile
arvestuse pidamise ning nendega arveldamise kohustus kohaliku
omavalitsuse iiksusel  voi selle iiksuse  volitatud
mittetulundusiihingul.*

Alates 06.01.2015 on kehtetu jadtmeseaduse § 66 lg 11, mis andis kohaliku
omavalitsuse Uksusele volituse osutada jddtmevaldajatele korraldatud
jadtmeveo teenust ja kiisida neilt osutatud teenuse eest tasu.

Nimetatud sitte kehtetuks tunnistamine tiivab kohaliku omavalitsuse
tksuse enesckorraldusdigust ja  Gigust otsustada, kuidas oma
haldusterritooriumil jddtmehooldust korraldada. Tallinna linn osutab
korraldatud jadtmevedu 9-s jadtmeveopiitkonnas 13-st ja leiab, et tegemist
on nil riigi jddtmepoliitika (nt jddtmete ringlussevotu sihtmairade
saavutamine) kui ka jidtmevaldajate jaoks parima vSimaliku lahendusega,
mis tuleb jadtmeseaduses taaskehtestada.

Oigusloome-alane tegevus
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Korraldatud jdgdtmeveo teenuse osutamine kohaliku omavalitsuse tiksuse
poolt véimaldab omavalitsusel saada vahetut teavet korraldatud
jadtmeveoga liitunutest, mis omakorda voimaldab paremini jirelevalvet
teostada. Samuti on kohaliku omavalitsuse tiksusel sellisel juhul aktuaalsed
andmed tekkivate jaidtmevoogude kohta. Seni jadtmevedajate poolt
edastatud andmed on olnud puudulikud. Kohaliku omavalitsuse tiksuse
poolt teenuse osutamine tagab, et jidtmevedajal ei teki motivatsiooni
jadtmevaldajatelt kogutud jadtmeid ebaseaduslikult ladestada, sest
jadtmekiitluskohale maksab omavalitsus, mitte vedaja. Ettepaneku
elluviimine v6imaldab kohaliku omavalitsuse tiksusel jadtmeveohinda
jadtmeliikide 16ikes ristsubsideerida ja kehtestada jddtmevaldajale liigit
kogutud jddtmete draandmise eest odavam hind kui niiteks
segaolmejddtmete draandmise eest, edendades selle kaudu tekkekohal
jadtmete liigiti kogumist.

11.

Lubada korraldatud jadtmeveole kohaldada riigihangete seaduse
kohast sisetehingute regulatsiooni ning vastavalt tunnistada
kehtetuks ja jitta vilja sisetehingu keelavad sitted jadtmeseaduse
§ 116ikest 5

Sitte kohaselt ei ole lubatud korraldatud jddtmeveo tellimine sisetehingu
korras rigihanget korraldamata. Kui jadtmeseaduses vastavat keeldu ei
oleks, oleks sisetehingu tegemine riigihangete seaduse § 12 alusel lubatud.
Puudub méistlik pShjendus vétta kohaliku omavalitsuse tUksuselt dra
rigihangete  seaduse kohaselt lubatud o6igus teha sisetehingut.
Omavalitsuste]l peab olema vbimalus valida sobivaim viis jddtmeveo
korraldamiseks. Nii Euroopa Liidus kui ka maailmas on nii veemajanduses
kui ka jddtmemajanduses trend selline, et parema ja stabiilselt
tulemuslikumaks muutuva teenuse tagab KOV-kesksetele lahendustele,
sealhulgas 7n-house lahendustele tagasipé6rdumine.

Oigusloome-alane tegevus
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12.

Kisitleda jadtmeseadust puudutavate ettepanekute hulgas ka
jadtmeregistri teemat: Tdpsustada jaidtmeseaduse §-s 71!
sdtestatud jadtmevaldajate registri regulatsiooni

Jadtmevaldajate register on sitestatud jadtmeseaduse §-s 71!
jargmiselt:

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus asutab miirusega
jadtmevaldajate registri ning kehtestab registri pidamise korra.
(2) Kohalikul omavalitsusel on ©0igus saada tasuta teavet
jddtmeveo piirkonnas tegutsevalt jddtmevedajalt kiesoleva
paragrahvi 16ikes 1 nimetatud registri andmete kohta.

Jddtmeseadusega sitestatud tlesannete tditmiseks peab igal KOV-il olema
jadtmevaldajate register. Seadusandja ei ole midratlenud andmekogu sisu ja
sellesse  kogutavate andmete koosseisu. Jddtmevaldaja  moiste
jadtmeseaduses on nii lai, et jddb arusaamatuks, kelle andmeid tuleb
registrisse kanda.

Olemuslikult kogutakse registrisse jadtmetekkekohad — ehk maatiksused,
mis on hoonestatud — st kinnistud, mille kasutusotstarbest tuleneb eeldus,
et seal tekivad jddtmed. Objekti suhtes ei saa olla néudeid, mistdttu on vaja
objektiga seotud subjekti. Seetdttu peaks jddtmeseadus sonaselgelt
sitestama, kes korraldatud olmejditmeveoga hélmatud kinnisasjal jadtmete
kiitlemise eest vastutab. Korraldatud olmejadtmeveos on subjektide ting,
kes peaks tagama jddtmetekkekohalt olmejadtmete nduetekohase draveo,
oluliselt kitsam. Seadusega ei ole jadtmevaldajale kehtestatud mh kohustust
tagada jddtmeregistris jddtmevedaja jaoks vajalikud andmed.

Oigusloome-alane tegevus.

Loéimumise t66rithma ettepanekud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja péhjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Ministeeriumi seisukoht

Toéoruhma
kokkulepe,
eriarvamused
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Toetusmeede erinevate programmide ldbiviimiseks eesti
keele oppe toetamisel kohalikes omavalitsustes.

Toetada toetusmeetmete kaudu tegevusi, mille eesmirk on
aidata kaasa erineva kultuurilise taustaga inimeste
igapdevaste kontaktide tekkele, suhtlusele ja kaasamisele.

Edendada vihemusrahvuste kultuuriseltside loomist ja
tegutsemist ldbi projektikonkursside kaasates neid
I6imumisprotsessi ja aidata neil sdilitada oma
kultuuriruumi.

Leida v6imalused kultuuriseltside tegevuseks kasutatavate
aiiripindade kulude katmiseks (vajab analiiiisi ja koost66d).

Viia l4bi kohalike omavalitsuste uussisserindajatega vahetult
kokkupuutuvatele ametnikele koolitused, eesmirgiga tosta
ametnike voimekust uussisserindajate kohanemise
toetamisel.

Rahvusvahelise kaitse saanud pagulaste toimetuleku
edendamiseks on vaja tdsta tugiisiku rolli ja tihtsust ning
suurendada teenuse mahtu, selle eesmirgi tditmisele aitaks
kaasa ka pagulase tugiisiku ja omavalitsuste koost66
tihendamine.

Tegemist on riigipoolse teenusega.

Siilitada 2022.a. toetuste maht, lisaks
ette niha tdiendavad vahendid
kavandatavate muudatuste
rakendamiseks stisteemi haldamises.

Kultuuri ja spordi valdkonna t66rithma ettepanekud

nr

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ministeeriumi seisukoht
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Ettepanek ja p6hjendus

Mirkus/maksumus

To66riihma kokkulepe,
eriarvamused

Eesmirk: Loodud on mitmekesised kultuuritarbimise voimalused

Eraldada vahendeid kohalike omavalitsusiiksuste
(KOVide) omanduses olevate kuid iileriigiliste
funktsioonidega kultuuriobjektide arendamiseks
(niditeks nagu Tallinna Lauluviljak; Tallinna
Linnahall).

Arvestades asutuste riiklikku tihtsust on hidavajalik
riigipoolne suurem toetus, et tagada asutuste areng.
Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik
lisada linnapoolsele panusele teatud protsent riigieelarvest
eraldatavaid vahendeid.

50/50 finantseerimise
pohimote riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel.

Eesmirk: Loodud on mitmekesised liikumisvoimalused ning noortesport on toetatud

Toetada investeeringute tegemist iileriigilise
tihtsusega spordirajatiste renoveerimisel ja ehitamisel
pohimattel, et investeeringu maht jaguneks pooleks
riigi ja kohaliku omavalitsuse iliksuse vahel.

Ettepanek on tdsta 2023. a prioriteetseks objektiks Kadrioru
Staadion. Seda pohjusel, et tegemist on tleriikliku
tihtsusega, rahvusvahelise potentsiaaliga ja mitmekilgset
lisavairtust loova, kuid tugevalt amortiseerunud ja kiiremas
korras rekonstrueerimist vajava objektiga.

Kadrioru Staadion: renoveerimise hinnanguline kogu-
maksumus — 12 mln eurot. Eesmirgiks on jatkuvalt riikliku
tahtsusega Eesti rahvusstaadioni tdielik renoveerimine kaas-
aegseks voistlus- ja treeningkeskuseks.

Hetkel kiib erinevate mahtude kaardistamine ja
projekteerimistédde ettevalmistamine. Milestisena
(muinsuskaitseobjektina) arvel oleva peatribiitini seisukorra
hindamiseks l4bi viidud ekspertiisi kokkuvétte on, et hoone

50/50 finantseerimise
pohiméte riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel.
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remonti el ole enam voimalik edasi liikata. Lisaks kande-
konstruktsioonidele on viga halvas olukorras koik
kommunikatsioonid (elekter, vesi, kiite). Kohene valmisolek
on alustada staadioni peaareeni valgustuse kaasajastamisega.
Jarjekorras ootavad: harjutusviljakute renoveerimist6d ja
neid teenindava juurdechituse rajamine, laoruumide
laiendamine.

Teiseks oluliseks objektiks on Pirita Velodroom.

Pirita Velodroom: multifunktsionaalse sisetreki
projekteerimise ja ehituse hinnanguline kogumaksumus — 12
mln eurot. 1969. a valminud velodroom on amortiseerunud
ning trekirada ei saa kasutada treeninguteks ega voistlusteks.
Ettepaneku kohaselt on kavas senise velodroomi asemele
chitada kaasaegne spordikeskus, kus lisaks sisetrekile on
areeni keskel voimalus erinevaid. spordikatteid kasutades
14bi viia mitmete teiste spordialade treeninguid, voistlusi ja
muid Uritusi. Kaasaegsel trekil on puidust ovaal siseringi
pikkusega 250 m. Sisetrekk vajab maa-ala, mis on vihemalt
110-115 m pikk ja 55-60 m lai. Rahvusvaheliste voistluste
korraldamiseks peaks keskus mahutama vihemalt 2000
pealtvaatajat. Uue multifunktsionaalse keskuse ehitamiseks
on olemas kehtiv detailplaneering. Kohapeal on olemas koik
vajalikud kommunikatsioonid ja muu taristu.

Hetkel on Tallinna linn ja riik tegemas koost66d Kalevi
Staadioni rekonstrueerimisel, kus panustatakse 50:50 p&hi-
mottel 6 miljonit eurot. Projekt on 16pusirgel ja rohkem t66s
olevaid ning Tallinnas asuvaid riikliku tihtsusega spordi-
objekte prioriteetide seas ei ole. Tegemist oli esmakordse
sedalaadi koost66ga Tallinna ja riigi vahel. Kuigi
investeerimisobjektiks oli spordirajatis, siis riigi poolne huvi
panustada oli seotud esmajirjekorras laulu- ja tantsupeo
traditsioonidega. Tallinnas on arvukalt tileriikliku tdhtsusega
spordiobjekte, millede parendamine viks olla nii riigi kui
linna iihine prioriteet.
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Eesmirk: Rahvakultuur on hoitud ja edasi kantud

Tagada riigipoolne jirjepidev tegevustoetus KOVidele
laulu- ja tantsupeotraditsiooni sdilimise ja
jatkusuutlikkuse osas, sh: eraldada tiiendavad vahendid
KOVidele rahvaroivaste soetamise toetuseks (nt luua
voimalus KOVidele toetuse taotlemiseks).

Autentsete rahvaroiva komplektide soetamine kollektiividele
on osalejate jaoks kulukas tegevus.

Vihemalt 2022. aasta tase.

Laulu- ja tantsupeo juhendajate vidrtustamise
kampaania korraldamine eesmirgiga tuua noori
senisest enam selle ameti juurde.

Probleem on selles, et noored ei vali Gppimiseks dirigendi,
rahvatantsu ja pillioppe juhendaja ametit, kuna selle ametiga
kiib kaasas suur ebakindlus. Olukotrras, kus riik on astunud
suure sammu juhendajate palkade tasumisel ja seadustamisel
oleks hea mdelda, kuidas neid erialasid populariseerida.

Vajab analiitisi ja koost66d.

Eesmirk: Raamatukogud on kaasaegsed ja sisukad kultuuri- ja kogukonnakeskused

Kahekordistada vahendeid rahvaraamatukogude
teavikute soetamiseks ja raamatukogusiisteemi
arendamiseks, samuti toetuse eraldamist teavikute
transpordiks. Transpordikulud teavikute transpordiks
on senini KOVidele katmata.

Tinased eraldised rahvaraamatukogudele on jadnud samasse
suurusjirku eelmiste aastate tasemega, need ei ole piisavad
valdkonna jitkusuutlikuks rahastamiseks. Samas on
teavikute hinnatase markimisvéirselt tdusnud ning
suurenenud on ka elanike ootused uute raamatukogu poolt
pakutavate lisateenuste jirele.

Rahvaraamatukogu seadus
on muutmisel.

2022. aasta raamatukogude
teavikute toetus 1,88 min
eurot. Leida rahalised
vahendid toetuse
suurendamiseks.
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Luua arengumeede rahvaraamatukogude tehnilise
voimekuse suurendamiseks. Vajadus on muuta
digiriigile (sh erinevatele avalikele teenustele) ligipd4su
kvaliteeti l4bi riistvara ja internetiithenduse
parandamise.

Rohkem tuleb tihelepanu pédrata koostoés omavalitsustega
raamatukogut6otajate koolitamisele ja jdrelkasvule.

Vajab analtiisi.

Eesmirk: Loodud on mitmekesised litkumisvéimalused

ning noortesport on toetatud

Liikumisaktiivsuse edendamiseks luua toetusfond,
mille eesmirgiks on kooli ja lasteaedade keskkonna
kujundamine liikuma kutsuvaks.

Spordivaldkonnas on oluline suurenda liikumist koolidesse
ja ka lasteaedadesse. Laste vihene litkumine on tks
suuremaid probleeme. Samas aitab litkumise soodustamine
kaasa nutisltuvuse vihendamisele, mis on saamaks
oluliseks vaimse tervise probleemiks. Seda probleemi on
voimalik lahendada spordi- ja haridusvaldkonna koosté6s.

Vajab analiiiisi.

Suurendada vahendeid ujumise algépetuse
labiviimiseks ja korraldamiseks. Vaadata iile toetuse
eraldamise pohimétted arvestades muuhulgas
transpordikulude ja té66tasude kasvu.

Vihemalt 2022. aasta tase.

Toetada jitkuvalt regionaalseid tervisespordikeskusi,
mille kaudu paraneb tervisesporditeenuse
kittesaadavus ja kvaliteet.

Vihemalt 600 000 eurot
aastas.

Viia 5. kutsetasemega treenerite palk Eesti keskmisele
tasemele.

Oluline on laiendada ka treeneripalga maksmist treeneri
kutse 4. taseme omanikele diferentseeritult treeneripalgast.
Noorte litkumisharjumuste tdus on oluline eesmark, et tosta
meie elanikkonna heaolu. Juhime tihelepanu, et treenerite

Vajab analtiisi.
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kvalifikatsiooni tdstmine on viga oluline ning seega soovime
arutada voimalust laiendada diferentseeritult 4.
kutsetasemega treeneritele palgatoetuse voimalust, mille
eesmirk on laiendada kvalifikatsiooniga treenerite hulka
ning innustada neid kdrgema kategoorika taotlemiseks. Tina
annab riik treenerite palgatoetust alates 5. astme
kutsekvalifikatsiooni omavatele treeneritele. Eesti
spordiseaduse alusel kvalifitseerub 4. astme treener
nooremtreenerina, kes voib samuti iseseisvalt juhendada
huvitegevust. Eesti Spordiregistri statistika pShjal 16petab
igal aastal treenerit66 (ei pikenda kutsekvalifikatsiooni)
ligemale 300 treenerit (spordiregistris kokku ~3300
treenerit). Vairtustamaks treeneri kutset ja anda paremad
voimalused ka noortele algajatele treeneritele, tuleks lisada
riigi poolsesse toetuse saajate hulka ka 4.
kutsekvalifikatsiooni taset omavad treenerid. Antud toetus
voib olla eraldi toetus n.0 ,,starditoetus® treeneri kutsetoo
alustamiseks ning voiks olla ka ajalise piiranguga toetus,
niiteks kolme aastane toetus, eesmirgiga antud petioodi
jooksul tosta oma kutsekvalifikatsiooni vihemalt tihe astme
vorra ja saada edaspidi hetkel riigi poolt kehtestatud
treeneripalga toetust.

Eesmirk: Valdkonnas té6tavad spetsialistid on kompetentsed

10.

Suunata vahendeid treeneri- ja juhendajakoolituse
programmide vilja td6tamisse eesmirgiga tdsta laste ja
noortega tootavate juhendajate teadlikkust
erivajadustega lastega t66tamisel ning ka laste
abivajaduse mirkamisel laiemalt.

Tina on keerukad lapsed ja noored ka treeningutes ja huvi-
ringides, kuid treeneritel ja juhendajatel on vihene ette-

Vajab tidiendavat analiiiisi.

27




valmistus nende lastega tegelemisele (erinevate diagnooside
eripirad ja kditumissoovitused).

11.| Vajadus on kultuurispetsialistide koolitusprogrammi
jargi, et tdsta omavalitsustes kultuuri- ja
spordivaldkonna kompetentsi. Vajab analiiiisi ja koostééd.
Peale haldusreformi on omavalitsustes t66] kultuuri-
korraldajad ja/voi spordispetsialistid, keda varasemalt ei
olnud. Niitid oleks vaja tegeleda siisteemse valdkondliku
koolitamisega, et tosta spetsialistide teadlikkust ja
asjakohasust valdkondades.
Eesmirk: Laste ja noorte huvi ja teadmised kultuuripdrandist ja rahvakultuurist on
paranenud
12.| Jatkata Kultuuriranitsa programmiga, mille kaudu saab | 53 eurot péhikoolidpilase
iga dpilane kiia igal dppeaastal kontserdil, kohta on praegu arvestuslik
teatrietendusel, kunstinditusel, kinoseansil ja keskmine summa, mis
muuseumitunnis. tipsustub, kui saab paika
toetuse koefitsient
hajaasustusega piirkondade
kohalikele omavalitsustele.
Eesmirk: Kultuuripirand on hoitud ja korrastatud
13. | Suurendada kahekordselt vahendeid

muinsuskaitseobjektide toetuseks. Muinsuskaitse all
olevate kultuuriviirtuste sdilimine peab olema
kérgendatud riikliku tdhelepanu all.

Eraldatud vahendid ei kata tegelikke vajadusi. Tekkinud on
olukord, kus thelt poolt on riik objektide kaitse alla

Vihemalt 2022. aasta tase.
Leida rahalised vahendid
valdkonna toetuste
suurendamiseks.
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votmisega deklareerinud, et nende sdilimine on riiklik huvi,
samas koik kohustused objektide siilimise tagamiseks on

pandud omanikule.

Transpordi ja teede t66rithma ettepanekud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Toorithma
G LS ELVLi ettepanek maksumusest Ministeeriumi seisukoht | kokkulepe,
Ettepanek ja péhjendus .
eriarvamused
Tulenevalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist tuleb | Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest

suurendada kohalike teede hoiuks ja tidnavavalgustuse teenuse
osutamiseks eraldavate vahendite mahtu 2023.aastal vihemalt
omavalitsusliitude ldbirddkimiste delegatsiooni 2022.a taotluse

tasemeni.

2021 2022 taotlus | 2023 taotlus
eraldus
Eraldis kohalike 29 45494 900 | Teehoiu
teede hoiuks 313 000, sh rahastamise
toetusfondi kaudu, € | Tallinn viimine
3407 274 vastavusse
tegelike
vajadustega
Juhtumip&hine - 7 000 000 10 200 000
toetus, €

40,6 protsenti. Kriisieelsel 2008. aastal
eraldati kohalike teede hoiuks riigieclarvest
40 456 074 €, mida jirgnevatel aastatel
vihendati oluliselt. Omavalitsususte
labirddkimiste delegatsioon, sh Tallinna linn
Eesti Linnade ja Valdade Liidu litkmena,
taotleb teehoiuks eraldatavate vahendite
2008. aasta taseme taastamist ja selle edasist
suurendamist proportsionaalselt riigiteedele
teechoiukavas kavandatud mahtude kasvule.
Kiiisijargsel perioodil kuni aastani 2020 riigi
poolt eraldatud vahendid teehoiu kulude
katteks el kata omavalitsuste tegelikku
vajadust teehoiukulude katmiseks ja vajaliku
teenustaseme taitmiseks.

Riigi eelarvestrateegias 2021-2024 (RES)
pole avalikult kasutatavate kohalike teede
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https://www.riigiteataja.ee/akt/302032021003
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/riigi-eelarvestrateegia-2021-2024_1.pdf?download=1

hoiu  vahendeid sonaselgelt rahaliselt
kavandatud, on vaid viidatud, et riigieelarvest
edasikantavate maksutulude (tulumaks ja
maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi
Ghtne eesmirk on tagada KOV-idele
piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste tile
iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks.
Toetusfond koosneb valdkondlikest toetus-
liikidest, v6imaldades hooldada kohalikke
teid. RES transpordi programmi kohaselt
eraldatakse juhtumipGShist toetust kohalikele
omavalitsustele, kelle teeloikudel tekivad
taiendavad kulutused seoses taiendava liiklus-
sagedusega, lisaks kohalikule litklusele ning
ettevotlusega  seotud  kohalike  teede
seisukorra parandamiseks, aga samuti ka
liiklusohutuse ~ parandamiseks,  kokku
summas 20 mln eurot (2021).

2021. aastal juhtumipohist toetust KOV-
idele ei eraldatud, kill aga eraldati Vabariigi
Valitsuse 15.1.2021 kotraldusega nr 11
,,2021. aasta riigieelarve taiendav
liigendamine““tiiendavat investeetingutoetust
transporti 34 779 067 €. Juhtumipdhise
toetuse eraldamisel edaspidi arvestada ka
liiklusohutuse ~ parandamise eesmirgil
eraldatava  toetusega  teeiiletuskohtade

ohutumaks muutmiseks vastavalt
liiklusohutusprogrammi 20162025
elluviimiskavale.

Valitsusleppe kohaselt? jatkab valitsuslit
transpordi ja taristu valdkonnas
kergliiklusteede rajamise toetamist.

2 tapsustus: ELVLI ettepanekud esitatud 15.12.2020. 26.01.2021 astus ametisse uus Vabariigi Valitsus
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https://www.riigiteataja.ee/akt/317082021005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/317082021005?leiaKehtiv
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/pictures/eesmargid/eesti_keskerakonna_eesti_konservatiivse_rahvaerakonna_ning_isamaa_erakonna_valitsusliidu_aluspohimotted_2019-2023.pdf

Edendatakse  jalgratta  kasutust  libi
kergliiklustaristu ~ arendamise. Toetatakse
omavalitsusi jalgratta-strateegiate loomisel ja
elluviimisel. Valitsusliit arendab tle Eest
kvaliteetset tihistranspordivorku ning seisab
kohalike inimeste reaalsetele vajadustele
vastava Uhistranspordi  korralduse eest.
Eesmirk on moistlik, elanike vajadustele
vastav  transpordikorraldus, mis tagab
transporditeenuste  kittesaadavuse  ja
piitkondlike erisustega arvestamise.
Vorreldes eelmise VV tegevusprogrammiga,
el nie kehtiv valitsuslepe ette kohalike teede
hoiuks  eraldatavate  vahendite  mahu
suurendamist.

Arvestades Tallinna linna territooriumil
kavandatavate suutemahuliste tee-
ehitustd6dega, nagu Lennujaama laiendus,
Rail Baltic ja bussiterminali ehitus, Tallinna
viike tingtee (Delta thendustee), Peterburi
mnt rekonstrueerimine, suurenevad oluliselt
Tallinna linna labivad liiklusvood, mille
tagajatjel  on  vajadus  suurendada
techoiukulusid teede seisundi tagamiseks.

Tinavavalgustuse teenuse osutamine on
riiklike  Gigusaktide  alusel  kohalikele
omavalitsustele pandud kohustus, mis on tee
seisundinduete tiitmiseks osutatav teenus.

Majandus- ja taristuministri 14.07.2015
midruse nr 92 ,, Tee seisundinéuded” § 6 Ig
1 punkt 10 kohaselt peab paigaldatud
valgustus pimeda ajal polema. Tee omanik
voib valgustust vahendada voi vilja lilitada,
kui ta on tditnud tingimused ohutuks
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https://www.riigiteataja.ee/akt/115072015013?leiaKehtiv

litklemiseks. Mairus kehtestab néuded teede
seisundile, hooldusele ja valgustamisele
pannes eeltoodud kohustused tee
omanikele, ehk omavalitsustele. Teel asuvate
rajatiste ja tehnovorkude seisundinSuete
taitmise eest vastutab nende omanik.

Finantseerida riigieelatvest linnu/valdu libivate tiigimaanteede, sh
TEN-T vorgustikku kuuluve pShimaanteede teehoidu.

Finantseerida  tigieelarvest  linnu/valdu
libivate  rigimaanteede, sh ~ TEN-T
vorgustikku  kuuluvate ~ pohimaanteede
techoidu

Kohalike omavalitsuste haldusterritooriumi
libivate tiigimaanteede korrashoiu
tagamiseks eraldatavate vahendite mahu
tostmine

Miirata riigi seadusjirgseks kohustuseks
kohalike omavalitsuste haldusterritooriumi
libivate tiigimaanteede korrashoiu
tagamiseks vajaliku rahastuse planeerimine
tiigieclarvesse  ja  vastavate  vahendite
eraldamine omavalitsustele.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-
2023 sitestab® transpordi ja  taristu
valdkonnas valitsusliidu itheks aluspShi-
motteks  punktis  14.1.  valmistada ette

suuremahulised taristuinvesteeringute
projektid, et neid oleks  v&imalik
jatkusuutikult teostada sOltumata
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majanduskonjunktuurist.  Tegevuse  ellu-
viimiseks on MKM-ile tehtud tilesandeks
koostada riigiteede teechoiukava 2021-2030.

Koost6os MKM-iga tuleb teehoiukavasse
lilitada pealinna ja teisi suuri linnu ldbivad
olemuslikult rigitee tunnustega teed ja
tinavad.

KOV-¢ libivad olemuslikult tiigi tihtsusega
ja TEN-T vorgustikku kuuluvad riigiteed,
mistSttu peaksid need kuuluma majandus- ja
taristuministri 25.06.2015 miédrusega nr 72
»Rilgiteede liigid ja diigiteede nimekiri®
kinnitatud riigiteede nimekitja tigiteedena,
mitte linnade, alevite voi alevike piirides
olevate riigiteede 16ikudena, mis on
chitusseadustiku méistes tinavad.

Kuigi kehtiva Sigusakti ,,Riigiteede liigid ja
riigiteede nimekiti“ kohaselt on pShimaantee
tlesanne thendada pealinna ja teisi suuti
linnu tdhtsate sadamate, raudteesdlmede ja
piitipunktidega, siis riigiteede nimekirja
kantud péhimaantee algus voi 16pp-punkt on
miiratud KOV haldustertitootiumi piiriga.
See tihendab et KOV piiridesse jddva
riigimaantee  tunnustele  vastava  tee
korrashoiu kohustus jdidb KOV kanda, kuigi
see peaks olema riigj tilesanne.

Olemuslikult riigiteedena olevatena ja riigile
strateegiliselt tihtsate transpordiobjektide
tthendusteedena (ligi 1,77 mln m? (106,163
km)), tuleb nende korrashoidu finantseerida
riigieelarvest summas 52,5 min €/aastas, mis
on arvestatud Tallinna tinavate PMS
analiiisi 2015. hindade alusel noutava
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seisunditaseme saavutamiseks vajalik teehoiu
kulu aastas.

Liiklusseaduse §-s 1! on muu hulgas
reguleeritud riigitee chitamise raames ka
rigile mittekuuluva tee osaline ehitamine,
millest ldhtuvalt on lubatud teehoiukavas
oleva riigitee chitamise raames rigile
mittekuuluva tee osaline ehitamine, kui see
on vajalik  teedevorgu  terviklikkuse
tagamisest avalikes huvides.

Sellest ldhtuvalt on ettepanek teedevorgu
arendamisel alustada ldbirddkimisi kohalike
omavalitsustega, et leppida kokku ja
seadustada linnu/valdu libivate teede
omandivorm ja teehoiu rahastamine. See
voimaldab  koostd6s ~ Maanteeametiga
alustada alljirgnevate olemuslikult riigiteede,
sh. TEN-T  vorgustkku  kuuluvate
maanteede hoiu rahastamisega tiigieelarvest:

- Vabaduse pst Minniku tee tistmikust kuni
linna piirini Pdaskila joe sillal;

- Peterbuti tee Vio ristmikust kuni Tartu mnt
(v61 Smuuli teent);

- Rannaméisa tee Louka ristmikust kuni linna
piirini Tiskre oja truubil;

- Paldiski mnt Haabersti ristmikust kuni linna
piirini Tahetorni ristmikul.

Oleme seisukohal, et linnadesse sh Tallinna
suubuvate riiklikult tihtsate pShimaanteede,
mis viivad rahvusvahelise lennujaama,
sadama ja/vOi uhistransporditerminalini,
riigiteede nimekirja kandmine (st kuni siht-
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kohani) ning teehoiu korraldamise kokku-
leppimine  peab  toimuma gl ja
omavalitsuste vahel, andmata riigiteede
nimekitja kantud teid riigi bilanssi.

Riigi eelarvestrateegias 2021-2024
planeeritud investeeringute 4-aastane kava
sisaldab Vanasadama ja kesklinna vahelise
liikuvuskeskkonna arendamist 2021.a
summas 4 354 000 €.

Rail Baltica projekti Eesti osa 2021.a eelarve
sisaldab Vanasadama trammiliini
projekteerimistdid summas 260 000 €.

Teehoiuks mdeldud vahendite eraldamisel toetusfondi kaudu lihtuda
kohalike teede pinna-arvestusele pohinevast registrist ja
inventariseerimise kdigus saadud liiklussageduse andmetest ning
eraldada raha ka muude kohalike teerajatiste hoolduseks.

Tinased riigi poolt eraldatud vahendid
teechoiu kulude katteks ei kata tegelikku
vajadust, mistOttu on jdrgnevatel aastatel
vajadus tOsta teechoiuks moeldud vahendeid
iga-aastaselt vihemalt 5% kuni teede olemi
kohase amortisatsiooni vilba saavutamiseni.

Teehoiuks moeldud vahendite vordsetel
alustel eraldamisel toetusfondi kaudu tuleb
lihtuda kohalike teede pinnaarvestusel
pohinevatest riikliku registri andmebaasidest.
Hetkel kasutusel oleva teehoiu vahendite
eraldamise metoodika muutmine saab
toimuda kohalike teede inventeerimise
tulemusel omavalitsusliidu ettepaneku alusel.

Maanteeameti poolt korraldatud kohalike
teede inventeerimine on 16ppenud. Seisuga
22.08.2019 edastatud info kohaselt on
loomisel kohalike teede panoraampiltide
vaatamise rakendus (EyeVi). Techoiu toetuse
jaotuse arvestuse uue metoodika vilja-
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tootamise eelduseks on kohalike teede
inventeerimise jitkutegevuste libiviimine.
MKM on teinud ELVL-le ettepancku
inventeerimise jatkutegevuste (kohalike teede
liiklussageduse ~ analiiis, kohalike teede
optimaalse seisukorra midratlemine ning
kohalike teede techoiuks vajaminevate
vahendite suuruse analiiis) ldbiviimiseks ja
rahastamiseks. Inventeerimise jitkutegevuse
rahastamiseks on kavas esitada taotlus
Riigikantseleile toetuse eraldamiseks
Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine
meetmest. Kuivord toetusfondi osaks olev
kohalike teede teehoiu toetus voib tulevikus
muutuda kohaliku omavalitsuse Uksuste
pusiva tulubaasi osaks, soovitab MKM
kaasata  metoodika  muutmisesse  ka
Rahandusministeetiumi. ~ Teede  pinna-
arvestusel ~ pShinev  arvestus  kajastab
objektiivsemalt kohalike teede teehoiu
vajadusi ning jirgib vordse kohtlemise
pohimotet. Arvestada tuleb ka jalgratta-
ja/voi jalgteid.

Kuna Tallinna linn ELVLi lilkmena ei ole
néustunud juhtumipdhise toetusega
kohalike teede hoiu toetuse arvelt, on
majandus- ja tatistuministri 19.10.2017
mairusega nr 53 "Kohaliku tee chitamiseks
juhtumipéhise investeeringutoetuse andmise
pohimétted* sitestatud tingimused
taiendavate eelarveliste vahendite arvel. RES
transpordi programmi kohaselt eraldatakse
juhtumipdhist toetust kohalikele
omavalitsustele kokku summas 20 miln €
(2021).
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Finantseerida riigieelarvest linnade haldusterritooriumil asuvate
ithistranspordi infrastruktuuri osaks olevate maakonna- ja kaugliinide
bussipeatuste viljachitamist ja sisustamist.

Lilkumisvoimaluste ~ tagamine  koigile
elanikele on dlerdigiline prioriteet. Kuna
Tallinnas elab ja t66tab kdigi naabervaldade
ja  teiste maakondade elanikke, peaks
riigipoolne toetus holmama ka investeeringu-
toetusi selliste Ghistranspordi tugisiisteemide
arendamiseks ja infrastruktuuri
kaasajastamiseks (peatuste viljachitamine,
tmberistumisterminalide rajamine), mis ei
ole seotud linnasisese  thistranspordi
korraldamisega, kuid on oluline viljaspool
linna elavate elanike likumisvéimaluste
tagamiseks.

Kuna nimetatud taristu rajamist,
korrashoidu ja puhastamist korraldatakse
linna kulul, kuid rajatised teenindavad
viljaspool linna elavate elanike huve, on linn
seisukohal, et need kulud tuleb linnale
htivitada nt. Harju maakonnale eraldatava
riigieelarvelise thistranspordi toetuse kaudu.

Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue ehituseadustiku kui ka
planeerimisseaduse muutmise aruteludesse ning viia 14bi ehitisregistri
(EHR) tiiustamine holbustamaks suuremahuliste
projektdokumentatsioonide menetlust, sh:

1) arendada vilja EHRIis eskiiside, muudatusprojektide ja riikliku
jarelevalve menetluste osa;

oluliselt tdhustada/ kiirendada kiivitunud EHRi lubade menetlemise
rakenduse t66kindlamaks ja kasutajasdbralikumaks muutmist.

Ehitusseadustiku kehtestamisega on
likvideeritud ~ thtne teede regulatsioon,
kohustused, vastutused ning piirangud, millel
on oluline roll avalikus Giguses.

Seetottu vajab tdpsustamist teerajatiste osas
nii ehitus- kui ka kasutuslubade viljastamise
kohustuslikkus.

Tinavate ja teede osas on linn huvitatud
eclkodige linnale tletulevate teede ja tinavate,
sh tinavavalgustus ja
sademeveckanalisatsioon, chitusprojektidele
EHR-is chitus- ja kasutuslubade
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menetlemisest. EHR- kaudu ei saa enam
menetleda kasutusteatisi.

Ehitusseadustiku  alusel asutatud EHRi
kasutamisel on praktikas ilmnenud mitmed
kitsaskohad, mida oleks vaja ile
vaadata/kohendada.

EHR el vasta suuremahuliste
chitusprojektide menetlusnéuete vajadustele,
mistSttu on projektide menetlemine oluliselt
viibinud vorreldes 2015. aastaga. Probleeme
valmistab suurte andmemahtude
uleslaadimine.

Vajadus on EHR-i laadida dwg faile ja jagada
ametite  siseselt  Ulesandeid.  T#htaja
mirkimisel arvestada tGGpdevadega, mitte
nidalapievadega.

Oigusaktid nievad ette riikliku jirelevalve
andmete olemasolu EHRis, kuid tina seda
voimalust ei ole. Ehitusseadustiku alusel
teevad jirelevalvet nii KOVid kui ka mitmed
tiigiasutused, kuid info objekti teise asutuse
jarelevalves oleku kohta puudub.

EHRI t66kindluse ja kasutajasSbralikkuse
(Gigemini nende puudumise) taga seisab
hetkel suur hulk t66j6udlust.

Seoses suur- voi raskeveoste lagundava méjuga teekattele ning
sildade-viaduktide konstruktsioonile (ithtlasi Tallinna linna tulubaasi
vihenemisega suur- voi raskeveose teostamise) muuta majandus- ja
taristuministri 4.09.2015 médrust nr 114 ,,Eriveo tingimused ning
eriveo teostamise ja erilubade viljaandmise kord ning tee omanikule
tekitatud kulutuste hiivitamise, eriloa menetlustasu ja eritasu madrad*
alljargnevalt:

Majandus-  ja  tatistuministri  4.09.2015
madrusega nr 114 , Hriveo tingimused ning
etiveo teostamise ja erilubade viljaandmise
kotd ning tee omanikule tekitatud kulutuste
hivitamise, etiloa menetlustasu ja eritasu
madrad® § 14 lg 1 kohaselt on eriloa
menetlustasu 6 eurot. Médruse § 14 lg 2
sdtestab, et menetlustasu kiitloa
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1. Kehtestada § 14 Ig-s 2 sitestatud eriloa kiirendatud korras
vormistamise menetlustasuks vihemalt 20 eurot.

2. Suurendada veose kogukaalu ja teljekoormuse {iletamise eest ette
nihtud tasumiirasid praegu kehtivatega vorreldes vihemalt 2,5
korda, sest konealuste veoste lagundav méju teekattele ning sildade-
viaduktide konstruktsioonile on suurim.

vormistamise (vormistatud kiiremini kui 8
t66tunni jooksul) eest 10 eurot. Kuna tavalise
loa ja kiifloa menetlustasu erinevus on vaid 4
eurot, el motiveeri see taotlejaid Gigeaegselt
eriluba taotlema. SeetSttu kasutab valdav
enamik taotlejaid niitid kiirloa vormistamise
voimalust. See pohjustab suurt haldus-
koormust,  mistottu  pole  vOimalik
kiirendatud korras lube vormistada mairuses
ettendhtud aja jooksul.

Pohiosa tlegabariidilistele veostele
viljastatavatest  erilubadest on  seotud
Tallinna sadama kaudu litkuva transiidiga
ning linnas toimuva echitustegevusega.
Erilubade viljastamisest saadav tulu sltub
seega nii tiigi poolt kehtestatud tariifidest kui
Tallinnas toimuvast chitustegevusest ning
linna labivatest transiitveostest.

Samas on suur- voi raskeveosed lagundava
mojuga teekattele ning sildade-viaduktide
konstruktsioonile, tuues kaasa tdiendavaid
teede korrashoiu kulusid veoselubadel
mirgitud marsruutidel

Tootada vilja meetmed linnalistes piirkondades lamellrehvide
kasutamise soodustamiseks v6i maksustada naastrehvide kasutamist.

Kuna thedalt asustatud piitkondades
avaldavad  naastrehvid  ohukvaliteedile
rohkem negatiivset m&ju, kui héredamalt
asustatud piitkondades, on ettepanck vilja
t66tada meetmed linnalistes piirkondades
lamellrehvide kasutamise soodustamiseks ja
propageerimiseks.

Alternatiivina kaaluda kohaliku maksu
kehtestamist naastrehvide soetamisel ja selle
suunamist teede korrashoiuks.
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Riigil analiiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike
maapduevarade mahtusid ja sobilike karjddride asukohti ning
sitestada kord, mille alusel suunatakse kaevandamise
keskkonnatasudest suurem osa kohalikule omavalitsusele.

Eesti  Mietoostuse  Ettevotete  Liidu
(EMTEL) hinnangul  ohustab  Eest
ehitusturgu toorainekriis, kuna teede ja
hoonete rajamiseks vajalikud paekivivarud
hakkavad 16ppema ning lube uute karjadride
avamiseks el anta. Koige paremad
lubjakivivarud asuvad Tallinna ldhitimbruses
Joeldhtme ja Hatju vallas. Samas Joeldhtme
vald ei nie ette kaevanduste avamist.

Suurte ehitusobjektide rajamiseks ei piisa
kodumaisest matetjalist, kuid —materjali
Soomest, Norrast voi Rootsist toomine toob
kaasa teedechituse ja muu taristu chituse
tunduva kallinemise.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-
2023  sdtestab* transpordi ja  tatistu

valdkonnas suutemahuliste taristu-
investeetingute projektide ettevalmistamise,
mis kasvatab jarsult vajadust

ehitusmaavarasid ammutada, kuid riik ei ole
analiiisinud, kui palju uued taristuobjektid
lisanduvaid maapouevarasid nouavad ja kui
palju selleks tuleb lisakatrjddre avada.
Analttisitud on seda vaid Rail Balticu puhul
ning Eesti geoloogiateenistus on uurinud
chitusmaavarade olukorda ja vajadust Hatju
maakonnas. Tulemus naitas, et
ehitusmaavara ei jatku.

Teemaks on olnud teenindusteede
alusmaterjalina aheraine kasutamine, kuid
suure liikluskoormusega teede jaoks pole see
matetjal sobiv.
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9. | Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimise ja CO2 Tallinna linnas on mitmete ehitus- ja
kvootide miiiigist saadavate vahendite arvel niha ette toetusmeetmed | taristuobjektide, eriti suuremate ristmike
teede, tdnavate, sildade, viaduktide, raudtee peatuste taristu jms. rajamise eelduseks sademevee eelvoolu
ehitamiseks ja renoveerimiseks; vee- ja kanalisatsioonisiisteemide EL | rajamine, mistottu on ettepanek, et
néuetega vastavusse viimiseks, seal hulgas sademevee eelvoolude. Keskkonnainvesteetingute Keskus nieks
rajamiseks ja {ihisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide lahkvoolseks ette ehituse, energeetika ja transpordi
viimiseks. Samuti kergliiklusteede rahastamine. valdkonnas rahastusmeetme sademevee

eelvoolude rajamiseks ja ithisvoolsete
kanalisatsioonisiisteemide lahkvoolseks
viimiseks.

10. | Riigieelarveliste vahendite, CO2 kvootide miiiigist saadavate Elektritranspordi arendamiseks uute
vahendite v6i EL 2021+ vahendite arvelt finantseeritavad toetus- trammiliinide ehitus ja vastava veeremi
meetmed liikuvuse parandamiseks, sh elektrisdidukite laadimistaristu | soectus, jalgrattateede ehitus, elektti ja
rajamiseks, iihistranspordi veeremi soetamiseks, iihistranspordi jm vesiniksoidukite soetus ja laadimistaristu
aktiivsete litkumisviiside taristu rajamiseks. rajamine jms. Laadimistaristu loomine aitab

tagada kiiremat tileminekut heite- ja mura-
vabale autokasutusele, mis on oluline nii
keskkonnahoiu kui ka kliimamuutuste méju
leevendamisel. Elektrisoidukite
laadimistaristu ehitamine on eelduseks
madalama miiratasemega s6idukite
kasutuselevotuks. Lisaks autodele peaks
tatistu voimaldama laadida ka teisi elektrilisi
soidukeid (jalgrattad, tdukerattad jne).

11. | Riigipoolse toetuse tagamine Tallinna iihtse piletisiisteemi Vaja on titheselt moistetava

piiriiileste liinide teenindamise kulude.

finantsmehhanismi viljat66tamine.
Uhistranspordi finantseerimine peab
olema libipaistev ja koiki omavalitsusi
vordselt kohtlev. Ulepiiri liinide
finantseerimine puudutab mitte ainult
Tallinnat, vaid ka Viimsi, Saue, Harku
valda ja Maardu linna ning teistes
omavalitsustes. Kui riigi toetust ei
arvestata sarnaselt teiste avaliku liiniveo
lepingute finantseerimisega, mojutab see
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koiki nimetatud omavalitususte
finantskoormust, mitte ainult Tallinna
oma.

12.

Kavandada tihistranspordiseaduse muutmine, pidades silmas
vajadust kompenseerida iihistranspordiseadusest tulenevate
riigipoolsete sdidusoodustuste tdttu saamata jaivad tulud
kohalikele omavalitsustele.

Kehtiva ~ UTS-i  kohaselt on  riik
kehtestanud rida séidusoodustusi, mida ei
hiivitata kohalikule omavalitusele.
Juhime tihelepanu, et PS § 154 1g 2 teise
lause kohaselt kaetakse seadusega
kohalikule omavalitsusele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud riigieelarvest.
PS § 154 lg 2 teisest lausest tuleneb
omavalitsustiksustele Sigus seadusega
pandud riiklike kohustuste tiielikule
finantseerimisele riigieelarvest. Riigi
kohustus on rahastada
omavalitsustiksustele pandud riiklikke
kohustusi.

Teeme ettepaneku muuta UTS-i selliselt,
et riigi poolt nimetatud kategooriate
soitjate tasuta vedu hiivitatakse
riigieelarvest.

Ka Riigikohus on mitmetes oma
lahendites asunud seisukohale ja ile
korranud pShimétte, et riigi poolt
kohalikule omavalitusele pandud riiklikud
kohustused tuleb katta riigi eclarvest.
Riigikohus on kisitanud PS § 154
kohaliku omavalitsuse péhiseadusliku
tagatisena. (p 46 ) Riigikohtu tildkogu 16.
mirtsi 2010. a otsus asjas nr 3-4-1-8-09, p
49. PS § 154 lg-st 2 jireldub, et kui
kohalikule omavalitsusele on seadusega
pandud riiklik kohustus, tuleb selle
kohustusega seotud kulud katta
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riigieelarvest. (p 49) Seega peab riiklike
kohustustega seotud kulude katmine
olema &iguslikult sdtestatud. Riigikohtu
praktika kohaselt on PS § 154 lg 2 teises
lauses riigieelarve all silmas peetud
riigieelarvet PS § 115 Ig 1 tdhenduses, s.0
Riigikogu iga aasta kohta vastu voetud
seadust, mis sitestab riigi koik tulud ja
kulud. Riigieelarve peab kajastama ka riigi
neid kulusid, mis PS § 154 lg 2 teise lause
kohaselt tekivad kohalikele
omavalitsustele pandud riiklike
kohustustega seotud kulude katmisel
(koikehaaravuse pohimoéte) ning
riigieelarves peab olema selgelt ja
labinahtavalt kindlaks mairatud see, kui
palju ihe voi teise kohalikele
omavalitsustele pandud riikliku kohustuse
tditmiseks raha eraldatakse (libipaistvuse
pohiméte). (p 60)

Riigikohtu tildkogu 16. mirtsi 2010. a otsus
asjas nr 3-4-1-8-09, p 76.

Riigikohtu 08. juuni 2010 3-4-1-1-10
lahend : Kohalikule omavalitsusele voib
panna kohustusi ainult seaduse alusel voi
kokkuleppel kohaliku omavalitsusega.

13.

Andmete saamine riigi registritest.

Vajadus litkumisnéudluse
viljaselgitamiseks (anontimsed andmed
elu ja t66kohtade vahelistest seostest).
Tina kahjuks andmed KOVidele
automaatparingu kaudu andmetele
ligipddsuks kittesaadavad ei ole. Samuti
tuleks voimaldada avaandmetena
kittesaadavus.
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Antud punkti sisu on planeerimistegevuse
holbustamiseks saada andmed inimeste
t60 ja elukohtade vahelistest seostest.
Andmed on vajalikud koéigile
omavalitsustele.

14.

Tiaiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide
vadrkasutamisega kaasnevaid probleeme.

Invakaartide viljastaja muutmine
(omavalitsusiiksuse asemel
Sotsiaalkindlustusamet) ja asjaomaste
muudatuste planeerimine liiklusseaduse ja
sellega seonduvate seaduste
muudatuspaketis

15.

Tipsustada millised maksu-muudatused on kavandatud rakendada
ja millised digused ja kohustused sellega kaasnevad KOVidele.

Transpordi ja litkuvuse arengukavas
2021-2035 mirgitakse, et tuleks kaaluda
pohimotte ,,Kasutaja maksab®
rakendamiseks ja kasvuhoonegaaside
heitkoguse vihendamiseks nende
pohimotete viljendamist nii riigi
aktsiisipoliitikas (vottes aluseks kituste
energiasisalduse ja nende
kasvuhoonegaaside eriheitme5') kui ka
teistes modaalset nihet soodustavates
majandusmeetmetes ning seadma need
eesmirgiks ka kohalikul tasandil (nt
kohaliku liikluse rahustamine,
ummikumaksud, thistranspordi ja
kergliikluse arendamine jms).

Samas ei ole selge milliseid
maksumuudatusi on kavas rakendada,
millal ja millised kohustused ning digused
kaasnevad nendega KOVidele.
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16.

Suunata iihistranspordis saadav piletitulu maakondlikele UTK tele.
UTK peab jidma véimalus saadud piletitulu kasutamiseks
kohapeal.

Tiapsustuseks:
Pirnumaa avalike maakonna bussiliinide 2021.a. plaaniliste andmete
niitel:

2.1. Veoteenuse maksumus kokku

6 538,3 tuh. cur. (kdibemaksuta)

2.2. Veoteenuse maksumusest kaetakse riigieelarvest

6 000,1 tuh. eur (toetus, kidibemaksuta)

2.3. Riigieelarvest jadb katmata veoteenuse maksumusest
- 538,2 tuh. eur (6 000,1 - 6 538,3)

2.4. Riigieelarvest katmata osa kaetakse:

maaliinidel lackuv piletitulu  494.5 tuh. eur (km-ta, kantakse vedajale
veoteenuse maksumuse katteks)

KOV-delt lackuv toetus maakonnaliinidele

43,7 tuh. eur (km-ta, kantakse vedajale veoteenuse maksumuse katteks)

3. Jareldused

3.1. Pirnumaal, nagu ka tlejidnud 3 maakonnas, maksavad osa tiigi
poolt tellitavate maakonnaliinide veoteenuse maksumusest riigi asemel
kinni bussikasutajad. Selle vorra eraldab riik oma eelarvest neile
maakondadele vihem raha.

Ulejasnud 11 maakonnas, kus on kehtestatud tasuta bussisdit, maksab
ritk oma eelarvest kinni kogu maakonnaliinide veoteenuse maksumuse.
Sel moel kditudes survestab riik kehtestama tasuta bussisoitu koigis
maakondades.

Selline kiitumine rikub aga oluliselt Euroopa ihtse transpordipiitkonna
tegevuskava (;, Valge raamat®) poolt kehtestatud ,,kasutaja maksab”
pohimotet.

,» Valge raamat™ nieb ette kérvaldada moonutused, sealhulgas kahjulikud
toetused, kasvatada tulusid ja tagada transpordisektorisse tehtavate
investeeringute rahastamine.

Neljas maakonnas Lidne-Virumaal,
Harjumaal, Raplamaal, Pirnumaal ei ole
mindud tasuta tGhistranspordi teed ning
maakonnaliinidel on kehtestatud
piletihinnad. Piletitulu, mida kogutakse
Pirnumaal, Harju maakond, Rapla
maakond, Ladne-Viru maakond laekub
aga riigieelarvesse, mis kokkuvottes viib
maakonnast raha vilja. Meie ettepanek on,
et maakondadel peab jddma voimalus
saadud piletitulu kasutamiseks kohapeal.
Niiteks v6ib suunata maakonna avalikul
liiniveol lackuva piletitulu néudepShise
thistranspordi (sh sotsiaaltransport)
toetuseks. Sel juhul tekib igas maakonnas
kaalutlemise vajadus - kas jitkata
to6ealiste elanike tasuta bussisGiduga voi
kehtestada maistlik piletihind. Piletitulude
arvelt tuleks toetada nGudepdhist
thistransporti (sh sotsiaaltransport).
Sisuliselt oleks tegu omalaadse
kindlustustootega, kus té6ealine inimene
s6idab bussis maistliku piletthinnaga
teades, et lackuv piletitulu tagab talle
tulevikus, mil tema tervislik seisund seda
iganes nouab, ndudepdhise (sotsiaal-
)transpordi kittesaadavuse. Lisaks voiks
piletitulu eest panustada Ghistranspordi
taristu uuendamisse ja arendamisse.
Lahendus

1. Riigipoolne ebavordne
kohtlemine oleks tletatav, kui
riigieelarvest rahastataks avalikku liinivedu
koigis Eesti maakondades samadel alustel.
2. Juhul, kui ménes maakonnas
otsustatakse vastava
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3.2. Riigieelarvest samasuguse avaliku teenuse eest erinevatele
maakondadele erinevate pShimdtete alusel raha eraldamine on
asukohapdhine ebavordne kohtlemine.

3.3. Nimetatud neljas maakonnas lackub riigile kdibemaks mutidud
bussipiletitelt, mis loob ka maksustamise alase ebavordsuse erinevate
maakondade elanike vahel avaliku veoteenuse kasutamisel.

thistranspordikeskuste litkmete poolt
kehtestada tasuline bussisoit, tuleks niha
ette lackuva piletitulu kasutamise
voimalus, tdiendavalt riigi poolt
makstavale toetusele, selle maakonnas
avaliku bussiveoteenuse ja taristu
arendamiseks.

Niiteks lackuvate piletitulude arvelt
néudepohise thistranspordi, sh
sotsiaaltranspordi, toetamiseks,
Ghistranspordi taristu rajamiseks ja
kaasajastamiseks jms..

3. Eeltoodud juhul saaks piletiostja
omalaadse kindlustustoote teades, et tema
poolt ostetav pilet tagab talle tulevikus
selles piirkonnas, mil olukord seda iganes
néuab, nGudepShise- voi
sotsiaaltranspordi kittesaadavuse ning
parema ligipadsetavuse taristule.
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Ruumi, elamumajanduse ja maade t66rithma ettepanekud

nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Too6riihma
Ministeeriumi seisukoht | kokkulepe,
Ettepanek ja pohjendus Mirkus/maksumus T T SR
1. | Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid Sotsiaalhoolekande seaduse {41 sitestab eluruumi
eluasemeteenuse kittesaadavuse parandamiseks, tagamise  (s.0. eluruumi kasutamise vOimaluse

arvestades summa miiramisel elanike
arvu/toimetuleku toetuse saajate arvu kohalikus
omavalitsuses.

Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid
eluasemeteenuse kittesaadavuse parandamiseks,
arvestades summa maéiramisel elanike
arvu/toimetuleku toetuse saajate arvu kohalikus
omavalitsuses.

kindlustamine isikule, kes ei ole sotsiaalmajanduslikust
olukorrast tulenevalt voimeline enda ja oma perekonna
vajadustele vastavat eluruumi tagama) kui kohaliku
omavalitsuse iksuse korraldatava sotsiaalteenuse. Aina
suurenev teenuse vajadus Uletab kohalike omavalitsuste,
eriti  suuremate linnade  v&imalusi  ndéudlusele
pakkumisega vastata. Ainutksi Tallinnas oli seisuga
01.10.2021 eluruumi Girimist taotlejana arvele voetud
1979 isikut. Uha kasvavad kinnisvara- ja tiirihinnad
muudavad haavatavale sihtgrupile
kittesaamatuks.

eluaseme

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 13.07.2017
madrus nr 38 , Kohaliku omavalitsuse tiksuse
elamufondi arendamiseks juhtumipShise
investeeringutoetuse andmise tingimused ja kord® nieb
muude eesmirkide korval ette ka investeeringute
soodustamist sotsiaalteenuse osutamise raames voi
tihjenevate haldamata korterelamute probleemi
lahendamiseks vajalike eluruumide pakkumiseks
sotsiaal-majanduslikult vihekindlustatud sihtgrupile.
Sama maiiruse § 8 Ig 3 sitestab maksimaalseks
toetussummaks koigi taotlusvoorude peale kokku kuni
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2 500 000 eurot kohaliku omavalitsuse tiksuse kohta,
olenemata selle elanike arvust.

Infragi normdokumendi viljat66tamine
(projekteerimine, ehitamine, haldamine).

Varasem praktika on ndidanud, et digitaliseeritud
lahenduste kasutuselevott on oluliselt lihtsustanud
informatsiooni loomise ja jagamise voimalusi ning
muutumas ehitussektori tGprotsesse tile maailma.
Eesti ehitussektori voimalus on libi digitaalsete
lahenduste kasutuselevotu tosta kohaliku turu teenuste
kvaliteeti, tulemuslikkust ning luua atraktiivne
keskkond tulevastele t66andjatele ja to6tajatele. Uute
tehnoloogiatega kohanemine ja modernsete
té6metoodikatega harjumine on viltimatu
suurendamaks Eestis nii teede- kui tsiviilehitussektori
jatkusuutlikku arengut kohalikul ja rahvusvahelisel
turul. On oluline, et ehitussektoril oleks
normdokument digitaalse ehitusinfo rakendamiseks,
mis voimaldab ehitise elutsiikli véltel protsessis koigil
osapooltel - arhitektil, konstruktoril, eriosade
projekteerijatel, arendajal, ehitajal, omanikul, kasutajal,
haldajal jne integreerida Gihte mudelisse omale vajalik
informatsioon ning kontrollida olemasolevat teavet.

Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue ehituseadustiku
kui ka planeerimisseaduse muutmise aruteludesse ning
viia 1dbi ehitisregistri (EHR) tdiustamine h6lbustamaks
suuremahuliste projektdokumentatsioonide menetlust,
sh:

2) arendada vilja EHRIis eskiiside, muudatusprojektide
ja riikliku jarelevalve menetluste osa;

oluliselt tohustada/ kiirendada kiivitunud EHRIi lubade
menetlemise rakenduse to6kindlamaks ja
kasutajas6bralikumaks muutmist.

Ehitusseadustiku kehtestamisega on likvideeritud ihtne
teede regulatsioon, kohustused, vastutused ning piirangud,
millel on oluline roll avalikus diguses.

Seetottu vajab tipsustamist teerajatiste osas nii ehitus- kui
ka kasutuslubade viljastamise kohustuslikkus.

Tinavate ja teede osas on linn huvitatud eelkéige linnale
tletulevate teede ja tinavate, sh tidnavavalgustus ja
sademeveckanalisatsioon,  chitusprojektidele ~ EHR-is
ehitus- ja kasutuslubade menetlemisest. EHR-i kaudu ei saa
enam menetleda kasutusteatisi.
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Ehitusseadustiku alusel asutatud EHRi kasutamisel on
praktikas ilmnenud mitmed kitsaskohad, mida oleks vaja
tile vaadata/kohendada.

EHR e vasta suuremahuliste  chitusprojektide
menetlusnGuete  vajadustele, mistottu on  projektide
menetlemine oluliselt viibinud vorreldes 2015. aastaga.
Probleeme valmistab suurte andmemahtude iileslaadimine.

Vajadus on EHR- laadida dwg faile ja jagada ametite
siseselt  llesandeid. Tdhtaja mirkimisel —arvestada
to6pievadega, mitte nidalapievadega.

Oigusaktid nievad ette riikliku jirelevalve andmete
olemasolu EHRis, kuid tina seda voimalust el ole.
Ehitusseadustiku alusel teevad jirelevalvet nii KOVid kui
ka mitmed riigiasutused, kuid info objekti teise asutuse
jarelevalves oleku kohta puudub.

EHRI t66kindluse ja kasutajasobralikkuse (Gigemini nende
puudumise) taga seisab hetkel suur hulk t66joudlust.

Suvilapiirkondade vilise tulekustutuse veevotukohtade
viljaarendamise toetamine, ligipddsetavuse tagamiseks
tagada erisused muutes seaduse ndudeid.

Aiandusiihistu (AU) veesiisteem teenindab 50 elanikku, on
tegemist UVVKS mdistes tihisveevirgiga ja AU on vee-
ettevotja.

Uhisveevirgil asuvad tuletdtje-hiiddrandid on thisveevirgi
osaks, mistottu toimub nende rajamine koos Uhisveevirgi
rajamisega ning rahastamine toimub samamoodi nagu
thisveevirgi rahastamine. Uhisveev'drgi, sealhulgal
tuletdrjehiidrantide rajamine toimub nii liitumistasude kui ka
veeteenuse hinna arvelt vastavalt UVVKS-le

Tegemist on  osaliselt  munitsipaal-,  osaliselt
aiandusthistute omandis, osaliselt tiigi omandis
olevatele kinnitutele,/arendustustele tuleohutus nouete
tagamise ~ voimekusega.  Kui  vaadata  Narva
aiandusuhistute kinnistute omandit, on ritk on uks
kinnistuomanikest. Kui ritk soovib miitia kinnistuid, siis
on vajalik arvestada sellega, et linn ei saa viljastada
chituslubasid uute chitiste rajamiseks kuna piitkonnas
puuduvad normidekohased veevétukohad ja tuleohutus
seetottu ei ole piirkonnas tagatud. Kuna aiandusiihistud
ei ole vobimelised veevotukohtade siisteeme oma
kuludega vilja chitama, siis on vajalik leida lahendused
toetusteks. Samuti tuleb arvestada seni kehtinud
chitusvoimaluste piiramisega (sh. riigi kinnistutel),
pohjusel, et piidsteamet ei anna kooskdlastusi ning linn
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ei voi viljastada chitus- ega kasutuslubasid ilma
kooskolastuseta.

Uhtse kaevetdode, tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste
teemaa-alal toimuvate teehoiut66de menetlemise
normdokumendi viljat66tamine seadustamine.

Kasutajaid ja andmesisestajaid Giheaegselt teenindav
andmekogu muudab andmete haldamise tsentraalseks, tagades
kasutajatele aktuaalsete andmete kittesaadavuse ja teha need
masinloetaval kujul kittesaadavaks kdikidele soovijatele.

Arvestades, et ritk on toetanud Tallinna linnas hast
toimiva operatiivinfo andmekogu loomist, ning
kaeveto6de teostajad on sageli samad teistes piirkondades,
on vajadus teha sarnaseks omavalitsustes teetdodega
seonduvad menetlused kogu vabariigis.

Véimalusel tuleks analiitisida operatiivinfostisteemi
universaalselt omavalitsustele kittesaadavaks tegemist (sh
vastavust tiigi poolt kehtestatud avaliku sektoti poolt
arendatavate infosiisteemide nSuetele).

Andmekogu eesmirk on tagada andmete kittesaadavus
teistele infostisteemidele, niiteks Maanteeameti ,, TARK
TEE®. Maanteeamet on andmekogu ,,TARK TEE® iihe
arendamise suunana kavandanud koost6dd linnade ja
kohalike omavalitsuste teede andmete osas.

Eraldada vahendid riigi- ja jatkuvalt riigi omandis olevate
maade, kinnistute, maaiiksuste koristamiseks hiiljatud
jadtmetest ja riigi omandis olevate avalike veekogude ja
nende kaldaalade hooldamiseks.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisel olevate tiigimaade ja tiigi
omandis olevate avalike veekogude ja nende kaldaalade
hooldamise kulud ja Maa-ameti omandis olevate tiigi omandis
ja jatkuvalt riigi omandis olevate kinnistute maaiiksuste
hooldamine ja jadtmetest koristamise kulud peaksid olema
kaetud riigieclarvest.

Hooldamine aitab 4ra hoida bioloogilise mitmekesisuse
vihenemist ja tagab kaitstavatel aladel ohustatud liikide
sailimise.

Riigi omandis ja reformimata maa hooldamiseks taotleme
lisarahastust ~ digieelarvest 154  tuh  eurot/aastas.
Eelatrveotsuseid el ole veel. Heakotraprobleemidega
maauksuseid, mille suhtes KOV
nieb, et need peaksid olema munitsipaalomandis, saavad
KOV-id ka praegu taotleda munitsipaalomandisse

Vé6o6randada KOV-dele riigi maareservist tasuta maad,
mis KOVide taotluste kohaselt on vajalikud arenguks,

Siiani ei ole vastu vGetud digusakti, mis voimaldaks
KOV-del vé6randada tasuta maad ettevStluse ning
tootmise ja liikluskeskkonna arendamiseks. Puudub §
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sh ettevotluse ning tootmise ja liikluskeskkonna
arendamiseks.

Riigi ja KOVide arendamiseks tuleb luua ka soodsat
ruumilist ettevotlus-, tootmis- ja liikluskeskkonda, sealhulgas
soodustada toOstusparkide ja KOV siseste liiklussdlmede
rajamist. See eeldab selleks sobivate maaiiksuste olemasolu
ja kui KOV-il neid maaiiksusi ei ole, siis taotlemist riigi
maareservist. KOVide seisukohast on oluline, et kasitletud
teemad voetakse arutusele ja riigi padevad asutused esitaksid
oma pohjendatud seisukohad ning pakuksid vajadusel
toimivad lahendused probleemile. KOV-id (nt Tallinn,
Tartu, Kuressaare jt) on valmis arutelu kiigus esitama
tiiendavaid selgitusi ja lahendamise ettepanekuid.

74-1 1g (3) kohane Vabariigi Valitsuse madrus, mille
alusel toiminguid teha.

Muudel juhtudel riigivara tasuta voorandamiseks pole
midrust vaja. Jataks selle siis ettevotluskeskkonna puhul
ka dra, sest selline biirokraatia ei soodusta kuidagi
ettevotluse arengut. Ettevotluse valdkonnas tuleb, just
vastupidi, teha otsuseid kiirendatud menetlusega, sest
ettevotjal pole aega oodata aastaid

Tunnistada kehtetuks MaaRS § 25 16ige 4 voi
vihendada KOV kohustust tasuda
munitsipaalomandisse antud maa v66randamisel
riigieelarvesse 65% maa turuviirtusest.

Kohaliku omavalitsuse kohustus tasuda
munitsipaalomandisse antud maa voorandamise,
kasutusvaldusse andmise v6i hoonestusdigusega
koormamise korral siigile hiivitist 65% maa harilikust
vidrtusest, on ebadiglaselt koormav ega arvesta ettevotluse
arengu tagamise vajadusega.

KOV-de maksustamine munitsipaalomandisse antud
maa kasutusvalduse voi hoonestusdigusega koormamise
korral piirab oluliselt KOV voimalusi kohaliku elu ja
ettevotluse arendamiseks ega motiveeri efektiivsema
maakasutuse eelduste loomiseks.

Ettepanek on poéhimétteline, Tallinna linn ei ole sellist
maad 2020 voorandanud ja seetdttu ei pea tiigile raha tle
kandma.

Leiame, et ettepanek on pShimétteline (Tallinna linn ei
ole sellist maad 2020. a v66randanud ja seetottu ei ole
oigustatud riigile raha tile kandma.)
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IKT t66rithma ettepanekud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanek ja pohjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Ministeeriumi seisukoht

Too6riihma kokkulepe,
eriarvamused

Uhtse kaevetdode, tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste teemaa-alal

toimuvate teehoiutoéde menetlemise normdokumendi viljatb6tamine.

Tallinna linna haldusterritooriumil on kasutuses toimuvate kaevetoode,
tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste teemaa-alal toimuvate techoiutdéde
menetlemise infostisteem (edaspidi Operatiivingo). Infostisteem on koostatud
AS Spin TEK poolt ning seda rahastati Riigi Infostisteemi Ameti kaudu
100% ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondist. Andmekogu/infoststeem
on kaevet6olubade ja tinava ajutiste sulgemiste lubade taotluste
elektroonseks  vastuvOtmiseks, menetlemiseks, lubade viljastamiseks,
jarelevalvetoimingute teostamiseks ning eelpoolnimetatud tegevuste kiigus
tekkinud andmete avalikustamiseks.

Kasutajaid ja andmesisestajaid theaegselt teenindav andmekogu muudab
andmete haldamise tsentraalseks, tagades kasutajatele aktuaalsete andmete
kittesaadavuse ja teha need masinloetaval kujul kittesaadavaks koikidele
soovijatele.

Arvestades, et riik on toetanud Tallinna linnas histi toimiva operatiivinfo
andmekogu loomist, ning kaevetédde teostajad on sageli samad teistes
piitkondades, on vajadus techa sarnaseks omavalitsustes teetdSdega
seonduvad menetlused kogu vabariigis.

Véimalusel tuleks analiitisida Tallinna operatiivinfosiisteemi universaalselt
omavalitsustele kittesaadavaks tegemist (sh vastavust riigi poolt kehtestatud
avaliku sektori poolt arendatavate infostisteemide nuetele).

Andmekogu eesmirk on tagada andmete kittesaadavus teistele
infostisteemidele, nditeks Maanteeameti ,, TARK TEE. Maanteeamet on

Normdokumendi viljatd6tamise
eelanaltiiisi (protsesside kaardistus,
universaliseerimise analiits ja
eclnéu koostamine) eeldatav
maksumus: 15 000 €.

OPIS analatsiks SF vahendeid
kasutada ei saa.

Planeerida ndupidamine
koos ELVL ruumi ja
elamumajanduse
tooriihmaga, et
tédpsustada iihisosa.

ELVL korraldab
koostoos Tallinna
linnaga OPIS demo
teistele KOVidele
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andmekogu ,,TARK TEE* ihe arendamise suunana kavandanud koost66d
linnade ja kohalike omavalitsuste teede andmete osas.

Tulla ettepaneku juurde muuta Veterinaarseaduse § 321g 1 jalg 4
sonastust ning panna lemmikloomade registreerimise
korraldamise kohustus riigile tagasi peale ELVL poolt KOV IKT
strateegia alusel labiviidava projekti Iopparuande kinnitamist.

KOV IKT strateegia projekti ,,KOV-ide poolt elanikele teenuste
osutamiseks kasutatavate peamiste infoststeemide analiitis™ tdistaotlus
on rahastatud ja t66votja hanke tulemusena leitud. T66 valmimise tihtaeg
on august 2022.

Selle analtiisi skoobis on ka lemmikloomaregister LLR. Analiitisi
jarelduste pohjal vGib olla voimalik uue (riikliku)registri loomise
ettepaneku juurde tagasitulek.

Oigusliku regulatsiooni kiisimus — kas lemmikloomade registreerimise

funktsioon peab olema kohalik vo1i riiklik — on suunatud teise t66rithma
(keskkonna t66rihm).

Analiiis on to0s.

Oigusliku regulatsiooni
kiisimus on suunatud
keskkonna t66rithma

InfraBIM normdokumendi viljaté6tamine (projekteerimine,
ehitamine, haldamine).

Varasem praktika on ndidanud, et digitaliseeritud lahenduste kasutuselevott
on oluliselt lihtsustanud informatsiooni loomise ja jagamise voéimalusi ning
muutumas ehitussektori tdGprotsesse tile maailma. Eesti ehitussektori
voimalus on ldbi digitaalsete lahenduste kasutuselevStu tsta kohaliku turu
teenuste kvaliteeti, tulemuslikkust ning luua atraktiivne keskkond tulevastele
t6oandjatele ja téStajatele. Uute tehnoloogiatega kohanemine ja modernsete
t6ometoodikatega harjumine on viltimatu suurendamaks Eestis nii teede- kui
tsiviilehitussektori jatkusuutlikku arengut kohalikul ja rahvusvahelisel turul.
On oluline, et chitussektoril oleks normdokument digitaalse chitusinfo
rakendamiseks, mis véimaldab chitise elutsiikli vltel protsessis kdigil
osapooltel - arhitektil, konstruktoril, eriosade projekteerijatel, arendajal,
chitajal, omanikul, kasutajal, haldajal jne integreerida ithte mudelisse omale
vajalik informatsioon ning kontrollida olemasolevat teavet.

Oigusloome tegevus.

Korraldada koost66s
MKMiga ndupidamine
sellel teemal.
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2021+ SF rahastusperioodil KOV IKT strateegias kinnitatud
infosiisteemide arendustele ja ELVL IKT kompetentsikeskuse
arendamiseks rahastusskeemi loomine 2021+ SF regionaalarengu
toetamise meetmest.

Alternatiivina on ettepanck KOV infosiisteemide arendusi 2021+ toetada
MKM digiriigi arendamise suunast, kui seda finantseeritakse sihtotstarbeliselt
RAM regionaalarengu suuna meetmest, eesmargiga teha KOV-ide kesksete
lahenduste ja kompetentsikeskuse arendamise programmiline meede.

ELVL on suhelnud seoses selle ettepanekuga etinevate osapooltega, kuid
thtset selgust selles, milline saaks olla lahendus, tinaseks ei ole. On reaalne
oht, et KOV IKT SF allikatest finantseerimine voib selliselt jddda katmata,
mis tdenioliselt viib langusesse KOV kesksete infostisteemide arendamise
ning IKT alase koost66.

2021. a strateegias ndidatud projektitaotlused on esitatud MKM SF
taotlusvooru, kaks taotlust on rahastatud ja kolmas on rahastuse ootel.

Kinnitatud KOV IKT strateegia
maht - 5,6 MEUR. Kui laiendada
taotlusvooru koikidele KOV-dele (st
mitte vaid strateegia projektid, vaid
ka selle pohised KOV iihisprojektid)
- 20,1 MEUR.

Jatkata ELVL IKT kompetentsikeskuse finantseerimist 2023. a
senises mahus.

Valmimas on ELVL KOV IKT haldus- ja teenusmudeli analiiis. Pracgune
leping IKT kompetentsikeskuse rahastamiseks 16peb 2022. a. Kuna uue
mudeli kdivitamine ja KOVidega libiridkimised votavad aega ning uued
infosiisteemid ei valmi enne 2023-2024, on ettepanck jitkata
Rahandusministeeriumi poolt ELVL kompetentsikeskuse finantseerimist
2023. a vihemalt senises ulatuses.

Jargnevate aastate finantseerimise maht leppida kokku lihtuvalt uue haldus-
ja teenusmudeli rakendamise kiigust.

2023. a pikendada RM ja ELVL KK
finantseerimise lepingut. Lahtuvalt
KOV IKT haldus- ja teenusmudeli

analtusist.

Leppida kokku lahendus, kuidas teostatakse koost60s riigiga KOV
IKT strateegias mainitud KOV IKT taristu infoturbe nduetele
vastavuse saavutamise projektid.

Kui teostada riigieelarvest — 1,8
MEUR, kui teostada SF vahenditest —
3 MEUR.
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Olukotras, kus omavalitsused kasutavad e-teenuste osutamisel etinevaid
andmekogusid, tuleb vastavalt turvata ka KOV IKT taristud, mille kaudu
erinevatesse andmekogudesse sisenetakse ning nendes olevaid andmeid
to6deldakse. Linna- ja vallavalitsustes ning hallatavates asutustes tuleb liituda
kiirete andmesidetthendustega, luua optimaalsed, jatkusuutlikud ja turvalised
IKT taristud. Omavalitsustele tekib voimalus saada IKT taristule kehtestatud
etalonturbe nduetele vastavat teenust ning teenusega seotud infosiisteemid
majutatakse teenuse kdigus Riigipilve voi sellega vorreldava teenus- ja
turbetasemega majutuskeskkonda. Vaata tipsemalt probleemistikku KOV
IKT strateegiast (https://www.clvl.ee/kov ikt arengustrateegia#03)

ELVL esitas taotluse MKMi korraldatava IKT projektide RES taotluste
raames mirtsis 2021. Komisjon tegi ettepaneku toetada lisataotluse
rahastamist RE-st, summad broneerida Rahandusministeeriumi
sihtotstarbelisse reservi.

Maksumuste erinevus tuleneb sellest,
et Riigieelarve puhul kasutatakse
toetus KOV-dele teenuse maksumuse
2 a hiivitamiseks, SF puhul aga tuleb
nduete jirgi hankida seadmed ja
tarkvara ELVIL-le, millega hakatakse
teenust osutama ja mis antakse SEF
projektiga kinnitatud teenusepakkujale
kasutusse.
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https://www.elvl.ee/kov_ikt_arengustrateegia#03

ELVL Haridus- ja noorsoot66 (HNT) valdkonna t66rithma ettepanekud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi Tooriihma kokkulepe,
nr | Ettepanek ja pohjendus ELVLi ettepanek maksumusest seisukoht eriarvamused
1. | Haridustoetuse kasv ja diglane jaotamine on KOVide jaoks Kokkulepe:

oluline.

Loobuda eraldi arvestuse pidamisest hariduskulude osas.

Pohjendus:
1) Riigieelarvelise haridustoetuse  jagamine koefitsientide
alusel on ebadiglane ja ei rahulda KOVide ootusi.

Haridustoetuse jaotuse aluseks voetud koefitsientidele pohinev
arvestussiisteem el ole kohalike omavalitsuste ja omavalitsusliitude
poolt aktsepteeritud. Hatridustoetuse lisamisel tulubaasi ei saa
aluseks votta seni kehtinud koefitsiente, sest thinemistel on tunda ja
niha kui ebavérdne see jaotus on olnud.

HTMi poolt kiivitatud protsess on kaugenemine varasemalt
(2007.a) kokkulepitud haridusmudelist, mille kohaselt toetuse maht
peab olema vilja arvutatud vastavalt kokku lepitud haridusmudelile.
HTM on mitme poolselt kokku lepitud haridusmudeli korvale
jatnud, millega ei saa noéustuda. Viljavote Valitsuskomisjoni ja
Omavalitsusliitude Koostd6kogu (OVL  KTK) delegatsiooni
labirddkimiste 16pp-protokollist 2015.a riigieelarve osas: OVL KTK
delegatsiooni tehtud ettepanck: ,,Haridustoetuse kogumaht peab
kujunema kuni  2012. aastani kehtinud valemi komponentide
summast ja kindlustama Sppekava tditmise kdigil kooliastmetel.

KOVid taotlevad kas 2012. aastani haridustoetuse jaotamise aluseks
olnud mudeli rakendamist vo1 haridustoetuse lisamine tulubaasi.

Narva LV (25.02.22): Uldhariduse osas antud toetuse arvestuseks
tohustatud toel ja eritoel rakendatavaid koefitsiente suurendada ca
30%: pShikooliastmel rakendada tShustatud toel 2,6 (hetkel kehtiv

2022. a. 357,8 mln eurot + 10% kasv
2023. 2. 393,58 mln eurot
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2) ja eritoel 5,2 (hetkel kehtiv 4); giimnaasiumiastmel rakendada
tohustatud toel 3,5 (hetkel kehtiv2,7) ja eritoel 5,2 (hetkel kehtiv 4)
ning tegevuskulutoetuse arvestusel mittestatsionaarseks Oppeks
tohustatud toel 0,9 (hetkel kehtiv 0,7) ja statsionaarseks Sppeks
tohustatud toel 1,3 (hetkel kehtiv 1) ) ja eritoel 5,2 (hetkel kehtiv 4).

2) KOVid ei peaks haridustoetuse kasutuse osas pidama
eraldi arvestust pohikooli, glimnaasiumi ja juhtimiskulude
osas. Tegelikult tiistsiikli koolides (1.-12.klass) Gpetajad
opetavad paralleelselt nii pohikoolis kui giimnaasiumis.
Selline arvestuse pidamine néuab KOVilt tiiendavat
resurssi. (Antud ettepanck on seotud ka ettepanek p 2.-ga).

Opetajate to6tasu kasv on jatkuvalt prioriteet.

1) 2023. aastal taastada Spetajate t66jGukulu toetuse vihemalt
20%-ne 16tk (hetlkel on see 17%).

2)  Opetajate jirelkasvu teemaga tuleb tegeleda komplekselt.

3) Koolide juhtimiskulu toetus peab kasvama samas
proportsioonis opetajate t66joukulu kasvuga.

Narva LV (25.02.22): Uldhariduskoolide direktorite ja
Oppealajuhatajate  t66joukulude  toetuse  arvestuseks
rakendada protsent aineGpetajatele ja tugispetsialistidele
arvestatud t66joukuludest (nditeks 5%, mis ca on vordne
hetkel kehtivusega).

Pohjendus:

1) Opetajate td6tasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste
vl t66jdukulude toetuse 16tku arvelt. Koolidel on kasvanud
vajadus Spetajate tiiendavateks lisatasudeks seoses suurenenud
tookoormusega sh osalise distantsdppe ja/voi hibriidoppe
korraldamisega.

2)  Opetajate puudus on kasvamas, eriti loodus- ja
tippisteaduste ning tehnoloogia (LTT) ainevaldkonnas,

Kokkulepe:
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koost6os tlikoolidega tuleb leida lahendused. Soovime HTM
tlevaadet Oppeainete Opetajate kaupa, st milline on ildine
olukord Opetajate puudusel ja analiiisi ning infot kuidas on
plaanis olukorda parandada.

3) Arvestades koolijuhtide vastutust ja kompetentsimudelit
vajab juhtimiskulu toetus tOstmist.

Ettepanek loobuda eraldi arvestuse ( pidamisest hariduskulude
osas) siis me el peaks kauplema selle summaga.

Koolieelsete lasteasutuste Opetajate t66joukulude toetuse
kasv.

Lasteaiadpetajate td6tasud on proportsionaalselt seotud Spetajate
tO6tasu kasvuga, selleks on vaja tiiendavaid vahendeid lasteaia-
Opetajate tOGtasutoetuse tostmiseks.

2023.a 16,5 min

Kokkulepe:

Tugevajavate laste ja Opilaste toetamine ning tugipersonal:

1) P66rame jitkuvalt tihelepanu tugispetsialistide —Uldisele
puudusele nii koolieelsetes lasteasutustes kui tildhariduskoolides.
Jatkata KOVide toetamist tugiteenuste kittesaadavuse
tagamiseks tulubaasi kaudu samas mahus.

2) Keskenduda tugevajavate laste ning Jpilaste haridus- ja
sotsiaalvaldkonna tugiteenuste 16imimisele ning rahastustele.

3) Suurendada toimetulekuraskustes perede Sppurite Spilaskodu
kohatoetust.

4) Tiiendada HTMi miirus 21.08.2018 nr 5 “Opetaja ja tugi-
spetsialisti lahtetoetuse taotlemise, maksmise ja tagasinbudmise
kord” paragrahvi 1 sGnastust ja sitestada ,,Koolieelse
lasteasutuse seaduses® ka alustava tugispetsialisti ldhtetoetus.

Pohjendus:

1) Jitkuvalt ei ole leidnud lahendust tugipersonali puudus paljudes
tldhariduskoolides, ~ vOimaldada  magistribppes ~ Sppival

Kokkulepe:
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2)

3)

tugispetsialistil t66tada haridusasutuses assistendina. Peame
vajalikuks Opetajate jatkuvat tdiendkoolitust kaasava hariduse
pohimotete rakendamiseks ja ka tugispetsialistide ettevalmistust
tlikoolides.

Mirgime, et kaasava hariduse pShimotete rakendamisel vajab
Opetaja  tuge klassiruumis statsionaarselt abiOpetaja ndol
esimesest klassist alates, sh varajase mirkamise ja ennetust6o
eesmirgil.

Hetkel on olukord, kus rahastamine toimub libi erinevate
valdkondade ja pohimétete ning erinevad osapooled ei tee
piisavalt koostd6d, et seada laste huvid esikohale. Eesmirk peaks
olema, et lapse abivajaduse hindamine ja teenuste osutamine
vGiks kiia voimalikult 1dbi ,,ihe ukse poliitika®.

Suurendada GSpilaskodutoetust — vihemalt 2500  euroni.
Opilaskodu kohatoetus 2000 eurot on piisinud 2014. aastast.
Kujundada koost66s HTMiga kriteetiumid, millisele sihtrithmale
oleks seda toetust kbige enam tarvis. Eraldatav toetus personali-
ja majandamiskulude, tugiteenuste ning vaba aja tegevuste
kulude katteks ei ole piisav, kooli pidaja katab enamuse kuludest
KOVi eelarvest.

Narva LV (25.02.22): Pakume Opilaskodutoetuse arvestuseks
tihe pilase kohta rakendatavaid mdirasid suurendada ca 20%
vorra: tavaklassis oppel 2 400 eurot (hetkel kehtiv 2 000 eurot),
tohustatud toel 3 240 eurot (hetkel kehtiv 2 700 eurot) ja eritoel
4 080 eurot (hetkel kehtiv 3 400 eurot).

Varajane mirkamine algab ennekdike koolieelsest lasteasutusest kus
samuti td6tavad tugispetsialistid, kes vairivad vordset kohtlemist
koolis t66d alustavate tugispetsialistidega.

2023. a
aastas

2 500 eurot + 500 eurot per opilane

59




Koolitervishoiuteenuse siisteem vajab iile vaatamist, so
vastutuse valdkonna ja vastutuse ulatuse osas.

PShjendus:
Stisteemi analiiis koost66s Sotsiaalministeerimi ja ELVLi TST
t66rithmaga on vajalik.

Koolitervishoiuteenuse  olulisemad  tegevused on  tervise
edendamine, haiguste ennetamine, tervise jalgimine ja esmaabi.

Covid kriisis ei ole koolitervishoiuteenuse osutaja koikjal koolidele
toeks ja partneriteks olnud (nt testimisel, vaktsineerimisel, info
jagamisel, lihikontakstsete madramisel, néustamisel jne.) vaid koolid
pidid ise nende kiisimustega tegelema.

Teenust rahastab Eesti Haigekassa vastavalt Opilaste arvule koolis:
the opilase kohta 3,93 eurot, lisaks KOVid toetavad oma eelrvest.

Kokkulepe:

Koolivorgu investeeringute toetamine finantsperioodil 2021-
2027:

1) Luua eraldi meede hariduslike erivajadusega Opilaste
(HEV) haridusasutuste tenoveetimiseks ja loomiseks
kasvavatesse  piitkondadesse;  pohikoolivérgu  taristu
korrastamiseks.

2) Kujundada terviklikud regionaalpoliitilised lahendused, sh
toetusmeetmed koolivorgu korrastamiseks.

3) Keskharidust puudutava Gigusruumi kaasajastamine, sh kelle
vastutada on keskhariduse kittesaadavus ja rahastamine.

Pohjendus:

1) Taristu ja Opikeskkonna jitkuv edendamine on iheks osaks
kvaliteetse hariduse tagamisel. C)ppimiseks ja Oppija arenguks
toetava keskkonna loomisel on oluline kaasaegne &pikeskkond,
mis toetab kaasavat haridust ja nitidisaegset Spikisitust.

Kokkulepe:
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Koolivorgu korrastamine on KOVide jaoks saamas oluliseks
kiisimuseks, nii kasvavates kui kahanevates piirkondades.

Investeeringutoetuste meetmed peaksid arvestama etinevaid
aspekte: nt koolihoone renoveerimine kasvavates piirkondades,
vajadusel nii suurte kui ka viikekoolide jdtkusuutlikkuse
tagamine.

Tartu LV (15.03.22): Voimaldada Tartu linnal osaleda
pohikoolivorgu korrastamise toetusmeetmes toetuse

taotlejana.

Selgitus: Rahandusministeerium korraldas 28. septembril 2021. a
kohalikele omavalitsustele suunatud EL2021+ infopdeva, kus
the osana tutvustat "Pohikoolivorgu kotrastamise” voimalusi.
Tutvustatud kava kohaselt ei kvalifitseeru Tartu linn enam
toetuse taotlejaks. Tartu koolides on kaasaegne mehaaniline
ventilatsioonististeem klassiruumides tdies mahus

tagatud ainult 29% hoonetest. Linn kavandab jirgmise dekaadi
jooksul koigi  koolihoonete ulatuslikku parendamist, kuid
investeeringute kava pikendab ainutiksi ehitushindade kiire tSus.
Linn ei suuda omavahenditest soovitud investeeringuid vajalikus
tempos teostada, mistéttu on arvestatud tigi ja EL
struktuurfondide toetusega koolihoonete rekonstrueetimisel.
Tartu linna haridusasutused teenindavad mitte ainult linna enda,
vaid ka paljude ldhivaldade lapsi. Suuremate kohalike
omavalitsuse hoonete rekonstrueerimine annab ka olulisema
tulemuse avaliku sektoris olevate hoonete energiatdhusaks
muutmisel ja kannab "Eesti riikliku energia-kliimakava aastani
2030" eesmirke. 2014.-2020. a perioodi toetustest sai Tartu
Variku ja Raatuse kooli renoveerimiseks 7,9 miljonit eurot.
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Piisava arvu giimnaasiumi ppekohtade tagamine.
P&hjendus:

2015.a menetluses olnud Haridusseaduse eelndus on tulevikus
keskhariduse andmine riiklik ilesanne. Samas aastaks 2023 on
riigil plaanis tagada vaid 10 000 oppekohta giimnaasiumiastmes
kuigi vajadus oleks 23 650 oppekoha tagamiseks. Jarelikult tle 13
500 6ppekoha pakkumiseks peab olema valmis keegi teine -
toendoliselt KOVid, voimalik et mingil médiral ka erakoolid.
Vajadus on tipsemate kriteeriumide jirele (Opilaste arv voi
kaugus lihimast rigigiimnaasiumist voi mingi Sppesuund, mida
riik peab strateegiliselt oluliseks), millistele koolidele riik plaanib
delegeerida keskhariduse pakkumise tilesannet.

Pika kohanemis- ja Uleminekuajaga venitatakse teadmatuse
perioodi ja vintsutatakse neid KOV koole, kes arendavad
keskharidust lootuses, et tulevikus solmitakse HTM
halduslepingud antud tasemedppe pakkumiseks ning kulude
katmiseks.

Nt Tallinnas, Némme giimnaasium alates 2023. aastast jaguneb
Noémme giimnaasiumiks ja Hiiu  PShikooliks, siis vajab linn 12
miljonit eurot Hiiu Péhikooli hoone renoveerimiseks.

Kokkulepe:

Keeledppe rahastamine.

Koolide ja lasteaedade eesti keele Sppe rahastamist on vaja jitkata
vihemalt samal tasemel.

1) Tiiendava cesti keele Sppe korraldamine (ja seda mitte ainult
muukeelse Sppega koolides vaid kéikides koolides, kus on muu-
keelseid 6pilasi) vajab suuremat toetamist. Lisaks on eesti keele
dpetajate puudus jitkuvalt aktuaalne.

Kokkulepe:
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Niiidisaegse 6pikidsituse rakendamine.

1) Luua digitaalse Sppevara toetusfond, mis voimaldaks 6ppekava
rakendamisel digiGppe uuele tasemele joudmist.

2) Jitkata Oppematetjale koondavate e-teenuste (E-Koolikott,
Opiq jms) arendamist ja toetamist. Samut jétkata libirddkimisi
vastavate litsentside keskseks hankimiseks.

Oppekava rikastamise eesmirgil voimaldada &pilastel kiilastada
miluasutusi tasuta.

2) Digioppevara kasutamine on oluliselt kasvanud COVID-19
kriisi ajal. Samas on vaja suuremat toetust, nt vastavat fondi, mille
kaudu voimaldada digidppe ja digivahendite arenguhtipe
koikides koolides.

3) Oluline on keskselt (dbi rigihangete) kindlustada koikidele
koolidele vordne ligipdds digitaalsetele Gppematerjalidele.

Koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumiga kultuuriranitsa pohimotte rakendamine ja
toetuse rahastamise suurendamine.

Kokkulepe:

10.

Kolmandatest riikides saabuvate laste ja dpilaste koolitamine
ja Opetamine.

Leida lahendus toetamaks KOVe sisserindajate ja sissekitrjutuseta
laste koolieelse lasteasutuse koha ja selle maksumuse ja Opilaste

oppekoha tegevuskulu arvlemise osas, sh vajadusel erinevate
tugiteenuste 0sas.

Paljude omavalitsuste jaoks on probleem sissekitjutuseta lastele
lasteaia- ja koolikoha tagamine, sh erinevate teenuste tagamine (nt
HEV-laps). Millised on lahendused ajutiste dppekohtade loomiseks
ja kas selleks on kavandatud ka siigipoolne toetus?

Kokkulepe:
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11.

Vaadata iile tdiendava huvihariduse ja huvitegevuse riikliku
toetuse jagamise pShimdtted ja suurendada toetust.

Tekkinud on teatav ebavordsus toetuse kasutamisega osade
kohalike omavalitusiiksuste poolt.

Tartu LV (15.03.2022): Taastada huvihariduse ja -tegevuse toetus
vihemalt 2021. a tasemele (vOttes tilendavalt arvesse ka aastatega
toimunud elukalliduse tGusu).

Kasu: néudlus vastava teenuse jirele on olemas. Toetuse
vihenemise tingimustes on KOVidel kolm halba valikut: kas jitta
lapsed teenusest ilma, nduda tasu lapsevanematelt vOi rahastada
teenuse osutamist oma eelarvest. Viimase puhul kahaneb niigi madal
KOVide finantssuutlikkus. 2021. a oli kogu kohalikele
omavalitsustele jaotatav toetus 14,25 miljonit eurot, kdesolevaks
aastaks on kavandatud 10,25 miljonit eurot.

Turi VV  (16.03.22): huvihariduse pakkumise summade
vihendamine riigi poolt, vald ei saa ju niisama lihtsalt seda teenust
pakkumata jitta ja selleks peab olema KKOVIil tulu poolelt siis katet
vOtta vOi suunata muu teenuse kulu imber, et pakkuda huvihariduse
teenust.

2023.a 14,25 min

Kokkulepe:
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To66-, sotsiaal- ja tervise valdkonna t66rithma ettepanekud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

Ettepanek ja péhjendus

ELVLi ettepanek maksumusest

Ministeeriumi seisukoht

Tooriihma
kokkulepe,
eriarvamused

Leida v6imalused toimetulekupiiri suurendamiseks ja paindliku
toimetulekupiiri arvestusvalemi viljatd6tamiseks, mis tagaks
adekvaatsuse ja suudaks aegkriitiliselt reageerida hindade téusule
(nt elektri, gaasi jne hinnatGusust tingitud toodete ja kaupade
hinnatSusule).

Toimetulekupiiri kehtestamisel lihtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest
toidule, riietusele ja jalanbudele ning muudele kaupadele ja teenustele
esmavajaduste rahuldamiseks. Hetkel kehtiva toimetulekupiiti suutrus ei
kata minimaalseid vajadusi.

2021. aastal on toimetulekupiir leibkonna esimesele likmele 150 eurot,
igale jirgnevale taisealisele liikmele 120 eurot ja igale alaealisele 180 eurot.
Toimetulekupiir on summa, mis pérast eluasemekulude katmist inimesele
peab kitte jadma muude kulutuste jaoks.

T66grupi ja SoM ldbirddkimised otsustat 16petada, kuna jout thtsele
arusaamale, et toimetulekupiir peab tdusma ja SoM seisab toimetulekupiiri
tostmise cest. Kahjuks viimase 2 kuu arutelu ministeeriumiga ja 2022. aasta
celarve projekt el nie ette, et SoM oleks arvestanud toimetulekupiiri
tOstmisega.

Asjaolu, et SoM on kujundamas laiemat abimeedet elanikkonnale

energiakulu tdusu moéjude leevendamiseks ei tihenda, et ei peaks tSusma
toimetulekupiir, mis peab katma kdige haavatavama sihtgrupi toidukulud
ja muud esmatarbekaupade kulud, mida samuti kallinenud elektri-, gaasi-
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ja kiittehind mojutab. Praeguse olukorra valguses on adekvaatse
toimetulekupiiri tagamine eriti kriitiline!

Leida vahendid kohalikele omavalitsustele riigi rahastatavate
erihoolekandeteenuste sh igapidevaelu toetamise, kogukonnas
elamise ja O60pdevaringse erihooldusteenuse tagamisega seotud
kulutuste kompenseerimiseks.

Probleem on viga kriitiline, sest paljud inimesed, kes on ohtlikud endale ja
teistele, on teenuseta jirjekorras ootel voi valel teenusel. Kui abivajaja el saa
talle vajalikku teenust, sest riigi eelarves ei ole selleks vahendeid voi ei ole
teenusel vaba kohta, siis langeb kohustus KOVile, et inimest ja perekonda
aidata. Teenuse puudumine véi vale teenus (lldhooldekodu) ei taga
inimesele vajalikku ravi ja tervis halveneb. Kuna tegu on riiklikult
rahastatava teenusega, kuid omavalitsused peavad teenuste eest ise tasuma,
et inimesed ei jadks abita, siis tuleks KOVi kulu tiigi poolt kompenseerida.

Niiteks:

1) Tallinn maksab teenuste mahu ebapiisavuse tottu tiiendavalt ainutiksi
oma hallatavates asutustes teenuse piisavas mahus tagamiseks juurde 2021.
aastal ligi 2,7 miljonit eurot.

2) Rakvere linn maksab tihe kliendi teenuse eest igakuiselt iile 500 euro.

3) Viru-Nigula vald tasus 2020 aasta jooksul 16 452.-curot klientide eest,
kes vajavad erihoolekandeteenust, aga on paigutatud tildhooldusteenusele.

Rahastada iildhooldusteenust osaliselt riigieelarvest, selleks kas
KOV tulubaasi suurendamise v6i sihtotstarbeliste eraldistega.

Eakate osakaal rahvastikus kasvab. Statistikaameti prognoosi kohaselt
kasvab aastaks 2040 tle 65 aastaste elanike osakaal 26% ni rahvastikust
ning koguarv 332 tuhandeni. Inimesed elavad kauem, aga kahjuks ei kasva
sama kiiresti tervena elatud aastate hulk ja néudlus hoolekandeteenuste
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jargl kasvab. Eakate hoolekanne on olnud kiill KOV korraldada, aga jitjest
kasvab ka nt dementsuse diagnoosiga inimeste arv, kes vajavad erinevaid
tingimusi, mida tavaline Uldhooldusteenus ei taga. K&ik eeltoodu
suurendab néudlust ka viljaspool kodu osutatava tldhooldusteenuse
jarele. Uldhooldusteenuse koha maksumus kiib klientidele tile jou.
Teenuse hinnad tousevad jarjest, eriti on seda méjutanud COVID 19 kriis
ja energiahindade kallinemine. Keskmisest pensionist ei piisa isegi poole
teenuse maksumuse tasumiseks. Teenuse eest aitavad tasuda lihedased,
samuti kasvab kohalike omavalitsuste panus.

Niiteks:

1)Viimsi vald kompenseerib aastas 25 inimese teenuse maksumust,
kulutades selleks 130 000.-€,

2) Tartu linn toetab 300 inimest, panustades 1 milj. eurot.

3) Viljandi linn toetab ca 60 inimest hooldekodu kulude tasumisel, tasudes
paljudel kogu pensionist puudjidva osa. Eelarvekulu 2019 oli ca 426 000
eurot.

4) Rakvere linn maksab keskmiselt 65 eaka teenuse eest kogukulus kuni
320 000 eurot.

5) Viru-Nigula vald tasub 2020.aastal igakuiselt keskmiselt 25 isiku
tldhooldusteenuse eest , suurusjirgus summas 109 000.- eurot aastas.

Suurendada asendushoolduse korraldamise kulude katteks
eraldatavaid vahendeid

Rahad teenuse osutamiseks on KOV-idele eraldatud tuginedes teenuse
varasemate aastate hindadele. Kéesoleval ajal on enamus teenuse osutajaid
hindu oluliselt tdstnud. Asenduskoduteenuse tileandmisel omavalitsustele
tekkis olukord, kus senine ministri kinnitatud teenuse hind asendus
vabaturu tingimustes oluliselt kdrgema teenuse hinnaga.

Asendus- ja jirelhooldusteenuse kulud kasvavad seoses 1.juulist 2020
joustunud seadusemuudatusega, mille kohaselt muutus minimaalne
summa, millega kohalik omavalitsus on kohustatud toetama hooldusperet
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lapse hooldamisel. Vorreldes varasemaga suurenes hooldusperede
minimaalne toetamine kaks korda ehk hooldusperele makstava toetuse voi
tasu miinimum on edaspidi pool td6tasu alamméirast lapse kohta. KOVi
kulusid t6stab ka tildine suundumus jitkata perepShise asendushoolduse
vidrtustamist. Omavalitsustelt oodatakse suuremat panustamist, kui
seaduses sitestatud miinimum.

Niiteks : 1) Kui kuni 2017. aasta 16puni oli asenduskoduteenuse hind
vastavalt 1150 eurot (tavalaps) voi 1450 eurot (alla 3-aastane voi
erivajadusega  laps), siis 2020. aastal ostab Tartu linn teenust
hinnavahemikus 1265-2250 eurot. Tartu linn on kisinud koigilt
teenuspakkujatelt 2021. aasta teenuse hindade info, mille pohjal teenuste
hinnad téusevad ca 12-31% ja on 2021. aastal vahemikus 1600-2260 eurot.
Teenuse hind jadb 2020. aastal eelmise aasta tasemele ainult kahes
asenduskodus.

Jarelhooldusteenuse hind tuseb 2021 aastal kuni 47%, jdddes vahemikku
590-1920 eurot.

4)  Viljandi SA Perekodu kallim koht hakkab 2021 aastast olema 2550
eurot.

Et osutada asendushooldusteenusel viibivatele lastele voimalikult
kvaliteetset teenust, mille kdigus tagatakse ka perevanematele ja teistele
tootajatele viairiline t66tasu, oleks wvajalik suurendada riigi poolt
asendushooldusteenuse ~ pakkumise  toetamiseks  eraldatavaid
vahendeid. Seejuures teeb omavalitsusele asendus- ja jirelhoolduse
rahastamise keerukaks ka asjaolu, et moénda sihtrihma (vanema
néusolekul asendushooldusel viibiv laps; eestkostelt ellu astuv noor;
mittedppiv elluastuv noor) ei arvestata riigi poolt vahendite eraldamisel.
Et need sihtrthmad vajavad teenust samavorra kui teised asendus- ja
jarelhooldust saavad lapsed ja noored, ei piisa voimalusest, et
toetusfondi vahendeid voib nende jaoks kasutada, vaid lisaks voiks
toetusfondi eralduse suuruses arvestada ka nende sihtrihmadega.

Leida vahendid KOVile eestkoste korraldamisega seotud kulude
hiivitamiseks.

68




Eestkoste korraldus vajab ile vaatamist, sest tinane olukord ei taga
eestkostetava huvide maksimaalset kaitset. Kohalikel omavalitsustel on
eestkostja Ulesannete tditmisel probleemiks rollikonflikt, mis seisneb
kohaliku omavalitsuse avalikus Glesandes pakkuda isikule kohaseid
teenuseid ja eestkostja rollis valvata teenuste sobivuse ja kvaliteedi tile istku
esindajana. Probleemiks on ka see, et KOVid kannavad kulusid seoses
eestkostega nii juhul, kui KOV on mairatud eestkostjaks kui ka siis, kui
eestkostjaks on midratud fhisiline isik. Eestkostega seotud tlesanded on
olnud KOVil kill Eesti taasiseseisvumisest alates, kuid nende sisu on
oluliselt muutunud. Ka Perekonnakoodekst jirgi oli eestkostega seonduv
teatud ulatuses kohalik iilesanne (eestkoste seadis rahvasaadikute néukogu
taitevkomitee), kuid nditeks ei madratud eestkostjat nendele isikutele, kes
asusid mones hoolekande- voi kasvatusasutuses, seal lasusid vastavad
kohustused nimetatud asutuste administratsioonil.

Kuni 2010.a. kehtinud perekonnaseaduse kohaselt oli KOV
eestkosteorgan, kelle tlesandeks oli fliisilisest isikust eestkostja leidmine ja
kohtule eestkoste seadmiseks avalduse esitamine. Vastavalt seadusele pidi
eestkosteorgan korraldama ka jirelevalvet. Eestkostjaks médrati tavaliselt
vanavanemad voi selle asutuse t66taja, kus isik asus (nt hooldekodu
t06taja). Juriidilist isikut véi KOVi ei saanud eestkostjaks méadrata. Seaduses
sitestati ka eestkostja aruandekohustus, mida pidi eestkostja kord aastas
eestkosteasutusele esitama, kuid sellest olid vabastatud vanemad.

Alates uue perekonnaseaduse joustumisest 2010.a. on olukord oluliselt
muutunud. Eestkostjaks v&ib mddrata ka juriidilise isiku, ka KOVi.
Vilistatud on nende judidiliste isikute ja jusidiliste isikute t&6tajate
mddramine eestkostjaks, kus isik asub. Kui suure koormuse see KOVile
t61, voib niha Riigikontrolli auditist, mille kohaselt oli 2017. aasta alguses
KOVi eestkostel kokku 1014 last (Jarelaudit: omavalitsuse eestkostel
olevate laste elatisraha sissenSudmine 17.11.2017).

Leiame, et seoses eestkoste korraldamisega seotud tilesannete tiitmisega ja
vaatamata kohustuste olulisele kasvamisele, ei ole riigi poolt KOVile
kulude katteks raha eraldatud.

Nt 1) Viljandi linnas on tdna iihel spetsialistil tile 60 eestkostetava, kellest
ca pooled elavad oma kodudes ja kellega seonduvalt on viga palju t66d.
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Optimaalne oleks ca 30-40 isikut tihel to6tajal. Uhe téétaja tootasu on
praegu ca 25 000 eurot aastas. Vajaksime juba teist toOtajat ka. Seega oleks
kulu ainult td6tasudele ca 50 000 eurot aastas.

2) Rakvere linnas on KOV eestkostel olevate tdisealiste arv kasvanud,
2017-2020 aastatel tousnud 17 inimestelt 35 inimesele. Meie piitkonna
kohus eelistab tiisealistele KOV eestkostet, sest lapsed ja lihedased
loobuvad juba menetluse raames tihti oma lidhedase abistamisest voi
tekivad probleemid eestkostet vajava inimese raha asjadega. Niiteks
saadakse teada volgade summa, kardetakse varadega seotud kohustusi jne.
See koik on toonud viga suure t6Omahu meie sotsiaaltGotajale, kes
korraldab oma igapdeva t66 korvalt ka tdiskasvanute eestkoste
korraldamist.

3) Viru-Nigula vallas on eestkostel 8 last ja 10 tdiskasvanut, kohtus on
otsuse ootel 1 ja kahe isiku puhul on eestkoste seadmise vajadus hetkel
selgitamisel. Vordluseks 2018.aastal oli valla eestkostel 3 tdiskasvanut ja 6
last. Hetkel veel jouab tks t66taja toime tulla muude kohustuste korvalt.
Kuid KOV sotsiaalvaldkonnale jitjest lisanduvate kohustuste valguses jadb
jatjest vihemaks voimalus siiveneda personaalselt iga eestkostetava
vajadustesse. Kuna osa eestkostetavaid on laiali tle vabariigi asuvates
hoolekandeasutustes, siis on ka eestkostetavate kiilastamine keeruline ja
kulutusi néudev.

Niha ette takistusteta liikumise ja ligipddsetavuse tagamise
projektide rahastamine riigi eelarvelistest vahenditest v6i Euroopa
Liidu finantsperioodi 2021+ vahenditest ning planeerida vajalikud
vahendid EL finantsperioodi 2021-2027 raames.

Puuetega inimeste oOiguste konventsioon (PIK) ja fakultatiivprotokoll
joustusid 29. juunil 2012. Konventsiooni rakendamise eest vastutavad
erinevad osapooled sh ka kohalikud omavalitsused oma vastutusala
pidevuses. PIK- vastu votmisel juhtisid kohalikud omavalitsused
tahelepanu tdsiasjale, et PIK-i jdustumine toob KOV-idele kohustusi, mille
tditmiseks puuduvad rahalised vahendid. Nt néuab PIK ligipddsu tagamist
koigile ehitistele, ka olemasolevatele, mitte ainult uutele, samuti
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transpordile, infole jne. Nimetatud kohustuse tditmiseks st ligipadsetavuse
tagamiseks, ei ole KOV-idele rahalisi vahendeid eraldatud.

On oluline, et libi riklike tegevuste panustataks ligipddsetavuse
saavutamisse ning lisaks ERF  vahenditele isikute eluruumide
kohandamiseks (mida peaks laiendama ka kiitte- ja elektrististeemide
parandamisele), leitaks tiiendavaid voimalusi ka muudeks toetavateks
meetmeteks, pidades eriti silmas ligipddsetavust avalikke teenuseid
pakkuvatele hoonetele. Silmas tuleb pidada ka seda, et toetataks nii fiitisilise
kui ka pstihilise erivajadusega inimesi nt 16ppenud eluruumide
kohandamise toetus oli méeldud fudsilise ligipddsu tagamiseks.

Nt Tallinn kohaliku omavalitsusena on vilja t66tanud Tallinna
ligipddsetavuse  arengusuunad 2016-2022. Eelmainitud dokumendi
oluliseks ja kandvaks elemendiks on universaalse disaini ja ligipadsetavuse
infostisteemi loomine (tinglik nimetus Accessible Tallinn), mis kajastaks
ligipddsetavuse seisukorda hoonete, rajatiste jms linnaruumi osas, jagaks
infot elanikele ja linna kiilalistele, aga oleks ka to6vahendiks linna ametitele
ligipddsetavuse tegevuste planeerimisel ja mdoodikuks ligipddsetavuse
hindamisel. Planeetitav infosiisteem kavandatakse arvestusega, et muuta
see uleriigiliselt kittesaadavaks koigi omavalitsuste jaoks. Infostisteemi
kasutamine on tulemuslik vaid regulaarse hooldamise, sh info
uuendamisega ja siisteemi tsentraalse haldamisega. Uleriigilise portaali t56s
hoidmine vajab riigi poolset rahastamist hinnanguliselt aastas 20 000-.€.

Tagada Haigekassa poolse rahastusega statsionaatse OGendus-
teenuse kittesaadavus iildhooldekodudes koigil nddalapievadel, ja
vastavalt vajadusele nt suuremates hooldekodudes ka 66tundidel.

Tunnustavalt margime, et alates 2020. aastast rahastab Eesti Haigekassa
eraldi teenusena Gendusteenuse osutamist uldhooldekodudes, et
parandada teenuse kittesaadavust. Oendusteenust  iildhooldekodus
osutatakse kodudenduse tegevusloa alusel, mida v6ib omada véi taotleda
viljaspool kodu asuva tildhooldusteenuse pakkuja (ehk tildhooldekodu) ise
vOi solmib haigekassa lepingu vastava teenuseosutajaga, kellel on
koostdélepe tldhooldekoduga. Kui dildhooldekodu tahab ise osutada
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oendusteenust, peab tal olema Terviseameti poolt viljastatud kodubenduse
osutamise tegevusluba.

Teenus on rahastatud pearaha pohiméttel, mille suurus on 49,77 eurot tihe
tldhooldekodu elaniku kohta thes kalendrikuus, kuhu kuulub tihe tais-
t66ajaga Oe ressurss 40 tildhooldekodu elaniku kohta.

Tegemist on teenuse osutamisega toGpdevadel, puhkepievadel ja riiklike
piihade ajal teenust ei osutata, mis ei ole moéeldav suures 300-kliendilises
hooldekodus (nt Iru Hooldekodu). Ambulatoorne Sendusteenus vajab
laiendamist koikidele nédalapievadele, suuremates hooldekodudes ka
66tundidel.

Paljud ildhooldekodu kliendid vajavad pidevat meditsiinilist abi, milleks
hooldustd6tajad ei ole padevad.

Kaaluda tuleks voimalust statsionaarse endusabi osutamiseks suuremates
hoolekodudes vajalike tingimuste loomiseks ja vilja td6tada sellekohane
teenuse rahastamise skeem 1abi EHK.

Tagada esmatasandi arstiabi (perearstiteenus) kittesaadavus
vordsetel alustel iile Eesti.

Ule Eesti on suur probleem perearstide teenuse kittesaadavusega. Besti
Haigekassa andmetel on ligi 20 000 inimest ilma perearstita.
Tervisekeskuste rajamise korval, kuhu on koondunud vihemalt 3 perearsti,
tuleks toetada ka tiksi td6tavaid perearste.

Tagada koolitervishoiuteenuse rahastamine kaigile dpilastele.

Koolitervishoid vajab tiiendavat rahastamist. Tervisele luuakse vundament
lapse- ja koolieas. Koolitervishoiu olulisemad tegevused on tervise
edendamine, haiguste ennetamine, tervise jilgimine ja esmaabi.
Koolitervishoiuteenust rahastab Eesti Haigekassa vastavalt Opilaste arvule
koolis 1 &pilane - 3,93 eurot

Noéutud té6aeg on 6 tundi nidalas. Keeruline on leida &de nii viikesele
koormusele ja suurele vastutusele. Pracgu on KOV-id sunnitud teenuse
toimimiseks juurde maksma. Eriti raskes olukorras on viiksemad koolid.
Teema on oluline, sest laste puhul on varane mirkamine eriti oluline.
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Tiiskasvanueas dgenevad ja stivenevad terviseprobleemid saavad sageli
alguse just koolieas. Probleemideks on vihene likumine, tlekaalulisus,
netisoltuvus, rohke stress, vaimne tervis. Suures osas on kooliGe tegevus
ennetustegevus.

Nt 1) N6éo vald maksab pohikooli tervishoiutédtajale oma eelarvest
tootasu 0,5 ametikoha eest kuus 270 eurot. Kulu aastas kokku 4 4 65 eurot.

2) Ladne- Virumaa vald — valla eelarvest makstakse perearstile 400 EUR
tiiendavat toetust

3) Elva - kohalik omavalitsus tagab tasuta ruumid ning maksab spetsiaalse
arvutiprogrammi  kuutasu (2018. aastal 1169 eurot) ning toetatud on
koolitervishoiuteenuse pakkuja ruumide sisustamist (2018. aastal 1518
eurot).

4) Anija valla poolt on tagatud teenuse osutajale tasuta ruumid ja samuti
nende sisustus.

5) Konguta Kool 80 &pilast, sissetulek 314 eurot kuus (summa sisse peab
mahtuma koolide palk, ndutud koolitused, vahendid, alustades kabineti
sisustamine, koolitervishoiu IT lahendus).

10.

Luua riiklik toetusprogramm noorte tugisiisteemi arendamiseks ja
tohustamiseks.

Uha enam vajab tihelepanu noorte vaimse tetvise toetamine ning noorte
sotsiaalse tdrjutuse riskide vihendamine. R6hutame vajadust pédrata erilist
tihelepanu haavatavatele noorterithmadele (sh NEET-staatuses noored,
erivajadustega  noored, rindetaustaga noored) hélbustades ligipadsu
hariduse, t66hoéive ning tervise ja heaoluga seotud teabele ning
ndustamisele. Sagenevad vaimse tervise mured nagu depressioon ja drevus.
Oluline on pakkuda noortele kvaliteetset ja kittesaadavat abi vaimse tervise
kiisimustes ning tdiendada ka noorte endi teadmisi ja sotsiaalseid oskuseid
selleks, et nad oleksid voimelised vaimse tervise probleeme ennetama, dra
tundma ja Sigeaegset abi otsima. Praegu pakutakse noortele tuge suutes
osas projektipohiselt. Noorte tugististeemi arendamiseks ja tShustamiseks
tuleks luua riiklik toetusprogramm.
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11.

Laiendada erisoodustuse vabastust téotaja vaimse tervisega seotud
teemadele- eelkdige vaimse tervise tasakaalus hoidmise kulud, nt
néustamisteenused, supervisioon jms.

Vaimse tervisega seotud teemad on kasvav probleem eriti koroonajirgses-
ja -aegses ihiskonnas. Oluliselt on kasvanud nSustamise, supervisiooni ja
psithholoogilise toe vajadus. Mures inimesed p66rduvad sotsiaalvaldkonna
spetsialistide poole tihti just néustamisteenuse voi pstihholoogi teenuse
leidmiseks, aga ka teenuse eest tasumiseks toetuse saamiseks.

Ka KOV-i enda spetsialistid, eriti sotsiaal- ja haridusvaldkond, vajavad
Oigeaegset supervisiooni ja psithholoogilist tuge, et viltida libipolemist.
Haigekassa kulul teenuse Sigeaegne saamine on praktiliselt vGimatu (pikad
jatjekorrad ulatuvad kuudesse). Tasuline teenus on pstihholoogi puhul
kallis. Siinkohal v6iks olla voimalus té6andjal neid kulusid hiivitada
vihemalt siis, kui teenuse vajadus on otseselt t06 iseloomust voi -
keskkonnast tingitud.

Tooandjal voiks olla etisoodustuse vabastus mitte ainult sportimise
toetamisel vaid ka vaimse tervise hoidmisel.

12.

Tagada  ravikindlustuseta isikutele esmatasandi arstiabi
kittesaadavuseks selle rahastamine riiklikest vahenditest, tina on
ravikindlustuseta inimeste abistamine kohaliku omavalitsuse
vastutada.

Tagamaks PShiseadusest tulenevat kdigi elanike Sigust tervise kaitsele,
tagada ravikindlustusega holmamata isikutele tasuta esmatasandi
tervishoiuteenus ja katta nende statsionaarse raviteenuse kulud.

Tunnustavalt tuleb markida, et alates 2021. aastast toimub tinnavihi,
emakakacla vihi ja jimesoolevihi skriining ka ravikindlustamatutele tasuta.
Tagada tuleb tasuta esmatasandi statsionaarse ravi teenuse osutamine
ravikindlustamatutele.

Nt: 1) Tallinnas osutatakse ravikindlustamata isikutele statsionaarset abi
Kallavare Haigla AS-is 120 ravikindlustusega holmamata isikule.
Vastuvotul AS Lidne-Tallinna Keskhaigla Kopli Polikliinikus, lisaks
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O66majades 6endusteenuse osutaja poolt. Linnaeelarveliste vahendite kulu
2020.a oli 138 000 eurot, kulu 2021.a on 138 000 eurot ja sama summa
on planeeritud ka 2022. aastasse.

2) Tartu kulu ravikindlustuseta isikutele aastas on 6000.-.

13.

Taiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide
vadrkasutamisega kaasnevaid probleeme.

Olukorra parandamiseks on vaja luua tleriigiline parkimiskaartide register,
et saada Ule-eestiline tilevaade kehtivatest parkimiskaartidest ning voimalus
nende kehtivust kontrollida.
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