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Varasemad
jaatmereformi
elluviimisele suunatud
eelnéud

Erinevatel pohjustel on
jaanud rakendamata

VTK-LE EELNENUD TEGEVUSED JA
UURINGUD

Maailmapanga
jaatmevaldkonna
analliiis 2020-2021

Eestijaatmevaldkonna
tervikanalliUs, kattesaadav
KliM veebilehel

Uue riigi jaatmekava
koostamine 2021-2023

Riigi jaatmekava 2022-2028

eelnous on kasitletud

enamikke teemasid, millele
keskendutakse ka VTK-s

Euroopa Komisjoni
varajase hoiatuse
aruanne 2023 VTK mustand

Euroopa Komisjon tuvastas, = Varasema tegevuse pohjal

et on oht, et Eesti ei saavuta  koostatud esmane VTK
2025.a olmejaatmete
ringlussevotu sihtarvu
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SIHTRUHMAD

kellele kavandatavad muudatused enim moju avaldavad

Jaatmetekitajad

Jaatmete vedajad ja
kaitlejad

Pakendiettevétjad

Kohalikud omavalitsused

kodumajapidamised, korterithistud, ettevotted,
asutused

Jaatmete veoga tegeleb 573 isikut, jaatmearuande
esitamise kohustus on kokku 1332 isikul
Ligi 4000 pakendiettevotjat koos neid esindava nelja

taaskasutusorganisatsioonidega

79 kohalikku omavalitsust
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JAATMEHOOLDUS

Probleem Muudatused

Hajutatud vastutus ringlussevotu sihtarvu taitmise eest.

Ringlussevdtu sihtarvu kehtestamine
KOVidele

Rahaliste vahendite nappus jaatmehoolduse paremaks
korraldamiseks

KOVidel vahene motivatsioon korraldada jaatmete vedu ja
kaitlust ringselt. e

Eesmark (3

Olmejaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotu suurendamine
elanikele mugavama ja kvaliteetsema teenuse pakkumise abil.

Jaatmetasu kusimise oigus/kohustus

KOV jaatmehooldusteenuse tingimused




7% | KLIMAMINISTEERIUM Vordne sihtarv koikidele KOVidele
% Naiteks 2025.a oleks sihtarv 556% ja KOV peab

KOV ringlussevotu
sihtarv

Ringlussevotu sihtarvu kehtestamisega tulemusena
peab iga KOV korraldama jaatmete liigiti kogumist
piisavalt mugavalt ja tulemuslikult ning korraldama ka
kogutud jadtmete edasise Kaitluse.

Jaatmevedajad ja jadtmekaitluskohad peavad
arvestust pidama KOVi pohiselt. Kui kaitluskohas
eraldi arvestuse pidamine pole véimalik, siis
arvestatakse keskmistatud andmetega.

Soovitatav on KOVide omavahelise koost66 tegemine.
Uhised veopiirkonnad, iihised kogumisvahendite
hanked jms voimaldavad kulusid vahendada ja
efektiivsust suurendada.

tagama, et tekkivatest olmejaatmetest
voetakse ringlusse 55%.

Jaatmekaitlusteenuse hankimine

KOV hangib koigile oma hangete kaudu
kogutud jaatmetele ka kaitlusteenuse, mis
voimaldab sihtarvu saavutada.

Peamiste jaatmeliikide kogumine
tekkekohast

Lisaks biojaatmetele ja segaolmejaatmetele
ka plast- ja metallpakend ning paberja
kartongpakend.

Hindamine

Sihtarvu saavutamist hindab
Keskkonnaagentuur ja vajadusel sanktsiooni
suurust arvestab Keskkonnaamet.
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Kehtestab KOV volikogu

Volikogu otsustab naiteks
kord aastas, milliseid
kulutusi on vaja teha ja
maarab jaatmetasu
suuruse.

Tasu suurus soltub:

milliseid kulutusi KOV teeb,
kas KOV teeb koost6od
teiste KOVidega ning kas on
saadud toetusi.

Hinnastamine
KOV kujundab jaatmetasu suuruse
selliseks, et liigiti kogutud jaatmete
uleandmine on vahemalt 3 korda
odavam segaolmejaatmetest ja valesti
kogutud jaatmete lleandmine veelgi
kallim.

KOV

tmetasu

Tasu lilesehitus

Tasu voib koosneda
fikseeritud komponendist ja
muutuvast komponendist.
Voimalik teha erandeid.

Arvestust peab ja
arved esitab linna- voi

vallavalitsus

Analoogselt seniste lasteaia,
huvihariduse vm tasudega.
KOV esitab arved
jaatmevaldajatele ja tasub arved
vedajale, kaitlejatele jt.
Labipaistvus

Jaatmetasu voib kasutada vaid selle
KOVi jaatmehoolduse
korraldamiseks ja arendamiseks.
KOV avaldab tasumaarad,
laekumised ja kulutused oma
veebilehel.
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Kogumine ja
vedu

KOV jaa

tmetasuga kaetavad kulud

Pakenditega seotud kulud kannavad pakendiettevotted

Investeerin-
gud

Teavitus ja
jarelevalve

Muud
seotud kulud

Konteinerite
ost/rent,
biolagunevad
kotid,
vooderduskotid,
stuvamahutid,
kompostrid

Jaatmevedu kliendi
juurest,
jadtmejaamadest,
avalikest
konteineritest,
kogumisringid,
jadtmejaamade
opereerimine

Jarelsorteerimine,
segaolmejaatmete
ladestus voi
poletus, liigiti
kogutud jaatmete
ringlussevott,
prugila
jarelhoolduskulu

Olemasolevate
rajatiste hooldus
ja taiustamine,
uute rajamine, sh
jaatmejaamad,
kompostimisvalja
kud, ringlusmajad

Juhised,
kleebised,
infotahvlid,
aritused,
valvekaamerad,
PragiBinGo vms

Register,
arveldamine,
liikkmemaks,
uuringud,
prugikoristus,
toetused
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Ringlussevotu
sihtarv

Ringlussevotu sihtarv 55% tahendab, et
vahemalt 2200 t olmejaatmeid tuleb
suunataringlusse.

Selleks tuleb liigiti koguda vahemalt 65%
ehk 2600 t olmejaatmeid.

Hanked

e Kaitlusteenus eri liikidele, v.a

pakendijaatmed

» Veohange (voib sisaldada ka
kogumisringe)

» Vajadusel jadtmejaama haldusteenus,
kogumisvahendid, rajatised jms.

10 000 elanikuga KOV, kus
olmejaatmeid tekib 4000 tonni/a

Jaatmetasu

Kui on teada vajalikud tegevused ja nende
maksumus, kinnitab KOV jargmise aasta jaatmetasu
suuruse.

Kogukulu jagatakse teenuste, jaatmeliikide ja -
koguste alusel nii, et jadtmevaldajale kujuneb liigiti
kogutud jaatmete Gleandmine margatavalt
soodsamaks.

Majapidamine
Maksab jadtmetasu arve KOVile (kord
kuus/kvartalis/aastas). Arvel on &ra toodud liigiti
kogutud ja liigiti kogumata jaatmete kuluread.
Probleemide korral suhtleb oma KQOViga.
Kogumisvahendid ja juhendi saab KOVilt (konteiner,
kotid).
Kodu juurest veetakse ara 4 liiki, Glejaanud annab ara
kogumisringil voi viib ise KOV jaatmejaama.
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W KOV-ILE SUUNATUD MUUDATUSTE MOJUD

KOV

Taiendav
halduskoormus

(hanked, arveldamine,

jarelevalve).
KOVid vajavad

riigipoolset tuge ja

noustamist.

Jaatmevaldaja/tarbija

Soltuvalt KOVist voivad tekkida
taiendavad kohustused liigiti
kogumisel.
Jaatmekulude tous eelkoige
neile, kes jaatmeid liigiti ei
kogu.

Teenus muutub mugavamaks ja
kvaliteetsemaks.

Uks arve ja liks kontaktisik.
Suureneb usaldusvaarsus.

Riik

Teenuse kvaliteet
Uhtlustub.
Suureneb jaatmete liigiti
kogumine ja vdaheneb
segaolmejaatmete hulk,
seega ka ladestamine ja
poletamine.
Vaheneb tdendosus, et riik
ei taida olmejaatmete
sihtarve.
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PAKENDID JA PAKENDIJAATMED

Probleem Muudatused

Pakendite kogumine avalike konteineritega ei ole efektiivne ja

suur osa pakenditest ei joua ringlusse.
c Pakendijgdtmete tekkekohalt kogumine

Suur osa turule lastavates pakenditest ei ole ringlusse voetavad.

Eesmark @

Muudatuste eesmark on vahendada pakendijaatmete teket, e
sealjuures vahendada selliste pakendite turule laskmist, mille

ringlussevott on véimatu voi vaga kulukas, ning suurendada

pakendijaatmete liigiti kogumist, sh eelkdige mulgipakendite

osas.

Muudgiapkenditele sihtarvu kehtestamine

Pakendite turule laskmise tasu
kehtestamine
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Eraldi kogutakse:

* paber-ja kartongpakend

Pakendijaatmete  plast-jometalpakend
tekkekohalt
kogumine

Paber- ja kartongpakendi
kogumine koos vanapaberiga

Praegune eraldi konteineritesse kogumine

Ule-Eestiliselt kujuneb vélja 4-5 kogumismudelit jadtmete , sh tekitab segadust, toimub ristkasutamine.

pakendijaatmete liigiti kogumiseks.

KOV ja TKO koost66

Pakendijaatmete kohtkogumisele Uleminek
toimub koost6ds TKOdega. TKOd saavad
kokku kogutud pakendid vastavalt turuosale
endale ja korraldavad nende edasise kaitluse.

Tasaarveldamine

Pakendite kogumise ja kaitlemise kulud
peavad ka praegu kandma pakendiettevotjad.
Seega toimuks edaspidi tasaarveldamine nii,
et pakendiettevotjad (TKOd) hivitavad KOVile
pakendijaatmete kogumisega seotud kulud.
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Milgipakendi
sihtmaar

Ringlussevotu sihtmaar
Vastavuses pakendijaatmete uldiste
sihtmaaradeqga.
Kodumajapidamistes tekivad valdavalt mutgipakendid.
Kaubanduses, tootmisettevotetes tekivad valdavalt veo- ja
rihmapakendid, mis on puhtad ning mille kogumine ja
ringlussevott on kuluefektiivsem.

Segaolmejaatmete hulka satuvad valdavalt mudgipakendid.
Selle pakendiliigi kogumise ja ringlussevotu téhustamisele
aitab kaasa eraldi sihtmaara kehtestamine.

Sihtmaar voib olla mulgipakendi kogumise voi ringlussevotu
kohta.

Liigiti kogumise sihtmaar

10-15% korgem pakendijaatmete Uldisest
ringlussevotu sihtmaarast.
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Paremini ringlusse voetava pakendimaterjali

turule laskmise tasu on madalam. Plastpakendi
tasu oleks sel juhul kdige korgem, klaaspakendil

Pakendite turule mada'am-T o
° asu voib soltuda ka pakendi
laskmise tasu P

liigist
Sel juhul rakenduks kérgem tasu
muugipakendile, madalam tasu veo- ja

) ruhmapakendile.
Turule suunataud plasttooteid maksustatakse

mitmetes EL riikides. . T . A
Plasti materjalid voib samuti erinevalt

hinnastada
Lihtsamini ringlusse voetavate

Pakenditasu pohimotted voib integreerida
pakendiaktsiisiseadusesse voi kujundada valja
eraldiseisev keskkonnatasu. plastmaterjalide tasu on madalam (PET,
HDPE) ja raskesti ringlusse voetavatel

plastidel korgem (PVC, EPS)

Korduskasutuspakendile

tasu ei rakendata

Samuti voib tasust vabastada pakendid, mis
sisaldavad ettenahtud ulatuses
ringlussevoetud materjali.
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Pakendiettevotja/
TKO

Avalike pakendikonteinerite arvu saab
vahendada, samad konteinerid voib
anda korteridhistute kasutusse
pakendite kogumiseks. TKOdel on
voimalik osa lisakulusid katta suuremas
koguses kvaliteetsema tooraine
muugiga.

Muugipakendi osas eraldi arvestuse
pidamine suurendab moénevorra
halduskoormust.

PAKENDITELE SUUNATUD MUUDATUSTE

MOJUD

Jaatmevaldaja/tarbija

Pakendite kohtkogumisele Uleminek
vOib suurendada transpordikulu, mis
voidakse Ule kanda pakendatud kauba

hinnale ja sel juhul kandub moju
tarbijale.

Tarbijale muutub pakendijaatmete
uleandmine mugavamaks.
Tarbijal on soodsam ostes eelistada kord
uskasutuspakendit ja paremini ringlusse
vOetavat pakendit.

Riik
MuUgipakendi Ule eraldi arvestuse
pidamine ja pakenditasu rakendamine
eeldavad arendustoid vastavates
registrites.
Monevorra suureneb riigiametite
halduskoormus.
Vaheneb plastpakendi omavahendi
kogumaksumus (0,80 eur/kg), mida
makstakse ringlusse votmata jaanud
plastpakendi eest.
Paraneb olmejaatmete ja pakendijaatmete
sihtarvude saavutamine.
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Probleem Muudatused

Jaatmete ladestamine ja pdletamine energia saamise eesmargil
on hetkel soodsam kui jaatmete ringlussevott.

Ladestustasu tdstmine

9 Olmejaatmete poletustasu voi Iru

jaétmepdletustehase liitmine ELi
heitmekaubandussutisteemiga

Eesmark "~

Muudatuste eesmark on luua olukord, kus jaatmete
ringlussevott on majanduslikult soodsam kui jaatmete
prugilasse ladestamine voi energiakasutuse eesmargil

poletamine.
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Ladestustasu Ladestusasu kolmekordistamine
-~ ° Uue tasu suurus oleks sel juhul 90 eur/tonn.
tostmine

Ladestustasu tous kandub eeldatavasti
prlugilate varavahinda.

Ladestustasu (30 eur/t) on pUsinud muutumatuna
aastast 2015.

2021. aastal ladestati prigilasse peaaequ viiendik
olmejaatmetest.

Ladestustasu tous mojutab
jaatmete poletustehase

N . vastuvotutasu
Ladestustasu tous peab olema piisav, et muuta

jaatmete ladestamine kaitlejale kulukamaks kui
ringlussevott.

Tdenaoliselt toob ladestasu tous kaasa ka
moningase poletustasu tousu, kuid mitte
sellist, mis muudaks poletamise kulukamaks

Ladestustasu naaberriikides on uue tasumaéaraga kui ringlussevott.
samavaarne (Latis 95 eur/t, Soomes 80 eur/t).
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Jaatmete
poletamise
maksustamine

Jaatmete poletustasu asemel iru
Elektrijaama liitmine HKSi

Poletustasu rakendamine tooks eelduslikult
samuti kaasa vastuvotutasu tousu, kuid
poletustehaste liitmine HKSiga on ELis

Poletustasu Eestis kehtestatud ei ole. tulevikus nagunii kavas.

2021. aastal poletati energia saamise eesmargil pea

paol olmejastmetest. Samaaegselt poletustasu ja kehtestamine ja

_ ) ) HKSIi liitmine pole maistlik.
Poletustasu on kehtestatud Hollandis, Taanis,

Prantsusmaal, Latis ja Portugalis.

Jaatmepoletustehased on liidetud ELi
kasvuhoonegaaside heitmekaubandusslsteemiga
(HKS) naiteks Rootsis, Taanis ja osaliselt Leedus.
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W0k JAATMEKAITLUSELE SUUNATUD TASUDE

Jaatmekaitleja
Ladestustasu tous mojutab
otseselt Eesti priigilaid (5), kes
kahjumisse jaamise valtimiseks
téenaoliselt kannavad tasu
tousu samas maaras Ule
vastuvotutasudesse.

Iru EJ liitmine HKSi toob Enefit
Greenile kaasa lisakulu.
Piisavalt korge ladestamise ja
poletamise kulu soodustab
ringlussevotu tehnoloogiatesse
investeerimist.

MOJUD

Jaatmevaldaja/tarbija

Ladestustasu tous ja jaatmete
poletamise varavatasu tous
kandub toenaoliselt ka jadtmeveo
teenustasudesse, eelkoige
segaolmejaatmete puhul.
Jaatmeid liigiti kogudes on
inimesel voimalik tuntavat
hinnatousu valtida.

Iru EJ lisakulu on voéimalik edasi
kanda ka Utilitas Tallinn soojus-
ja elektrienergia klientidele.

Riik
Ladestustasu tous suurendab
laekumist riigieelarvesse, kuid aja
jooksul laekumine vaheneb, sest
jaatmed suunatakse pigem kas
poletustehasesse voi ringlusse.
Iru EJ liitmine HKSi aitab
arvestuslikult taita riigi
kliimaeesmarke.
Ringlussevotu suurenedes vaheneb
téenadosus, et riik peab tasuma nn
priigitrahvi.
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KLIIMAMINISTEERIUM JAATM EMAJANDUSE
__ DIGITALISEERIMINE JA
JAATMEANDMETE AVALIKUSTAMINE

Jaatmevaldkonna andmed ei ole igal ajahetkel kattesaadavad,
inimestel, KOVil ja riigil puudub ajakohane info. u u a t u s e

Jaatmearuanded esitatakse riigile kuni 1,5-aastase viibega ning

andmete digsuse kontroll on vaga todomahukas. - a Jaatmeandmete digitaliseerimine

1©
B

[ X J
E e s m a r k & 9 Jaatmearuandluses toodud andmete

suurem avalikustamine

Muudatuste eesmark on tagada ajakohaste jaatmeandmete
olemasolu ja parem kontroll jaatmevoogude Ule ning suurendada
sektori labipaistvust ja usaldusvaarsust.
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Jaatmemajanduse
digitaliseerimine

Keskkonnakaitseloa omajad peavad praegu esitama
igal aastal 31. jaanuariks eelneva aasta kohta
jadtmearuande. Sellele jargneb aruannete
kontrollimine ja parandamine. Viibe, voimalike vigade
jms tottu ei ole andmed piisavalt ajakohased ja
usaldusvaarsed.

Digitaliseerimise tulemusena toimub tGleminek
mugavale automaatsele aruandlusele.

Jaatmeandmete terviklik
digitaliseerimine

Kaimasolev pilootprojekt kliimaministeeriumis
2023-2024.

Digitaalsed jaatmete saatekirjad

Digitaalsed saatekirjad voimaldavad
reaalajalahedaselt andmete kogumist ja
kuvamist nii riigile, KOVile kui avalikkusele.
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Jaatmearuannetes
toodud andmete
suurem
avalikustamine

Jaatmeseaduse kohaselt on praequ jadtmearuanded
moeldud ametkondlikuks kasutamiseks ning
avalikkusele on kattesaadavad Uksnes
Keskkonnaagentuuri poolt koostatud jaatmekaitluse
koondandmed.

Jaatmekaitlussektor pole avalikkuse jaoks piisavalt
|abipaistev, mis on vahendanud sektori
usaldusvaarsust ning sellest tulenevalt motivatsiooni
jaadtmeid liigiti koguda.

Avalikkusele suunatud toolaua
loomine

Toolaual kuvatakse jaatmeliikide I6ikes info
jaatmete tekke, vastu voetud ja tle antud
koguste ja kaitlusviiside kohta.

Arisaladuse kaitse

Jaatmeandmete suurema avalikustamise
puhul tuleb siiski tagada arisaladuse kaitse.
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Jaatmevedajad
Jaatmete veoga tegelevad ettevotted
peavad Ule minema digitaalsetele
veodokumentidele. Suuremad
ettevotted on juba sellise lahenduse
kasutusele votnud.
Halduskoormus vaheneb neil
ettevotetel, kes seni kasutasid paberil
veodokumente. Halduskoormus
vaheneb ka jadtmearuannete
automatiseerimise tottu.
Vajalik on omavahel iihilduvate
andmevahetussiisteemide
kasutuselvotmine.

Jaatmearuande
esitajad
Vaheneb halduskoormus seoses
aruannete esitamiseqga, sh
dubleerivate aruannete
kaotamisega. Tekib voimalus
uhildada finantsarvestus jaatmete
ule arvestuse pidamisega.
Vaiksematel jaatmekaitlejatel on ka
edaspidi voimalik kasutada
aruannete esitamiseks riigi poolt
pakutavat iseteeninduskeskkonda.

JAATMEANDMETE DIGITALISEERIMISE JA
AVALIKUSTAMISEGA SEOTUD MOJUD

Avalikkus

Suureneb usaldusvaarsus
jaatmekaitlussektori suhtes, kuna
andmeid on paremini voimalik jalgida.
Riigi ja KOVide jaoks on oluline
jaatmeandmete kvaliteedi
paranemine.
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Inimene maksab Uhe arve - oma KOVile. Hinna sees on nii pakendi-
kui olmejaatmete vedu, kaitlus, kogumisvahendid, juhendid ja muu
igapaevaseks liigiti kogumiseks vajalik.

Uks kontakt

Jaatmete liigiti kogumist, arveid, veo korraldust, vabastusi jms
puudutavatele kiisimustele vastab inimene samast KOVist voi
KOVide Uhendasutusest.

MIS LAHEB
INIMESELE
PAREMAKS?

Arve suurust saab ise mojutada

Jaatmete liigiti kogumine on odavam kui liigiti kogumata jatmine.

KOV on huvitatud, et liigiti kogumine oleks inimesele
lihtne

KOVidele kehtestatakse sihtarv, mille saavutamiseks tuleb inimeste
jaoks teha liigiti kogumine voimalikult lihtsaks.

Usalduse kasv

KOV s6lmib kogutud jaatmete kaitlemiseks lepingu, kus on maaratud
jaatmete sihtkoht ja kaitluse tingimused.

o/ >@ i®
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SONUMID INIMESELE
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Liigiti kogutavaid
jaatmeid ara viska
segaolmesse

Jaadtmetasu
maksavad enim
need, kes ei

Vahenda Kogu pakendid

jaatmeteket eraldi

Liigiti kogutud
pakendijadtmete veo eest ei
pea eraldi maksma.
Pakendite kogumise
ja kaitluse kulu on juba kauba

Tekitades rohkem i . sorteeri
jaatmeid tuleb ka Liigiti kogutud jaatmete ara

nende kaitluse eest andmine on mitu korda

Jaatmeid hoolsalt liigiti
kogudes maksad vahem
jdadtmetasu. Need kes
liigiti ei kogu,
maksavad korgemat

rohkem maksta. odavam kui

Komposti, osta vaid
vajalikku, vali
kvaliteetne kaup, anna
teisele ringile.

segaolmejadatmete
draandmine. Jaatmeid liigiti
kogudes tekib
segaolmejaatmeid
vaga vahe.

hinna sees. Visates pakendid
segaolmejaatmete hulka,

maksad kaitluse eest topelt.
jaadtmetasu.
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2023 4. kvartal

VTK péhimotete tutvustamine
partneritele, avalikkusele,
valdkondlikud Gmarlauad, VTK EISI
kaudu kooskdlastamisele esitamine

2024. ll poolaasta
Eelndu esitamine Riigikogule

2025 ja edaspidi
SF 21+ meetmete abil muudatuste
elluviimine

2024. | poolaasta

eelndu koostamine 2025.a jooksul
muudatuste kehtestamine
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JAATMEREFORM -MIS o
SEE MEILE ANNAB?

Uleminek ringmajandusele

Jaatmereformi tulemusena suureneb
jdatmetes sisalduva materjali
ringlussevott ja vaheneb olmejaatmete
joudmine Iru poletustehasesse voi
prugilasse ladestamisele.

Ettevotete konkurentsivoime

Jaatmetes sisalduva ressursi parem
kattesaadavus, kasutusvoimaluste
laienemine ja teisese toorme
kasutamisega kohanemine aitavad kaasa
Eesti ettevotete konkurentsis pusimisele.

Puhtam elukeskkond

Jaatmereformi tulemusena tagatakse
elanikele mugavamad voimalused jaatme
Uleandmiseks. Tanu sellele vaheneb
jdatmete tahtlik voi tahtmatu keskkonda
sattumine.



