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kodumajapidamised, korteriühistud, ettevõtted, 

asutused

Ligi 4000 pakendiettevõtjat koos neid esindava nelja 

taaskasutusorganisatsioonidega

Jäätmetekitajad

Jäätmete vedajad ja 

käitlejad

Pakendiettevõtjad

Kohalikud omavalitsused 79 kohalikku omavalitsust

SIHTRÜHMAD
kellele kavandatavad muudatused enim mõju avaldavad

Jäätmete veoga tegeleb 573 isikut, jäätmearuande 

esitamise kohustus on kokku 1332 isikul
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Ringlussevõtu sihtarvu kehtestamine 
KOVidele

Jäätmetasu küsimise õigus/kohustus

3 KOV jäätmehooldusteenuse tingimused

Probleem

Eesmärk

Hajutatud vastutus ringlussevõtu sihtarvu täitmise eest.

Rahaliste vahendite nappus jäätmehoolduse paremaks 
korraldamiseks

KOVidel vähene motivatsioon korraldada jäätmete vedu ja 
käitlust ringselt.

KOHALIKE OMAVALITSUSTE 
JÄÄTMEHOOLDUS

Olmejäätmete liigiti kogumise ja ringlussevõtu suurendamine 
elanikele mugavama ja kvaliteetsema teenuse pakkumise abil.

Muudatused



KOV ringlussevõtu 
sihtarv

Ringlussevõtu sihtarvu kehtestamisega tulemusena
peab iga KOV korraldama jäätmete liigiti kogumist
piisavalt mugavalt ja tulemuslikult ning korraldama ka 
kogutud jäätmete edasise käitluse.

Jäätmevedajad ja jäätmekäitluskohad peavad
arvestust pidama KOVi põhiselt. Kui käitluskohas
eraldi arvestuse pidamine pole võimalik, siis
arvestatakse keskmistatud andmetega.

Soovitatav on KOVide omavahelise koostöö tegemine. 
Ühised veopiirkonnad, ühised kogumisvahendite
hanked jms võimaldavad kulusid vähendada ja 
efektiivsust suurendada.

Võrdne sihtarv kõikidele KOVidele
Näiteks 2025.a oleks sihtarv 55% ja KOV peab 
tagama, et tekkivatest olmejäätmetest 
võetakse ringlusse 55%.

Jäätmekäitlusteenuse hankimine

KOV hangib kõigile oma hangete kaudu
kogutud jäätmetele ka käitlusteenuse, mis 
võimaldab sihtarvu saavutada.

Peamiste jäätmeliikide kogumine
tekkekohast

Hindamine

Sihtarvu saavutamist hindab
Keskkonnaagentuur ja vajadusel sanktsiooni
suurust arvestab Keskkonnaamet.

Lisaks biojäätmetele ja segaolmejäätmetele
ka plast- ja metallpakend ning paberja
kartongpakend.



KOV jäätmetasu

Kehtestab KOV volikogu
Volikogu otsustab näiteks 

kord aastas, milliseid 
kulutusi on vaja teha ja 

määrab jäätmetasu 
suuruse.

Arvestust peab ja 
arved esitab linna- või 
vallavalitsus
Analoogselt seniste lasteaia, 
huvihariduse vm tasudega.
KOV esitab arved
jäätmevaldajatele ja tasub arved
vedajale, käitlejatele jt.

Hinnastamine

milliseid kulutusi KOV teeb, 
kas KOV teeb koostööd 

teiste KOVidega ning kas on 
saadud toetusi.

Läbipaistvus
Jäätmetasu võib kasutada vaid selle
KOVi jäätmehoolduse
korraldamiseks ja arendamiseks. 
KOV avaldab tasumäärad, 
laekumised ja kulutused oma
veebilehel.

Tasu suurus sõltub:

KOV kujundab jäätmetasu suuruse 
selliseks, et liigiti kogutud jäätmete 

üleandmine on vähemalt 3 korda 
odavam segaolmejäätmetest ja valesti 

kogutud jäätmete üleandmine veelgi 
kallim.

Tasu ülesehitus
Tasu võib koosneda 
fikseeritud komponendist ja 
muutuvast komponendist. 
Võimalik teha erandeid. 



Kogumis-
vahendid

KOV jäätmetasuga kaetavad kulud

Kogumine ja 
vedu Käitlus Investeerin-

gud 
Teavitus ja 
järelevalve

Muud 
seotud kulud

Konteinerite 

ost/rent, 

biolagunevad 

kotid, 

vooderduskotid, 

süvamahutid, 

kompostrid

Jäätmevedu kliendi 

juurest, 

jäätmejaamadest, 

avalikest 

konteineritest, 

kogumisringid, 

jäätmejaamade 

opereerimine

Järelsorteerimine, 

segaolmejäätmete 

ladestus või 

põletus, liigiti 

kogutud jäätmete 

ringlussevõtt,

prügila 

järelhoolduskulu

Olemasolevate 

rajatiste hooldus 

ja täiustamine, 

uute rajamine, sh 

jäätmejaamad, 

kompostimisvälja

kud, ringlusmajad

Juhised, 

kleebised, 

infotahvlid, 

üritused, 

valvekaamerad, 

PrügiBinGo vms

Register, 

arveldamine, 

liikmemaks, 

uuringud, 

prügikoristus, 

toetused  

Pakenditega seotud kulud kannavad pakendiettevõtted



Ringlussevõtu 
sihtarv

Jäätmetasu

Hanked
Majapidamine

Ringlussevõtu sihtarv 55% tähendab, et  
vähemalt 2200 t olmejäätmeid tuleb 
suunata ringlusse. 
Selleks tuleb liigiti koguda vähemalt 65% 
ehk 2600 t olmejäätmeid.

Kui on teada vajalikud tegevused ja nende 
maksumus, kinnitab KOV järgmise aasta jäätmetasu 
suuruse. 
Kogukulu jagatakse teenuste, jäätmeliikide ja -
koguste alusel nii, et jäätmevaldajale kujuneb liigiti 
kogutud jäätmete üleandmine märgatavalt 
soodsamaks.

• Käitlusteenus eri liikidele, v.a 
pakendijäätmed

• Veohange (võib sisaldada ka 
kogumisringe)

• Vajadusel jäätmejaama haldusteenus, 
kogumisvahendid, rajatised jms.

Maksab jäätmetasu arve KOVile (kord 
kuus/kvartalis/aastas). Arvel on ära toodud liigiti 
kogutud ja liigiti kogumata jäätmete kuluread.
Probleemide korral suhtleb oma KOViga.
Kogumisvahendid ja juhendi saab KOVilt (konteiner, 
kotid).
Kodu juurest veetakse ära 4 liiki, ülejäänud annab ära 
kogumisringil või viib ise KOV jäätmejaama.

Näide

1 3

2
4

10 000 elanikuga KOV, kus 
olmejäätmeid tekib 4000 tonni/a



KOV-ILE SUUNATUD MUUDATUSTE MÕJUD

KOV

Täiendav
halduskoormus

(hanked, arveldamine, 
järelevalve).

KOVid vajavad
riigipoolset tuge ja 

nõustamist.

Jäätmevaldaja/tarbija

Sõltuvalt KOVist võivad tekkida
täiendavad kohustused liigiti

kogumisel. 
Jäätmekulude tõus eelkõige
neile, kes jäätmeid liigiti ei

kogu.
Teenus muutub mugavamaks ja 

kvaliteetsemaks. 
Üks arve ja üks kontaktisik.
Suureneb usaldusväärsus.

Riik

Teenuse kvaliteet
ühtlustub. 

Suureneb jäätmete liigiti
kogumine ja väheneb

segaolmejäätmete hulk, 
seega ka ladestamine ja 

põletamine. 
Väheneb tõenäosus, et riik

ei täida olmejäätmete
sihtarve.

T
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Pakendijäätmete tekkekohalt kogumine

Müügiapkenditele sihtarvu kehtestamine

3 Pakendite turule laskmise tasu 
kehtestamine

Probleem

Eesmärk

Pakendite kogumine avalike konteineritega ei ole efektiivne ja 
suur osa pakenditest ei jõua ringlusse.

Suur osa turule lastavates pakenditest ei ole ringlusse võetavad.

PAKENDID JA PAKENDIJÄÄTMED

Muudatuste eesmärk on vähendada pakendijäätmete teket, 
sealjuures vähendada selliste pakendite turule laskmist, mille 
ringlussevõtt on võimatu või väga kulukas, ning suurendada 
pakendijäätmete liigiti kogumist, sh eelkõige müügipakendite 
osas.

Muudatused



Pakendijäätmete 
tekkekohalt 
kogumine

Üle-Eestiliselt kujuneb välja 4-5 kogumismudelit jäätmete , sh
pakendijäätmete liigiti kogumiseks. 

Kolm fraktsiooni eraldi

Eraldi kogutakse:
• paber- ja kartongpakend
• plast- ja metallpakend
• klaaspakend

Paber- ja kartongpakendi 
kogumine koos vanapaberiga

Praegune eraldi konteineritesse kogumine 
tekitab segadust, toimub ristkasutamine.  

KOV ja TKO koostöö

Tasaarveldamine
Pakendite kogumise ja käitlemise kulud 
peavad ka praegu kandma pakendiettevõtjad. 
Seega toimuks edaspidi tasaarveldamine nii, 
et pakendiettevõtjad (TKOd) hüvitavad KOVile 
pakendijäätmete kogumisega seotud kulud.

Pakendijäätmete kohtkogumisele üleminek 
toimub koostöös TKOdega. TKOd saavad 
kokku kogutud pakendid vastavalt turuosale 
endale ja korraldavad nende edasise käitluse.



Müügipakendi 
sihtmäär

Kodumajapidamistes tekivad valdavalt müügipakendid. 
Kaubanduses, tootmisettevõtetes tekivad valdavalt veo- ja 
rühmapakendid, mis on puhtad ning mille kogumine ja 
ringlussevõtt on kuluefektiivsem. 
Segaolmejäätmete hulka satuvad valdavalt müügipakendid. 
Selle pakendiliigi kogumise ja ringlussevõtu tõhustamisele 
aitab kaasa eraldi sihtmäära kehtestamine.
Sihtmäär võib olla müügipakendi kogumise või ringlussevõtu 
kohta. 

Ringlussevõtu sihtmäär

Vastavuses pakendijäätmete üldiste
sihtmääradega.

Liigiti kogumise sihtmäär

10-15% kõrgem pakendijäätmete üldisest
ringlussevõtu sihtmäärast.



Pakendite turule 
laskmise tasu

Turule suunataud plasttooteid maksustatakse
mitmetes EL riikides.

Pakenditasu põhimõtted võib integreerida
pakendiaktsiisiseadusesse või kujundada välja
eraldiseisev keskkonnatasu.

Tasu suurus sõltub materjalist
Paremini ringlusse võetava pakendimaterjali 
turule laskmise tasu on madalam. Plastpakendi 
tasu oleks sel juhul kõige kõrgem, klaaspakendil 
madalam.

Tasu võib sõltuda ka pakendi 
liigist
Sel juhul rakenduks kõrgem tasu
müügipakendile, madalam tasu veo- ja 
rühmapakendile.

Plasti materjalid võib samuti erinevalt 
hinnastada 

Korduskasutuspakendile 
tasu ei rakendata
Samuti võib tasust vabastada pakendid, mis 
sisaldavad ettenähtud ulatuses 
ringlussevõetud materjali. 

Lihtsamini ringlusse võetavate
plastmaterjalide tasu on madalam (PET, 
HDPE) ja raskesti ringlusse võetavatel
plastidel kõrgem (PVC, EPS) 



PAKENDITELE SUUNATUD MUUDATUSTE 
MÕJUD

Pakendiettevõtja/
TKO

Avalike pakendikonteinerite arvu saab
vähendada, samad konteinerid võib

anda korteriühistute kasutusse
pakendite kogumiseks. TKOdel on 

võimalik osa lisakulusid katta suuremas
koguses kvaliteetsema tooraine

müügiga. 
Müügipakendi osas eraldi arvestuse

pidamine suurendab mõnevõrra
halduskoormust. 

Jäätmevaldaja/tarbija

Pakendite kohtkogumisele üleminek
võib suurendada transpordikulu, mis 
võidakse üle kanda pakendatud kauba

hinnale ja sel juhul kandub mõju
tarbijale.

Tarbijale muutub pakendijäätmete
üleandmine mugavamaks.

Tarbijal on soodsam ostes eelistada kord
uskasutuspakendit ja paremini ringlusse

võetavat pakendit.

Riik
Müügipakendi üle eraldi arvestuse

pidamine ja pakenditasu rakendamine
eeldavad arendustöid vastavates

registrites.
Mõnevõrra suureneb riigiametite

halduskoormus.
Väheneb plastpakendi omavahendi
kogumaksumus (0,80 eur/kg) , mida

makstakse ringlusse võtmata jäänud
plastpakendi eest.

Paraneb olmejäätmete ja pakendijäätmete
sihtarvude saavutamine.

T
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Ladestustasu tõstmine 

Olmejäätmete põletustasu või Iru
jäätmepõletustehase liitmine ELi
heitmekaubandussüsteemiga

Probleem

Eesmärk

Jäätmete ladestamine ja põletamine energia saamise eesmärgil 
on hetkel soodsam kui jäätmete ringlussevõtt. 

JÄÄTMEKÄITLUSELE SUUNATUD 
TASUD

Muudatuste eesmärk on luua olukord, kus jäätmete 
ringlussevõtt on majanduslikult soodsam kui jäätmete 
prügilasse ladestamine või energiakasutuse eesmärgil 
põletamine.

Muudatused



Ladestustasu 
tõstmine

Ladestustasu (30 eur/t) on püsinud muutumatuna
aastast 2015. 
2021. aastal ladestati prügilasse peaaegu viiendik
olmejäätmetest.

Ladestustasu tõus peab olema piisav, et muuta
jäätmete ladestamine käitlejale kulukamaks kui
ringlussevõtt.

Ladestustasu naaberriikides on uue tasumääraga
samaväärne (Lätis 95 eur/t, Soomes 80 eur/t). 

Ladestusasu kolmekordistamine
Uue tasu suurus oleks sel juhul 90 eur/tonn. 
Ladestustasu tõus kandub eeldatavasti 
prügilate väravahinda. 

Ladestustasu tõus mõjutab 
jäätmete põletustehase 
vastuvõtutasu 
Tõenäoliselt toob ladestasu tõus kaasa ka 
mõningase põletustasu tõusu, kuid mitte 
sellist, mis muudaks põletamise kulukamaks 
kui ringlussevõtt.



Jäätmete 
põletamise 
maksustamine

Põletustasu Eestis kehtestatud ei ole.
2021. aastal põletati energia saamise eesmärgil pea 
pool olmejäätmetest. 

Põletustasu on kehtestatud Hollandis, Taanis, 
Prantsusmaal, Lätis ja Portugalis.

Jäätmepõletustehased on liidetud ELi 
kasvuhoonegaaside heitmekaubandussüsteemiga 
(HKS) näiteks Rootsis, Taanis ja osaliselt Leedus.

Põletustasu rakendamine tooks eelduslikult 
samuti kaasa vastuvõtutasu tõusu, kuid 
põletustehaste liitmine HKSiga on ELis 
tulevikus nagunii kavas.  

Samaaegselt põletustasu ja kehtestamine ja 
HKSi liitmine pole mõistlik.

Jäätmete põletustasu asemel Iru 
Elektrijaama liitmine HKSi



JÄÄTMEKÄITLUSELE SUUNATUD TASUDE 
MÕJUD

Jäätmekäitleja Jäätmevaldaja/tarbija

Ladestustasu tõus ja jäätmete
põletamise väravatasu tõus

kandub tõenäoliselt ka jäätmeveo
teenustasudesse, eelkõige
segaolmejäätmete puhul. 

Jäätmeid liigiti kogudes on 
inimesel võimalik tuntavat

hinnatõusu vältida.
Iru EJ lisakulu on võimalik edasi
kanda ka Utilitas Tallinn soojus-

ja elektrienergia klientidele. 

Riik
Ladestustasu tõus suurendab

laekumist riigieelarvesse, kuid aja
jooksul laekumine väheneb, sest
jäätmed suunatakse pigem kas 
põletustehasesse või ringlusse. 

Iru EJ liitmine HKSi aitab
arvestuslikult täita riigi

kliimaeesmärke. 
Ringlussevõtu suurenedes väheneb
tõenäosus, et riik peab tasuma nn

prügitrahvi. 

T

Ladestustasu tõus mõjutab
otseselt Eesti prügilaid (5), kes
kahjumisse jäämise vältimiseks

tõenäoliselt kannavad tasu
tõusu samas määras üle

vastuvõtutasudesse.
Iru EJ liitmine HKSi toob Enefit

Greenile kaasa lisakulu. 
Piisavalt kõrge ladestamise ja 

põletamise kulu soodustab
ringlussevõtu tehnoloogiatesse

investeerimist. 
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Jäätmeandmete digitaliseerimine

Jäätmearuandluses toodud andmete 
suurem avalikustamine

Probleem

Eesmärk

Jäätmevaldkonna andmed ei ole igal ajahetkel kättesaadavad, 
inimestel, KOVil ja riigil puudub ajakohane info. 

Jäätmearuanded esitatakse riigile kuni 1,5-aastase viibega ning
andmete õigsuse kontroll on väga töömahukas. 

JÄÄTMEMAJANDUSE 
DIGITALISEERIMINE JA 

JÄÄTMEANDMETE AVALIKUSTAMINE

Muudatuste eesmärk on tagada ajakohaste jäätmeandmete 
olemasolu ja parem kontroll jäätmevoogude üle ning suurendada 
sektori läbipaistvust ja usaldusväärsust.

Muudatused



Jäätmemajanduse 
digitaliseerimine

Keskkonnakaitseloa omajad peavad praegu esitama 
igal aastal 31. jaanuariks eelneva aasta kohta 
jäätmearuande. Sellele järgneb aruannete 
kontrollimine ja  parandamine. Viibe, võimalike vigade 
jms tõttu ei ole andmed piisavalt ajakohased ja 
usaldusväärsed. 

Digitaliseerimise tulemusena toimub üleminek 
mugavale automaatsele aruandlusele. 

Jäätmeandmete terviklik 
digitaliseerimine

Käimasolev pilootprojekt kliimaministeeriumis 
2023-2024.

Digitaalsed jäätmete saatekirjad

Digitaalsed saatekirjad võimaldavad 
reaalajalähedaselt andmete kogumist ja 
kuvamist nii riigile, KOVile kui avalikkusele. 



Jäätmearuannetes 
toodud andmete 
suurem 
avalikustamine
Jäätmeseaduse kohaselt on praegu jäätmearuanded 
mõeldud ametkondlikuks kasutamiseks ning 
avalikkusele on kättesaadavad üksnes 
Keskkonnaagentuuri poolt koostatud jäätmekäitluse 
koondandmed. 

Jäätmekäitlussektor pole avalikkuse jaoks piisavalt 
läbipaistev, mis on vähendanud sektori 
usaldusväärsust ning sellest tulenevalt motivatsiooni 
jäätmeid liigiti koguda.

Avalikkusele suunatud töölaua 
loomine

Töölaual kuvatakse jäätmeliikide lõikes info 
jäätmete tekke, vastu võetud ja üle antud 
koguste ja käitlusviiside kohta.

Ärisaladuse kaitse

Jäätmeandmete suurema avalikustamise 
puhul tuleb siiski tagada ärisaladuse kaitse.



JÄÄTMEANDMETE DIGITALISEERIMISE JA 
AVALIKUSTAMISEGA SEOTUD MÕJUD

Jäätmevedajad Jäätmearuande 
esitajad

Väheneb halduskoormus seoses
aruannete esitamisega, sh

dubleerivate aruannete
kaotamisega. Tekib võimalus

ühildada finantsarvestus jäätmete
üle arvestuse pidamisega.

Väiksematel jäätmekäitlejatel on ka 
edaspidi võimalik kasutada

aruannete esitamiseks riigi poolt
pakutavat iseteeninduskeskkonda.

Avalikkus

Suureneb usaldusväärsus
jäätmekäitlussektori suhtes, kuna

andmeid on paremini võimalik jälgida.
Riigi ja KOVide jaoks on oluline

jäätmeandmete kvaliteedi
paranemine.  

Jäätmete veoga tegelevad ettevõtted
peavad üle minema digitaalsetele

veodokumentidele. Suuremad
ettevõtted on juba sellise lahenduse

kasutusele võtnud.
Halduskoormus väheneb neil

ettevõtetel, kes seni kasutasid paberil
veodokumente.  Halduskoormus

väheneb ka jäätmearuannete
automatiseerimise tõttu. 

Vajalik on omavahel ühilduvate
andmevahetussüsteemide

kasutuselvõtmine.



MIS LÄHEB 
INIMESELE 

PAREMAKS?

Inimene maksab ühe arve - oma KOVile. Hinna sees on nii pakendi-
kui olmejäätmete vedu, käitlus, kogumisvahendid, juhendid ja muu 
igapäevaseks liigiti kogumiseks vajalik.

Kõik hinnas lähenemine

Jäätmete liigiti kogumine on odavam kui liigiti kogumata jätmine. 

Arve suurust saab ise mõjutada

Jäätmete liigiti kogumist, arveid, veo korraldust, vabastusi jms 
puudutavatele küsimustele vastab inimene samast KOVist või 
KOVide ühendasutusest.

Üks kontakt

KOVidele kehtestatakse sihtarv, mille saavutamiseks tuleb inimeste 
jaoks teha liigiti kogumine võimalikult lihtsaks.

KOV on huvitatud, et liigiti kogumine oleks inimesele 
lihtne

KOV sõlmib kogutud jäätmete käitlemiseks lepingu, kus on määratud 
jäätmete sihtkoht ja käitluse tingimused.

Usalduse kasv



SÕNUMID INIMESELE

Kogu pakendid 
eraldi

Liigiti kogutud

pakendijäätmete veo eest ei

pea eraldi maksma.

Pakendite kogumise

ja käitluse kulu on juba kauba

hinna sees. Visates pakendid

segaolmejäätmete hulka, 

maksad käitluse eest topelt.

Vähenda 
jäätmeteket

Tekitades rohkem 

jäätmeid tuleb ka 

nende käitluse eest 

rohkem maksta. 

Komposti, osta vaid 

vajalikku, vali 

kvaliteetne kaup, anna 

teisele ringile.

Liigiti kogutavaid 
jäätmeid ära viska 

segaolmesse

Liigiti kogutud jäätmete ära 

andmine on mitu korda 

odavam kui 

segaolmejäätmete 

äraandmine. Jäätmeid liigiti 

kogudes tekib 

segaolmejäätmeid 

väga vähe.

Jäätmetasu 
maksavad enim 

need, kes ei 
sorteeri

Jäätmeid hoolsalt liigiti 

kogudes maksad vähem 

jäätmetasu. Need kes 

liigiti ei kogu, 

maksavad kõrgemat 

jäätmetasu.



VTK AJAKAVA

2023 4. kvartal
VTK põhimõtete tutvustamine
partneritele, avalikkusele, 
valdkondlikud ümarlauad, VTK EISI 
kaudu kooskõlastamisele esitamine

2024. II poolaasta
Eelnõu esitamine Riigikogule

2025.a jooksul
muudatuste kehtestamine

2024. I poolaasta
eelnõu koostamine

2025 ja edaspidi
SF 21+ meetmete abil muudatuste
elluviimine



Üleminek ringmajandusele

Jäätmereformi tulemusena suureneb 
jäätmetes sisalduva materjali 

ringlussevõtt ja väheneb olmejäätmete 
jõudmine Iru põletustehasesse või 

prügilasse ladestamisele.  

Puhtam elukeskkond

Jäätmereformi tulemusena tagatakse 
elanikele mugavamad võimalused jäätme 

üleandmiseks. Tänu sellele väheneb 
jäätmete tahtlik või tahtmatu keskkonda 

sattumine.

Ettevõtete konkurentsivõime

Jäätmetes sisalduva ressursi parem 
kättesaadavus, kasutusvõimaluste 

laienemine ja teisese toorme 
kasutamisega kohanemine aitavad kaasa 

Eesti ettevõtete konkurentsis püsimisele.

JÄÄTMEREFORM -MIS 
SEE MEILE ANNAB?

1

2

3


