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1 Probleem, sihtrihm ja eesmark

Keskkonnaministeerium tutvustas 2019. a kevadel ettepanekuid, mille rakendamine oleks eeldatavasti
olmejaatmete ringlussesse votmise maara praegusega vorreldes oluliselt suurendanud. Ettepanekuid
tutvustati avalikkusele ning planeeritud olid jaatmeseaduse, pakendiseaduse, keskkonnatasude
seaduse muudatused. Ettepanekud said siiski palju kriitikat eelkdige seetdttu, et puudus pdohjalik
mdojuhinnang. Seetdttu otsustati labi viia pdhjalik mdjuanaliils ning selleks esitati Euroopa Komisjonile
taotlus struktuursete reformide fondi. Uuringu peatoovotja oli Maailmapank, kes kaasas analiiisi
labiviimisse kohalikke eksperte. Maailmapanga eksperdid said 2021.a sigisel valmis Eesti



jadtmevaldkonna tervikanaliitisi?, mis keskendub muudatusettepanekutele, mis on vajalikud, et
saavutada olmejaatmete ringlussevott jaatmevaldkonna direktiivides ettendhtud tasemetel. Nende
ettepanekute elluviimiseks on koostatud kdesolev VTK.

1.1 PROBLEEM: OLMEJAATMETE MADAL RINGLUSSEVOTT

Euroopa Liidu Uleselt on lilkkmesriikidele kehtestatud sihtarvud olmejaatmete korduskasutuseks ette
valmistamiseks ja ringlussevdtuks. Vastavalt jaitmete raamdirektiivile? tuli aastaks 2020
korduskasutuseks ette valmistada ja ringlusse votta 50% sellel aastal tekkinud olmejaatmetest, 2025.
aastal on sihtarv 55%, 2030. aastal 60% ning 2035. aastal 65%. Olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu
taitmise hindamiseks teeb vastava metoodika kohaselt arvutused iga-aastaselt Keskkonnaagentuur.
Olmejaatmete ringlussevdttu on kuni aastani 2025 vdimalik hinnata erinevate meetodite® alusel. 2021.
aastal oli | meetodi alusel olmejaatmete ringlussevott Eestis 59% (kasutatakse Euroopa Komisjonile
sihtarvude saavutamise kohta aruande esitamiseks), Il meetodi alusel 34% (kasutatakse seni
riigisisestes strateegilistes dokumentides, varasemalt kasutati Euroopa Komisjonile aruande
esitamiseks) ning IV meetodi alusel 30,4% (kasutatakse Eurostatile olmejaatmete ringlussevotust
Ulevaate esitamiseks). Arvestada tuleb, et kdige tdpsemalt annab (levaate IV meetod, kuna see
arvestab enim jaatmeliike. Alates 2025. aastast voivad liikmesriigid kasutada vaid (iht meetodit, mis on
sisuliselt praeguse IV meetodi sarnane.

Suure osa olmejaatmetest moodustavad pakendijadtmed, mistGttu panustavad olmejaatmete liigiti
kogumisse ja ringlussevottu ka olmejadtmete hulka kuuluvate pakendijaatmete liigiti kogumine ja
ringlussevdtt. 2020. aasta segaolmejadtmete sortimisuuringu andmete kohaselt* moodustavad
pakendijadtmed umbes 32% segaolmejaatmete koostisest ning see protsent ei ole muutunud
vorreldes 2013. aastal tehtud sarnase uuringuga®. Pakendijadtmete kogumissiisteemi on Eestis
rakendatud juba Ule 15 aasta, kuid tagatisrahata pakendite liigiti kogumises suuri arenguid ei ole olnud.
Kill pakutakse teatud Eesti piirkondades jarjest enam kohtkogumise teenuse véimalust, kuid valdavalt
toimub pakendijaatmete kokku kogumine avalike kogumiskonteinerite kaudu, mis vdivad teatud
juhtudel tarbijate jaoks asuda liiga kaugel, on ebamugavad kasutada voi Uletditunud ebapiisava
konteinerite arvu voOi tlhjendamissageduse tottu. Samuti on avalikuks kasutuseks mdeldud
pakendikonteinerite puhul laialdaseks probleemiks see, et neisse viiakse ka teisi jaatmeid peale
pakendijaatmete, mis halvendab pakendijaatmete ohutut ringlussevottu ja suurendab kaitluskulusid.
Eesti taaskasutusorganisatsioonid on kill viimastel aastatel koost6os kohalike omavalitsustega
tdiendanud avalikke  pakendijagatmete  kogumiskohti ning vahetanud amortiseerunud
kogumisvahendeid uute vastu ning kohati ldinud (ile kolme erinevat liiki pakendijaatmete kogumisele
(plast- ja metallpakend, klaaspakend ning paber- ja kartongpakend), kuid Maailmapanga poolt labi
viidud Eesti jadtmekaitluse tervikanallilis naitas, et selleks, et Eesti riik suudaks taita pikaajaliselt jarjest
ambitsioonikamad olme- ja pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud, on vaja suurendada
pakendijaatmete kohtkogumist ja viia slisteem kodumajapidamistele Idhemale.

Sortimisuuringu kohaselt sisaldub segaolmejdatmetes ka koguni 32% biojadatmeid. Biojadatmed, mis
koosnevad koogi- ja sooklajadtmetest ning aia- ja haljastujadtmetest, sisaldavad suures koguses

! Jaatmevaldkonna tervikanaliiiis. Maailmapank. 2021. Kattesaadav:
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmevaldkonna-tervikanaluus

2 Sihtarvud on kehtestatud jidtmete raamdirektiivi artiklis 11.

3 Arvutusmetoodikad on kehtestatud Euroopa Komisjoni otsusega 2011/753/EL.

4 ,Segaolmejaatmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijadtmete ning elektroonikaromu koostise ja koguse
uuring”; SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus; 2020. Kattesaadav:
https://kliimaministeerium.ee/media/5318/download.

5 Eestis tekkinud segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijddtmete ning elektroonikaromu
koostise uuring; SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus; 2013. Kattesaadav:
https://kliimaministeerium.ee/media/5291/download.




niiskust, mis rikub segaolmejadtmetes oleva kuiva materjali ja seetdttu ei ole vdimalik seda ringlusse
suunata. Nditeks ei ole toidujdatmetega segunenud paberit véimalik ringlusse suunata, sest sortimisel
ei saa jaatmematerjali piisavalt puhtalt katte. Sortimisuuring naitas ka plasti ja paberi-papi suurt
osakaalu segaolmejadtmetes (mélemat 17%). Plast ja paber-papp kuuluvad aga hdlpsamini ringlusse
vOetavate materjalide hulka. Seega ringlussevotu eesmarkide saavutamiseks tuleb esmalt saavutada
piisav jadatmete liigiti kogumise tase.

Euroopa Komisjon leidis juba oma 2018. aasta aruandes, et Eesti on {iks 14-st EL liikmesriigist, kel on
raskusi jaatmete raamdirektiiviga 2020. aastaks ette ndhtud olmejdatmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevdtu sihtarvu saavutamisega.® Ka 2023. aasta varajase hoiatuse aruandes’
on Eesti Uks 18 liikmesriigist, kes tdenaoliselt ei suuda tdita 2025. aastaks seatud eesmarki votta
ringlusse 55% olmejdaatmetest. Euroopa Komisjon koostdds Euroopa Keskkonnaagentuuriga on
probleemidena valja toonud muuhulgas, et Eestis on madal biojaatmete liigiti kogumise tase, jadatmete
liigiti kogumist majapidamistes ei ole piisavalt motiveeritud, puuduvad kohustuslikud sihtarvud
kohalikele omavalitsustele ning erinevused kohaliku taseme ja riigi taseme jadgtmeandmetes. Peamiste
soovitustena on 2023. a raportis toodud:

o olmejaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja pakendite korduskasutuse siisteemide
toetamine;

e segaolmejadtmete poletusmaksu kehtestamine;

e omavalitsuste vOi suuremate asustusiiksuste muutmine vastutavaks kohustuslike liigiti
kogumise eesmarkide tditmise eest;

e jdatmete liigiti kogumist motiveeriva hinnastamise kasutamine korraldatud jaatmeveo puhul.

1.2 SIHTRUHM

Jaatmehoolduse kvaliteet ja jaatmete ringlussevétt moéjutavad suuremal ja vahemal maaral kogu Eesti
elanikkonda. Mojutatud sihtrihmade hulka kuuluvad koéik jadtmetekitajad (kodumajapidamised,
korterithistud, ettevotted, asutused), jddtmete veoga tegelevad ettevotted, jaatmekaitlusettevotted,
kes tegelevad olmejaatmete kogumise ja kaitlemisega, pakendiettevotjad ja
taaskasutusorganisatsioonid (Eestis tegutseb enam kui 4000 pakendiettevétjat ning neli
pakendivaldkonna taaskasutusorganisatsiooni) ning avalik sektor, sh 79 kohalikku omavalitsust ja riik.
Probleemist on md&jutatud ka Keskkonnaamet kui lube valjastav ja keskkonnavaldkonnas jarelevalvet
korraldav asutus ning Keskkonnaagentuur kui keskkonnavaldkonna, sh jadtmevaldkonna riigisiseste ja
rahvusvaheliste aruannete koostaja.

1.3 EESMARK JA SAAVUTATAVA OLUKORRA KIRJELDUS

Eesmark on tagada puhtam elukeskkond ning saavutada Eesti jaatmehoolduses Uleminek
ringmajandusele. Selleks on vaja ellu viia struktuursed muudatused, mis aitavad tagada olmejaatmete
(sealhulgas olmejaatmete hulka kuuluvate pakendijaatmete) liigiti kogumise ning olmejadtmete
ringlussevotu, sealhulgas sihtarvude saavutamise. Kiire kohanemine ringmajanduslike pdhimdtetega
ning teisese toorme (jadtmetes sisalduva ressursi) kasutamine vGimaldab Eesti ettevotetel pilsida
konkurentsivéimelisena.

6 Euroopa Komisjoni aruanne jdatmeid kasitlevate ELi digusaktide rakendamise kohta ja varajase hoiatuse
aruanne Eesti kohta 2018.

7 Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse araunne 2023 (leitav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244) ja Eesti kohta koostatud faktileht
(leitav aadressil https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cdeb3a7-0354-11ee-87ec-
O0laa75ed7lal/language-en) ja Euroopa Keskkonnaagentuuri analiiiis (kdttesaadav:
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/estonia/view).




RinglussevGtu eesmarke valjendatakse Euroopa Liidu tasandil kokku lepitud ringlussevdtu
sihtarvudena. Olmejdatmeid (sh olmes tekkivaid pakendijadatmeid) tuleb korduskasutuseks ette
valmistada ja ringlusse vétta:

1) alates 2025. aasta 1. jaanuarist — vdhemalt 55 protsendi ulatuses nende jadtmete kogumassist
kalendriaastas;

2) alates 2030. aasta 1. jaanuarist — vahemalt 60 protsendi ulatuses nende jadatmete kogumassist
kalendriaastas;

3) alates 2035. aasta 1. jaanuarist — vdhemalt 65 protsendi ulatuses nende jaatmete kogumassist
kalendriaastas.

Eraldi on seatud ringlussevotu sihtarvud niipakendijaatmetele Uldiselt kui ka pakendimaterjalide
I6ikes, kuid VTK-s kasitletakse eelkdige olmejadatmete ringlussevétu madala taseme probleemi, kuhu
olulisel maaral panustavad ka pakendijaatmed. Pakendijaatmetele kehtivad jargmised sihtarvud:

Hetkel kehtiv sihtarv  Sihtarv ~ Sihtarv

2025 2030
koik pakendijaatmed 55% 65% 70%
plastpakend 22,5% 50% 55%
puitpakend 15% 25% 30%
mustmetallist pakend 50% 70% 80%
alumiiniumist pakend 50% 60%
klaaspakend 60% 70% 75%
paber- ja kartongpakend 60% 75% 85%

2 Hetkeolukord, uuringud ja analUusid
2.1 KEHTIV REGULATSIOON, SEOTUD STRATEEGIAD JA ARENGUKAVAD

VTK-s kasitletava probleemi puhul on olukorda reguleerivad Gigusaktid eelkdige jadtmeseadus,
pakendiseadus, keskkonnatasude seadus ning keskkonnaministri maarus, millega on kehtestatud
olmejaatmete liigiti kogumise ja sortimise nduded ning jadatmete liigitamise alused. Probleemiga
seotud strateegiadokumendid on eelkdige Riigi jaitmekava 2022-2028% (koostamisel),
Keskkonnavaldkonna arengukava 2030° (koostamisel) ning Rohepédrde tegevusplaan®® (eelndul).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus maarab kindlaks kohaliku omavalitsuse llesanded,
vastutuse ja korralduse ning omavalitsusiiksuste suhted omavahel ja riigiorganitega. Seaduse alusel on
omavalitsusiiksuse Ulesanne muuhulgas korraldada oma haldusterritooriumil jadgtmehooldust, mis
holmab jaatmehoolduse kavandamist, kohalikul tasandil kehtivate jadtmehooldusnduete kehtestamist
ning korraldatud jaatmeveo tingimuste maaramist.

Jadtmeseadus (edaspidi JddtS) satestab jadgtmehoolduse korralduse, nduded jadtmete tekke ning
jaatmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu valtimiseks, sealhulgas meetmed loodusvarade
kasutamise tohususe suurendamiseks ja ebasoodsa mdju piiramiseks ning selliste jaatmete prigilas
ladestamise jarkjarguliseks vahendamiseks, mis sobivad ringlussevdtuks v6i muuks taaskasutamiseks,
riikliku jarelevalve alused ja ulatuse ning vastutuse seaduse rikkumise eest.

8 Riigi jadtmekava 2022-2028 eelndu on leitav: https://kliimaministeerium.ee/jaatmekava

9 Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 eelndu on leitav: https://kliimaministeerium.ee/kevad
10 Rohepdodrde tegevusplaani eelndu on leitav: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-
tegevused/rohepoliitika/tegevusplaan




Jadtmeseadusega on kehtestatud olmejaatmete ringlussevétu sihtarvud ning kohalike omavalitsuste
kohustused jadgtmehoolduse korraldamisel.

Samuti on jaatmeseaduses satestatud kohustus, et keskkonnakaitseluba omavad isikud (va
vahendajad, edasimiijad ja suletud prigilate kditajad) peavad esitama kord aastas jadtmearuande.
Jadtmeseaduse kohaselt on jadtmearuanne moeldud ametkondlikuks kasutamiseks.

Pakendiseadus (edaspidi PakS) satestab lildnduded pakendile ja pakendi kasutamisele, pakendi ja
pakendist tekkivate jaatmete valtimise ja vdhendamise meetmed, pakendi ja pakendijadatmete
taaskasutusslisteemi korralduse, nduded audiitorkontrollile ning ringlussevotu sihtarvud, nduded
pakendiregistrisse esitatavate andmete kontrollile ja nduete riikliku jarelevalve alused ning vastutuse
kehtestatud nduete tditmata jatmise eest.

Uhtlasi kehtestab pakendiseadus taaskasutusorganisatsioonide ja kohalike omavalitsuste kohustused
pakendijaatmete liigiti kogumise korraldamisel.

Keskkonnatasude seadus (edaspidi KeTS) maaratleb keskkonnakasutuse valdkonnad, millele on
kehtestatud kasutusdiguse hind, tasumaarad, tasu kasutamise alused ja sihtotstarve. Muuhulgas on
KeTSiga maaratud keskkonnatasu jaatmete kdrvaldamisele.

Kohalike maksude seadusega on satestatud maksud, mille kehtestamise digus on kohalikul valla- voi
linnavolikogul. Kohalikul tasemel kehtestatavad maksud on praegu kuus ning neist tkski ei puuduta
jaatmehoolduse korraldamist.

Keskkonnaministri 03.06.2022 maarusega nr 22 ,,Olmejaatmete liigiti kogumise ja sortimise néuded
ja kord ning sorditud jaatmete liigitamise alused” on kehtestatud olmejaatmete liigiti kogumise kord
selleks, et suurendada ringlusse vGetavate toodete ja pakendite kogust ning muude taaskasutatavate,
eelkdige korduskasutuseks ettevalmistatavate ja ringlusse vOetavate olmejdatmete kogust, et
saavutada jaadtmeseaduse § 136°Idigetes1 ja2 ning pakendiseaduse §36 I8ike 1 punktis2 ja
Idigetes 21 ja 22 nimetatud sihtarvude tditmine ning vdhendada pdletatavate ja priigilasse
ladestatavate olmejaatmete, sealhulgas pakendijaatmete ja biolagunevate jadtmete kogust.

Uhtlasi kehtestab maarus jadtmetekitaja kohustused jadtmete liigiti kogumisel, kohaliku omavalitsuse
kohustused liigiti kogutud jaatmete kokku korjamisel ning nduded jadtmete edasiseks sortimiseks.

Riigi jdatmekava 2022-2028 on kogu jaatmevaldkonda hdlmav strateegiline arengudokument, milles
kirjeldatakse olulisemaid jaatmevaldkonna arengu pohimdtteid ja meetmeid koos ettendhtava
tegevusega jadtmekava kehtivuse  perioodiks, et kooskdlas teiste asjasse  puutuvate
arengudokumentidega saavutada jaatmeseaduses ja pakendiseaduses pustitatud keskkonnapoliitika
eesmargid. Arengukava Uhtlustab eesmargid riigi kui terviku jaoks, seab sihid ja Glesanded kohalikele
omavalitsustele, ettevotjatele, tootjatele ja elanikkonnale. Jaatmekaval on kolm strateegilist eesmarki.
Esimene eesmark keskendub jadtmetekke valtimisele, teine tekkinud jaatmete uuesti ringlusse
votmisele ning kolmas jadatmete ohutule kaitlemisele.

VTK eesmargiga on eelkdige seotud jadatmekava eelndu jargmised alameesmargid:

e Olmejaatmete teke vaheneb ja korduskasutus suureneb igal aastal;

e Kohalikud omavalitsused on motiveeritud védltima jaatmeteket ja edendama
korduskasutust;

e Kohalikud omavalitsused on motiveeritud korraldama jaatmete liigiti kogumist ning liigiti
kogutud jadatmete materjalina ringlusse suunamist;

e Eestis on olemas piisav olmejadatmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
vOimekus ja seda toetav majanduslik raamistik, mis véimaldab tdita 2025. ja 2030. a
olmejaatmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevdtu sihtarve ning
vaarindada jadtmetes sisalduvat ressurssi toormena;

e Suurendada pakendijadatmete ringlussevéttu selliselt, et tdidetud oleksid 2025. ja 2030.
aasta olme- ja pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud,



e Eestis on olemas piisav kokku kogutud tekstiilijaatmete esmatootlemisvéimekus ning
tekstiilijaatmete ringlussevdtu maar suureneb igal aastal;
e Biolagunevate jadtmete ringlussevott suureneb igal aastal.

Rohepoodrde tegevusplaani 2023-2025 eesmark on negatiivsete keskkonnamdjude vahendamine,
nlldisaegse ja kvaliteetse elukeskkonna loomine ning konkurentsivdimelise ja keskkonnahoidliku
ettevotluse toetamine. Tegevusplaani eelndu kohaselt on jaatmete valdkonna peamisteks
valjakutseteks vahendada senist suurt jaatmeteket elaniku kohta ja suurendada madalat ringlussevotu
taset. Vidljakutsena on loetletud ka ringmajanduse riikliku koordinatsiooni edendamine, ringsete
lahenduste kasutuselevdtu arendamine ettevdtetes, uute ja innovaatiliste ringsete arimudelite
toetamine ning jaatmekaitluse korraldamine vastavalt ELi tasemel seatud eesmarkidele. Tegevusplaani
juurde kuulub detailne tegevuste loetelu. Vajalike tegevustena on loetelud muuhulgas kdesoleva VTK
koostamine ning kohalike omavalitsustega jaatmevaldkonnas rollijaotuse kokku leppimine.

2.2 TEHTUD UURINGUD

e Maailmapanga koostatud jdatmevaldkonna tervikanalliis  (2021). Uuring keskendus
olmejaatmetele, sh biojaatmed, pakendijaatmed. Uuringus analiilsiti olemasolevat laiendatud
tootjavastutussiisteemi, jaatmete liigiti kogumise korraldust, regulatsioone, vastutuse jaotust ja
andmehaldust. Uuringu tulemusena koostati Eesti olemasoleva jadgtmehoolduse olukorra llevaade
ning poliitikasoovitused.

e Segaolmejdatmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijadatmete ning elektroonikaromu koostise ja
koguste uuring (2020). Uuringu raames viidi 1abi muuhulgas segaolmejdadtmete Ule-eestiline
koostise anallils, et valja selgitada, kui suur on erinevate liigiti kogutavate jaagtmete osakaal
segaolmejaatmete hulgas. Regulaarselt ldbiviidava (2008.a, 2013.a) uuringu tulemusena on
voimalik hinnata liigiti kogutavate jadtmete kogumissiisteemi toimivust ning selleks rakendatud
meetmete tohusust.

e Euroopa Komisjoni 2022. aruandes ELi keskkonnapoliitika rakendamise kohta antakse muuhulgas
Ulevaade ringmajanduse ja jaatmekaitluse hetkeseisu kohta ning tuuakse prioriteetsed meetmed
EL nGuete paremaks taitmiseks.

2.3 KAASATUD OSAPOOLED

VTK ettevalmistamiseks koostatud Maailmapanga jadatmevaldkonna tervikanaliilisi raames kaasati
pakendite taaskasutusorganisatsioone, kohalikke omavalitsusi, tootjate Ghendusi, jaatmekaitlejaid,
ettevotete esindusorganisatsioone, rahandusministeeriumi ning majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi esindajaid.

Riigi jaatmekava 2022-2028 koostamisel viidi |abi temaatilised fookusgruppide arutelud muuhulgas
regulatiivsete lahenduste aruteluks. Nendesse fookusgruppidesse kaasati Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Eesti Jadgtmehoolduskeskus, Tallinna Linnavalitsus, Tartu Linnavalitsus, Hiiumaa Vallavalitsus, Eesti
Korterilhistute Liit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Vee-ettevotete Liit, Eesti ROiva- ja Tekstiililiit,
Eesti Biogaasi Assotsiatsioon, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, AS Ragn-Sells, Maalilikool, SEI Tallinn,
SA Things, SA Rohetiiger, Uuskasutuskeskus, maaeluministeerium, rahandusministeerium, majandus-
ja kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur, SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Toiduainetoostuse Liit, Eesti
Keemiatddstuse Liit, Eesti Plastitédstuse Liit, taaskasutusorganisatsioonid (OU Eesti Pandipakend,
MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Pakendiringlus OU, OU Tootjavastutusorganisatsioon).

Jaatmevaldkonna digitaliseerimise projekti on erasektorist kaasatud Ragn-Sells AS, AS Eesti
Keskkonnateenused, Eesti Ringmajandusettevdtete Liit, Tootjavastutusorganisatsioon OU ja SA Things



esindajad. Kohalikest omavalitsustest on kaasatud Saku ja Saue valla esindajad. Riigiasutustest on
kaasatud Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur ja Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

3 Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Mitteregulatiivseteks lahendusteks oleksid avalikkuse tdiendav teavitamine, rahastuse suurendamine,
senise regulatsiooni parem rakendamine ja olemasoleva olukorra sailitamine.

Avalikkuse teavitamisel on vdga oluline roll jadatmevaldkonna eesmarkide saavutamisel ja
rakendamisel, naiteks elanikkonna liigiti kogumise harjumuste kujundamisel. Selleks peab avalikkuse
teavitamine olema jirjepidev ja hdlmama eri valdkonnaga seotud osapoolte teavitamist. Uhtlasi peab
see alati kdima kaasas regulatiivsete muudatustega, et seotud osapooli teavitada muutuvatest
kohustustest ja digustest. Kill aga ei ole avalikkuse teavitamisel Uksi piisavat moju, et kutsuda ellu
struktuurseid muutusi jaatmehoolduse korraldamisel. Samuti vahendab avalikkuse teavitamise moju
ebapiisav rahastus, mille tottu toimub teavitamine enamasti kampaaniate raames ja mitte
jarjepidevalt.

Viimastel aastatel on ellu viidud mitmeid avalikkuse teavitamisega seotud projekte ja kampaaniaid,
kuid seni ei ole need avaldanud piisavat mdju olmejaatmete ringlussevotule. Keskkonnaministeerium
on tellinud videoklippe tekstiili, biojddtmete ja pakendijaatmete liigiti kogumisest, liigiti kogumise alast
teavitustood on teinud ka ministeeriumi valitsemisalasse kuuluv Keskkonnaamet. Jaatmekaitlejate ja
taaskasutusorganisatsioonidega on viimastel aastatel kasitletud jaatmete liigiti kogumise parendamist,
konteinerite ja juhendite visuaali (htlustamist. Uhtsete vérvilahenduste ja piktogrammide
vdljatootamine ja nende kasutusele vGtmiseks kokkulepete sGlmimine toimus avaliku sektori
innovatsiooniprogrammi  projekti  ,Jadatmete liigiti kogumine” raames, milles osalesid
keskkonnaministeeriumi, rahandusministeeriumi, jaatmekaitlejate, kohalike omavalitsuste ja
taaskasutusorganisatsiooni esindajad. Lisaks tdiendati jaatmete liigiti kogumise hdlbustamiseks
moeldud piktogramme koost66s SA-ga Things P6hjamaade Ministrite NGukogu ellu kutsutud projektis.
Selle raames voeti (le Taanis kasutusel olevad piktogrammid, mis katavad pea koiki
kodumajapidamistes tekkivaid jaatmeliike ja mida saab kasutada jadatmejaamades olevatel
konteineritel, majapidamiste konteineritel ja siseruumides olevatel priigikastidel. Samuti on
regulaarselt korraldatud kampaaniaid patareide liigiti kogumise (,Patakas pole priigi“) ning
toidujaatmete tekke valtimise teemal (,Austa toitu jaagitult”). Laiemaks jadtmetekke viltimisele
suunatud (ldise teadlikkuse tdstmiseks on keskkonnaministeerium labi viinud iga-aastaseid
jaatmetekke vahendamise nadala kampaaniaid. Iga-aastaselt panustavad teavitustegevustesse ka
ettevotjad. Naiteks peavad tootjate Ghendused ja taaskasutusorganisatsioonid korraldama avalikkuse
teavitamise kampaaniaid. Taaskasutusorganisatsioonidel on pakendiseadusest tulenev kohustus
suunata iga-aastaselt vahemalt 1% kaibest teavitustegevustesse.

Rahastuse suurendamisel ning rahastusel Gldisemalt on samuti vaga oluline roll jadtmevaldkonna
eesmarkide saavutamisel, kuna selleks on vaja teha investeeringuid, soetada vahendeid ja teha
teavitust. EL vahenditest suunati 2014-2020 perioodil jadtmete kogumisse ja to6tlusse ca 12 min eurot.
Uuel perioodil 2021-2027 suunatakse veelgi rohkem, ca 70 min € (jadgtmetekke valtimine, jddtmete
liigiti kogumine ja jadatmete ringlussevétu edendamine). Lisaks toetatakse vdiksemaid projekte KIK-i
keskkonnaprogrammist. Samas tuleb arvestada, et rahastatud projektide md&ju on pikaajalisem ning
ainuliksi toetustega 2025. aastaks seatud ringlussevétu eesmarke saavutada ei saa, kuna toetatakse
projekte, kuid eesmarkide saavutamine nduab erinevate osapoolte jarjepidevat panust. Tihti vGtavad
suured ja mojusad projektid aega 3-5 aastat ning toetuse saaja peab ka omaosaluse tagama, mis siiani
on olnud ja arvatavasti jaab tiheks takistuseks toetusmeetmetega edu saavutamisel. Senine praktika
nditab, et toetused ei jagune Uhtlaselt riigi peale ning huvi nende vastu on olnud leige. Soltuvalt
jaatmevoost voib probleem olla omafinantseeringu puudumises, ebalihtlases sisendjaatmete voos,
vaheses ndudluses jaatmetest valmistatud toodete jarele vdi kartuses, et ei suudeta tdita toetuse



andmise tingimusi. VTK-s kavandatavate regulatiivsete muudatuste eesmark on muuhulgas jadtmete
liigiti kogumise edendamine, mis loob (htlasi eeldused edukamateks jadtmete ringlussevétu
projektideks ja suuremaks huviks toetusmeetmete vastu.

Senise regulatsiooni parem rakendamine on oluline selleks, et jadtmevaldkonna eesmarkide suunas
liikuda, kuid olemasolevate meetmete parema rakendamisega uksi ei ole vdéimalik (ha
ambitsioonikamaid olmejaatmete ringlussevétu eesmarke saavutada. Samuti on selgunud, et senise
regulatsiooni parem rakendamine vdib osutuda oodatust keerukamaks, kui valdkonna huvirihmadel
on ootus seni rakendatud erandite ja leevenduste jatkumisele. Naiteks on PakSis kehtestatud avalikule
pakendijaatmete kogumisvorgustikule nduded, mida peavad taaskasutusorganisatsioonid igas
kohalikus omavalitsuses tditma. Samas on hetkel kehtivate nduete rakendamine olnud vaga
ajamahukas protsess, osades omavalitsustes on endiselt PakS miinimumnduded tditmata ning teatud
juhtudel on osapooled kokkulepeteni jdudnud alles parast jarelevalveasutuse sekkumist. Samuti on
tdendoline, et avalike konteinerite abil, mis asuvad majapidamistest kuni kilomeetri kaugusel, ei olegi
voimalik saavutada piisavas koguses ja kvaliteetset pakendijaatmete liigiti kogumist.

Olemasoleva olukorra sdilitamist ei ole kaalutud, kuna tegu ei ole kuluefektiivse ega eesmargile
orienteeritud lahendusega. Senine olukord ei ole aidanud saavutada olmejaatmete ringlussevotu
sihtarvu (2020.a 50%) ega t6hustanud jaatmete liigiti kogumist. Aastatel 2011-2021 on olmejadtmete
ringlussevotu tase kdikunud 28—-32 protsendi vahel.

Mitteregulatiivsed lahendused Uksi ei ole avaldanud oodatud mdju jaatmete liigiti kogumisele ja
ringlussevbtule vdahemalt viimase kimne aasta jooksul. Mitteregulatiivsete lahendustega ei ole
vOimalik rakendada Maailmapanga pakutud vajalikke meetmeid ehk viia ellu struktuurseid muudatusi
jaatmevaldkonnas. Kuigi kohalikud omavalitsused panevad ringlusse vGtmise eesmargid vahel oma
jdatmekavadesse, ei ole neil praeguse korralduse juures nende saavutamise (ile kontrolli, mistdttu on
nende rolli eesmarkide saavutamises vaja tapsustada.

4 Voimalikud regulatiivsed lahendused

Maailmapanga poolt koostatud jadtmevaldkonna tervikanaliiiisis, millele VTK suures osas tugineb, on
vOetud aluseks senine rahvusvaheline kogemus ning Eestile antud soovitused lahtuvad teiste riikide
parimatest praktikatest.

4.1 Kohaliku omavalitsuse vastutuse maaramine, jaatmehoolduse rahastamise
muutmine ja jaatmete liigiti kogumist motiveeriv teenuste hinnastamine

Eestis on olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu tditmise eest vastutus hajutatud. Selle probleemi toi
muuhulgas valja Euroopa Komisjon 2023.a Eestile esitatud varajase hoiatuse aruandes. Nii Komisjon
kui ka Maailmapank soovitavad panna vastutuse liigiti kogumise voi ringlussevotu eesmarkide
saavutamise eest kohalikele omavalitsustele koos rahaliste soodustustega voi trahvidega, kui eesmarki
pole tdidetud. KOV llesanne on ka tdna korraldada jaatmete liigiti kogumist (JaatS § 31) ja edasist
kaitlust (JaatS § 70) ning vastavad hoovad on KOVile selleks jadgtmeseaduses (JaatS 4. peatikk) antud,
kuid puuduvad tulemusnaitajad, mille saavutamine oleks KOVile kohustuslik.

Omavalitsused ja Eesti Linnade ja Valdade Liit esindusorganisatsioonina on mitmel pool vilja toonud,
et KOVidel puuduvad rahalised vahendid jaatmehoolduse paremaks korraldamiseks. Mitmete teiste EL
riikide eeskujul soovitakse ka Eestis omavalitsuskeskse jaatmemudeli véimaldamist. Jadtmehoolduse
rahastamine toimub praegu KOV eelarvest ja SA KIK toetuste abil. KOV eelarvest tuleb omavalitsusel
korraldada ka k&ik muud KOVi vastutusel olevad teenused (haridusvaldkond, majandusvaldkond, sh
kohalike teede hooldus, kultuuri- ja sporditegevus, sotsiaalvaldkond jm). SA KIK toetuste saamiseks
konkureerivad KOVid omavahel, kuna toetuste maht ei ole piisavalt suur, et toetust oleks vdimalik
jagada enamikele KOVidele.



Kohalike omavalitsuste tasandil on lahenduseks koikidele KOVidele vo6rdse olmejaitmete
ringlussevotu sihtarvu kehtestamine koos eesmargi saavutamiseks vajalike rahaliste vahendite
vOimaldamisega. Selle alla kuulub KOV jaatmetasu kiisimise voimaldamine jadgtmevaldajatelt. Seelabi
motiveeritakse KOVe jadatmete liigiti kogumist ja ringlussevottu edendama. Lisaks on vaja rahaliselt
motiveerida ka jadtmetekitajaid, et jadtmed saaksid tekkekohas liigiti kogutud. Jadtmetekitajaid on
otstarbekas motiveerida eelkdige labi KOV jadtmetasu nii, et jadtmetekitajal oleksid olemas kdik
vahendid korrektseks liigiti kogumiseks ning Gigesti liigitatud jadtmete draandmisel on kulu madalam
ja valesti liigitatud jadtmete draandmisel oluliselt kdrgem.

KOVide sihtarvu saavutamist hakkab hindama Keskkonnaagentuur ning sanktsiooni voi preemia
suurust arvestama Keskkonnaamet, kes ka praegu tegeleb keskkonnatasu teadetega.

4.1.1 Omavalitsustele sihtarvu kehtestamine

Lahenduse kohaselt kehtestatakse kdigile omavalitsustele kohustus saavutada oma territooriumi osas
JaatS § 1363 16ikes 2 satestatud ringlussevétu sihtarvud. See tihendab, et iga KOV peab alates 2025.
aastast korraldama olmejaatmete liigiti kogumist ja nende edasist kaitlust nii, et KOVis tekkivatest
olmejaatmetest valmistatakse korduskasutuseks ette ja vOetakse ringlusse vahemalt 55 protsenti
nende kogumassist. 2030. aastal peab iga KOVi olmejaatmetest ringlusse votma 60 protsenti ning
2035. aastast juba 65 protsenti. Sellisel juhul peab iga KOV vordselt pingutama ringlussevotu maara
saavutamiseks (KOV, kus tekib véahem jaatmeid, peab vahem jaatmeid ringlusse suunama ja vastupidi).

Kohustuse taitmiseks peab KOV looma kasutajasébralikud jaatmete liigiti kogumise lahendused
(kogumisviisid ja taristu) ning hankima eraldi jaatmekaitlusteenuse kdigile KOVi loodud
kogumislahenduste kaudu kogutud olmejdatmetele (sh korraldatud jaatmevedu, jadatmejaamad,
kogumisringid, KOVi avalikud konteinerid jm). See tdhendab, et lisaks jdatmeveohankele tuleb labi viia
jaatmete kaitlusteenuse hange, millega leitakse kogutavatele jaatmetele sobiv kaitluslahendus ning
tagatakse seeldbi ringlussevotu sihtarvu saavutamine. Sihtarvu saavutamiseks on KOVil véimalik
kaitlushangetes nduda eri jaatmeliikide puhul eri tasemel ringlussevottu. See tdhendab, et kui KOVi
tehtud kaitlushanke tulemusena on naiteks véimalik vGtta ringlusesse vaga suur osa biojaatmetest ja
paberi- ja kartongijadatmetest, siis on otstarbekas luua vaga head tingimused nende jaatmeliikide liigiti
kogumiseks, et nende arvelt ringlussevdttu suurendada. Samas vdivad muude jaatmeliikide
ringlussevdtu tasemed olla madalamad, kui tervikuna saavutatakse olmejaatmete ringlussevott 55%
aastal 2025.

Lahendus eeldab, et jaatmekaitluskohal on véimalik KOVile aru anda selle kohta, kui palju temalt
saadud jaatmetest korduskasutuseks ette valmistati, ringlusse voeti, suunati energiakasutusse ja
ladestati prigilasse. Jadatmekaitluskohtades lldjuhul praegu ei peeta arvestust KOVi pohiselt. Selleks,
et kaitluskoht saaks KOVile deklareerida, kuidas jaatmeid kaideldi, on vajalik kas jaatmearuandlus
muuta KOVi podhiseks voi aktsepteerida keskmistatud andmeid. Jaatmearuandlust puudutavad
muudatused vajavad edasist arutelu, kuna jaatmekaitleja ei pruugi olla suuteline tulenevalt
kasutatavast tehnoloogiast ltlema, et X valla jadtmetest laks ringlusesse naiteks 50% ning Y valla
jaatmetest naiteks 63%. Konkreetne kaitluskoht peaks olema suuteline (itlema, kui palju tema
keskmiselt vottis kindlas ajavahemikus ringlusesse konkreetset jaatmeliiki ning esitama need andmed
KOVidele, kes talle jadtmeid on lile andnud. Naiteks saavad nii X vald kui ka Y vald info, et ringlusesse
joudis 56,5% jadatmetest. See tagab Uhtlasi, et kdigi KOVide huvi on koguda jaatmeid liigiti véimalikult
téhusalt ning valida véimalikult vGimekas jaatmekaitleja.

Olmejaatmete hulka loetakse ka olmes tekkivad pakendijadatmed. Pakendijadtmete kogumine peab
toimuma tekkekohalt KOVi poolt korraldatud jadtmeveo raames, et oleks voimalik saavutada piisav
liigiti kogumise tase. Pakendijadtmete tekkekohalt kogumine korraldatakse koostd6s TKOdega (vt
lahenduse kirjeldust punktis 4.2.1). KOV ei hangi pakendijaatmete kaitlusteenust, kuna nende kaitluse
korraldavad taaskasutusorganisatsioonid.



KOVidele, kes sihtarvu ei tdida, rakendatakse sanktsiooni, mis on piisavalt t6hus, et KOVid oleksid
motiveeritud seda valtima. Sanktsiooni kehtestamata jatmisel on eesmargi saavutamine
vahetdenaoline. Sanktsiooniks vdib olla naiteks KeTSis maaratud tasu, mida makstakse riigikassasse
ning tasu aluseks on sel juhul ringlusse votmata olmejaatmete kogus. Sel juhul maksaks iga KOV
sihtarvu saavutamisest puudu jddva olmejadtmete iga tonni kohta kindla summa riigikassasse. Naiteks
kui KOVis tekib aastas 10 000 tonni olmejadtmeid, siis alates 2025. aastast on ta kohustatud ringlusse
suunama vahemalt 5500 tonni olmejdatmeid. Kui see KOV suunab ringlusse vaid 4300 tonni
olmejaatmeid, tuleb tal maksta riigikassasse 1200 tonni olmejaatmete ringlusse suunamata jatmise
eest. Uhe tonni tasu peab olema kdrgem kui olmejiditmete ringlussevétu kulu, et langeks &ra
majanduslik motivatsioon jaatmeid ringlusse suunamata jatta (naiteks soovides hoida elanike
jaatmeveokulusid madalal). Kui sanktsioonina makstav tasu oleks 120 eur/tonn, peaks see KOV vastava
aasta eest maksma 144 000 eurot (selles naites umbes 6 eurot elaniku kohta).

Sihtarvu tditmata jatnud KOVide poolt riigikassasse makstud tasu jagatakse proportsionaalselt
preemiana nende KOVide vahel, kes suunasid ringlusse sihtarvust suurema koguse olmejaatmeid.

Teine vdimalus on arvestada sanktsioonina jadtmete ladestamisel makstavat saastetasu. Kui kohalik
omavalitus on hankinud jaatmekaitlusteenuse ja suunab osa olmejaatmetest siiski prigilasse
ladestamisele, esitab prigila KOVile arve vastuvdtutasu kohta, millel on eraldi vélja toodud saastetasu
osa. Pdrast kehtiva saastetasu kolmekordistamist on see mdjus vahend jaatmete kdrgemal
hierarhiaastmel kaitlemiseks. Sellise sanktsiooni mdju jadab aga puudulikuks, kui KOV suunab suure osas
oma olmejaatmetest energiakasutusse, mis samuti ei ole ringlussevott.

Padevuse ja kuluefektiivsuse suurendamiseks vdivad kohalikud omavalitsused teha koost6od naiteks
hangete labiviimisel ja veopiirkondade thildamisel. KOVidel voib tekkida motivatsioon rajada ka
Uhiseid kaitlusrajatisi, kui olemasolevad rajatised puuduvad, asuvad ebamdislikult kaugel, ei taga
piisavat jadtmete ringlussevéttu vms. KOV kaitlusrajatised voimaldavad saada parema Ulevaate ja
kontrolli enda territooriumidel tekkivate jaitmete ringlussevétust. Uhised kéitlusrajatised vdivad olla
nii jadatmete sortimiseks ja muuks eelt6dtluseks kui ka ringlussevotuks.

Arvestades kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust ei ole kavas valja tootada Uleriigilisi
kaitlusteenuse ja veohanke tehniliste tingimuste kohustuslikke standardseid lahendusi. Kill aga
peavad kohalikud omavalitsused jaatmehooldust korraldades saavutama jaatmeseaduses satestatud
eesmargid. Kui kohalikul omavalitsusel tekib kohustus saavutada olmejaatmete ringlussevotu sihtarv
oma haldusterritooriumil tekkivate olmejaatmete osas, siis ei ole vajadust jaatmeseaduses
spetsiifiliselt satestada ringlussevotu saavutamiseks kdiki vajalikke samme. Piisava olmejaatmete liigiti
kogumise taseme ja ringlussevdtu sihtarvu saavutamiseks on vajalik alltoodud pdhimotete
kehtestamine KOV jaatmekavades, jaatmehoolduseeskirjades ja hangetes. Sealjuures tuleb arvestada,
et enamik meetmeid on efektiivsed koosm&jus, kuid ei pruugi seda olla valikuliselt rakendades.

a) KOV korraldab KOJV raames tekkekohalt vihemalt biojaatmete, plast- ja metallpakendite ning
paberi ja kartongi kogumise lisaks segaolmejadatmetele. Klaaspakendid kogutakse eraldi muudest
pakendijaatmetest kas tekkekohal voi avalike klaaspakendi konteinerite abil (vt punkt 4.2.1).
Segaolmejaatmed sisaldavad 2020. aastal valminud segaolmejdatmete sortimisuuringu kohaselt
32% biojaatmeid ja 32% pakendijaatmeid. Nende jaatmete liigiti kogumine suureneks, kui neid
oleks véimalik tekkekohalt liigiti kogutuna dra anda. Segaolmejaatmete ja biojaatmete (hiljemalt
31.12.2023) tekkekohalt draveo korraldamine on juba kohustuslik. Biojdatmete puhul on jatkuvalt
lubatud ka nende tekkekohal kompostimine vastavalt KOV kehtestatud kompostimise nduetele.
Pakendijaatmete puhul on ringlussevoetavuse osas tulemuslikkus suurem, kui Ulejaanud
pakendimaterjalidest kogutakse eraldi vahemalt klaaspakendid. Vanapaberi ringlussevott on
edukas ja seetSttu on selle liigiti kogumiseks mugavate voimaluste loomine igati péhjendatud.
Vanapaberi kogumine peaks aga toimuma Ghildatuna paber- ja kartongpakendi kogumisega (vt
tdpsemalt punkt 4.2.1).
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b)

c)

Biojadtmete ja pakendijaatmete korraldatud jddtmeveo raames tekkekohalt kogumine muudab
nende jaatmeliikide (ileandmise elanikele senise korraldusega vorreldes oluliselt mugavamaks ja
kattesaadavamaks, mistottu kaasneb sellega ka suurem liigiti kogumine. Sealjuures on oluline, et
KOV mitte ainult ei loo vBimalust nende jadgtmete KOJV raames lile andmiseks, vaid ka tegelikult
liidab koik jaatmevaldajad nende jaatmeliikide veoteenusega. Nende jadtmete liigiti kogumine
korraldatakse ka avalikus ruumis (nt tanavatel, kaupluste juures, avalikes hoonetes, avalikel
Uritustel jm).

KOV vdib jatkuvalt korraldatud jaatmeveo raames koguda ka teisi jadatmeliike, kui see on
otstarbekas ja tulemuslikum vérreldes muude kogumisviisidega (jadgtmejaam, kogumisring, avalik
kogumispunkt jms). KOVi hajaasustusega osades, kus jaatmetekitajaid on vahe voi tekkekohalt
kogumine on raskendatud ligipadsu puudumise tottu, tuleb siiski tagada jadtmete draveo teenus,
kuid jaatmete tleandmise kohaks véivad olla Ghismahutid, kogukondlikud jaatmemajad véi muud
lahendused.

Keskkonnaagentuuri poolt koostatav jaatmete liigiti kogumise infrastruktuuri mudel aitab hinnata
iga KOVi osas, milliste jaatmeliikide puhul on otstarbekas rakendada tekkekohalt kogumist,
jaatmejaamadest kogumist, avalikke konteinereid vm lahendusi. Mudeli eeldatav valmimisaeg on
2024.a kevad. Mudeli alusel koostatakse maarus kohalikele omavalitsustele jaatmete liigiti
kogumise taristu rajamise toetuse jagamiseks.

KOV jadtmetasu (senine korraldatud jadtmeveo teenustasu komponent) kujundatakse selliselt,
et Oigesti liigiti kogutud jadtmete iileandmine on vahemalt kolm korda odavam
segaolmejdatmete ilileandmisest ning valesti liigiti kogutud ja liigiti kogumata jaetud jadtmete
lileandmine on margatavalt kallim ja keerukam. Hinnastamise kaudu on vaja anda
jdatmevaldajatele majanduslik motivatsioon oma kditumisharjumuste muutmiseks ja jaatmete
liigiti kogumiseks. Meede eeldab vajadusel jaatmekaitlus- ja veokulude ristsubsideerimist, st kui
segaolmejdatmete veo ja kaitluse tegelik hind on odavam kui nditeks biojadtmete veo- ja
kaitluskulu, siis biojadtmete teenustasuga katmata kuluosa kaetakse segaolmejadtmete
teenustasu arvelt.

Osa segaolmejaatmetest on sellised, mida ei olegi voimalik liigiti koguda ja need tulebki korrektse
liigiti kogumise korral panna segaolmejaatmete hulka (mahkmed, katkised ndud, plihkmed,
oluliselt mdardunud pakendid). Selliste jadtmete teket on mingil maéaral voimalik valtida, kuid mitte
taies ulatuses. Lahenduse puhul sanktsioneeritakse vale kaditumist (jadatmed jaetakse liigiti
kogumata vOi pannakse nditeks biojadtmete konteinerisse pakendijaatmeid), mitte valtimatute
jaatmete tekkimist.

Sealjuures on vajalik, et KOV teeb jaatmete liigiti kogumise osas jarelevalvet, et oleks vdimalik
tuvastada, kas jaatmed on korrektselt liigiti kogutud. Valesti kogutud jaatmete tuvastamiseks on
KOVil véimalik teha pistelist kontrolli jadtmemahutite sisu lle (nt PrigiBinGO teenus). Samuti on
KOVil véimalik panna regulaarse kontrolli tegemiseks vastav kohustus jaatmevedajale nii, et
jaatmeveoki juht kontrollib iga kord visuaalset Uleantavate jaatmete koostist. Jarelevalve
motiveeriks tdiendavalt jadtmevaldajaid jadtmeid liigiti koguma.

Jadtmeveo teenustasu diferentseeritus jduab jadtmetekitajani labi talle esitatava KOV jaatmetasu
arve. Arvel eristatakse liigiti kogutud jadtmete ja segaolmejadtmete teenustasud ning vajadusel
liigiti kogumata jaetud voi valesti kogutud jadtmete teenustasu. Mitme korteriga elamus, kus
jaatmekaitluse teenuse arve esitatakse korterithistule, tuleb korteriomandi omanikule esitataval
teenuse arvel samuti teenustasud eraldi vidlja tuua. Sellise hinnastamise tulemusena on
jaatmevaldajad motiveeritud jaatmeid liigiti kogutuna lle andma ja vdhendama segaolmejdatmete
teket, et valtida kdrgemaid teenustasusid.

KOVi poolt hangitavad jadtmeveoteenused ja kogumislahendused on kooskodlas kohalike
tingimustega. KOV peab jadtmete kokkukogumise ja veo teenust kujundades arvestama kohalike
tingimustega. See eeldab, et mdeldakse labi naiteks, milliste jadgtmeveokitega peaks vedu toimuma
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d)

f)

ning milliseid pandlikumaid kogumislahendusi saab alternatiivina klassikalistele suurtele
konteineritele kasutada (nt jagatud sisuga konteinerid, kogumisringid, kogukondlikud
jdatmemajad). Kohalike tingimustega arvestamine muudab teenuse jadtmevaldajatele
mugavamaks. Kohalike tingimustega arvestamisel on omavalitsustele abiks Keskkonnaagentuuri
poolt valja tootatav jadtmete liigiti kogumise taristu mudel.

KOVi korralduslike tegevuste kaudu kogutud jadgtmed suunatakse kaitluskohta, kus on tagatud
ringlussevott vihemalt J3itS § 1363 esitatud sihtarvude ulatuses. Selleks mairab KOV KOJV
raames ning jaatmejaama, avalike konteinerite, kogumisringide vms kaudu kogutavatele
jaatmetele kaitlusteenuse hankes korduskasutuseks ettevalmistamise maara (nt suurjadtmed,
tekstiil) v6i ringlussevotu maara (nt vanapaber ja biojadtmed). Erinevatele jaatmeliikidele voib
hankida erineva kaitluskoha. Sihtarvu saavutamiseks on KOVil vdimalik kaitlusteenuse hankes
nouda eri jadatmeliikide puhul eri tasemel ringlussevottu voi kdigi puhul sama taset, kuid oluline on,
et tervikuna saavutataks olmejdatmete ringlussevdtu sihtarv vahemalt seaduses ettendhtud
tasemel. See tahendab, et kui KOVi tehtud hangetega on naiteks vdimalik votta ringlusesse vaga
suur osa biojaatmetest, paberi- ja kartongijddatmetest, siis vOivad muude jaatmeliikide
ringlussevotu tasemed olla madalamad, kui tervikuna saavutatakse olmejaatmete ringlussevott
naiteks 55% aastal 2025. Alternatiivina voib kaaluda ka korduskasutuseks ettevalmistamise ja
ringlussevdtu alammairade kehtestamist KOVidele. J44tS § 1363 sihtarvude taitmiseks on vajalik
jaatmekaitlushangete labiviimine enne jadtmeveo hankeid. Jddtmeveo hankes maaratakse sel
juhul aadress, kuhu kogutud jadtmed tuleb edasiseks kaitluseks vedada.

Jaatmekaitluse ja -veo korraldamisel voivad kohalikud omavalitsused teha omavahel koost66d.
KOVid véivad ka praegu teha uhiseid jadtmehoolduseeskirju ja jadtmekavasid ning KOJV hankeid.
Seni on piiratud veopiirkonna suurus 30 000 elanikuga. Maistlik on selle piirangu jadtmeseadusest
kaotamine, mis suurendaks KOJV teenuse efektiivsust. Senised veopiirkonnad piirnevad sageli tihe
KOViga ning suuremad KOVid on jagatud vaiksemateks veopiirkondadeks. See tdahendab, et
veopiirkonna suurus jaab sageli vahemikku 5000 kuni 10 000 elanikku.

KOV koostoo voib seisneda ka lihiste jaatmekaitlusrajatiste rajamises, kui eraettevotted pole
vajalikke kaitluskohti rajanud (sh Umberlaadimisjaamad, sortimisjaamad, biojaatmete
kailtusrajatised jm), kuid need on jaddtmealaste eesmaérkide saavutamiseks vajalikud. KOVid véivad
Uhiselt hankida ka erinevaid jadtmete liigiti kogumiseks vajalikke vahendeid (konteinerid, kotid) ja
koostada Uihiseid juhiseid. Omavalitsuste koost66 edendamist toetatakse riigi poolt eesmargiga
suurendada jadgtmehooldusteenuste tohusust.

Korraldatud jadatmeveo teenuse kaalupohine hinnastamine (PAYT - pay as you throw).
Jaatmeseadusesse lisatakse sate, et KOV voib korraldatud jaatmeveo hankes ndha ette veo
hinnastamise kaalupohiselt. Eesmark on motiveerida jadtmete liigiti kogumist, aga ka jaagtmetekke
vahendamist, kuna jaatmetekitajad maksavad tekitatud jaatmete kaalu jargi, mitte enam
konteineri suuruse jargi olenemata selle taituvusest. Kaalupdhise hinnastamise rakendamine
eeldab, et jadtmetekitajatele on loodud mugavad ja mdistlikud tingimused jaatmete Gleandmiseks,
hinnastamine motiveerib koguma jaatmeid korrektselt liigiti ning toimub kontroll korraldatud
jdatmeveo teenusega liitumiste ja liigiti kogutud jaatmete kvaliteedi ile.

Uue satte rakendamine eeldab, et jaatmeveokid on varustatud kaaludega, mis voimaldavad iga
mahutit (konteiner, kott) kaaluda v&i need kaalud soetatakse ja soetuskulu lisatakse
jaatmeveoteenuse hinnale.

Kaalupdhise hinnastamise korral ei ole jadtmeveo arved enam igal kuul sama suured, vaid séltuvad
jdatmete kaalust. Suurema kaaluga on naiteks biojaatmed, seega kaalupdhine siisteem motiveerib
inimesi biojadatmeid segaolmejdatmetest eraldi koguma. Pakendijaatmete erikaal on aga oluliselt
vaiksem, seega pakendijadatmete osas ei pruugi kaalupdhine hinnastamine soovitud tulemust anda.

KaalupGhise hinnastamisega vOib kaasneda prigistamise oht, kuna inimesel on vdimalik
igakordselt vahendada jaatmete eest tasutavat summat pannes tekkivad jaatmed mujale
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(avalikesse konteineritesse, pOletades, metsa alla viies vms). Senise mahupdhise hinnastamise
puhul maksab jadtmevaldaja igakordselt vastavalt kasutusel oleva mahuti suurusele, seega ei ole
motivatsiooni mahutisse vahem jaatmeid panna. Fikseeritud jadatmetasu puhul on vdimalik
ennetada prigistamist ja valtida vdiksemate konteinerite soetamise vajadust, sest maksmine ei
toimu enam igakordse teenuse eest eraldi.

Jaatmete ringlussevott on edukam, kui liigiti kogutud jadtmed on kvaliteetsed, see eeldab selliste
kogumissiisteemide rajamist ja tingimuste rakendamist, kus vOdriste sattumine liigiti kogutavate
jaatmete hulka on kontrollitav ning valitakse kogumisviis, mis voimaldab rohkem jadtmeid ringlusse
suunata (nt segapakendi ringlussevbetavus on madalam eraldi kogutud pakendifraktsioonide
ringlussevbetavusest). Samuti on oluline jalgida hangitud kaitlusteenuse toimivust, mis oleks téhusam,
kui KOVil oleks ka piisava ringlussevotutaseme saavutamise osas vastutus.

4.1.2 Omavalitsuse jadtmehoolduse rahastamiseks tdiendava vdimaluse loomine

Omavalitsuste véimalused jaatmehooldust arendada ja rahastada on tdana kehtiva regulatsiooniga
piiratud. KOVid on korduvalt téstatanud probleemi, et neil lasub kill kohustus korraldada
jaatmehooldust, kuid rahalisi vahendeid selleks oma eelarves napib ja riigi toetus labi KIKi
toetusmeetmete vajalike tegevuste elluviimiseks ei ole piisav. Seega omavalitsustel puudub sisuliselt
jaatmehoolduse arendamiseks rahastusallikas. Jaatmehoolduse paremaks korraldamiseks on KOVid
soovinud omavalitsuskeskse jadatmemudeli voimaldamist. See hdlmab jadtmevaldajate Ule arvestuse
pidamist, nendega arveldamist ja nGustamist |dbi kohaliku omavalitsuse voi vastava KOVide koost66
Uksuse. Sellise jaagtmemudeli rakendamist véimaldav site jaatmeseaduses tunnistati 2014. a
kehtetuks!!. Jdatmetasu kiisimise &igus (kohustus) on kohalikele omavalitsusele antud enamikes EL
litkmesriikides (nt Soome, Itaalia, Prantsusmaa, Rootsi). Jadtmehoolduse viimiseks uuele tasemele, mis
tagab nii ringlussevotu sihtarvude tditmise, kasutajasdbralikud jadtmeteenused kui ka ,saastaja
maksab” printsiibi rakendamise, on vaja luua mehhanism, mille kaudu omavalitsused saavad
jaatmehoolduse korraldamist rahastada.

Omavalitsus kehtestab jaatmevaldajatele KOV jadtmetasu, mis katab KOVi korraldatavate teenuste
osutamise ehk jaatmehoolduse kulu. KOV jadatmetasu hulka arvestatakse jadgtmehooldusega seotud
kulud:

e kogumisvahenditega seotud kulu (sh konteinerid, biolagunevad kotid vG&i paberkotid,
siivamahutid, kompostird);

e jadtmete veo ja veo ettevalmistamisega seotud kulud (ka kehtiva korra kohaselt), sh jadtmete
vedu jaatmejaamadest, avalikest konteineritest ja kogumisringide kaigus;

e kogutud jadtmete kaitlemise kulu (sh jarelsorteerimine, segaolmejdadtmete ladestus voi
poletus, liigiti kogutud jaatmete ringlussevatt);

e jaatmekaitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja jarelhoolduskulud (ka kehtiva korra
kohaselt), sh jadtmejaamade, kompostimisvaljakute, sorteerimisjaamade, kogumiskohtade
rajamine, olemasolevate rajatiste hooldamine, arendamine ja opereerimine;

e korduskasutuslahendustega seotud kulud (sh ringlusmajad);

e administratiivne t66 (jadtmevaldajate registri teenus, jaatmevaldajatega arveldamine,
liikmemaks),

e teavitus (kampaaniad, Uritused, juhendmaterjalide valmistamine ja levitamine),

e jarelevalvega kaasnevad kulud (sh valvekaamerad, lleantavate jadgtmete kontrollimine)

e muud seotud kulud (nt uuringud, prigikoristus, toetused).

11 J35tS § 66 Ig 1t kohaselt vis jadgtmevedu korraldada selliselt, et jadtmeid vedava ettevdtja ainsaks kliendiks
ja temale tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse (iksus vdi viimase poolt volitatud mittetulundusiihing ning
jaatmevaldajate Ule arvestuse pidamise ning nendega arveldamise kohustus oli sel juhul kohaliku omavalitsuse
Uksusel voi tema volitatud mittetulundusthingul.
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Eelduslikult voiks jadtmetasu olla elanikule keskmiselt ligikaudu kaks kuni neli korda kdrgem
praegusest jaatmeveo teenustasust. Tasu tegelik suurus soltub sellest, millised kulud KOV
jaatmetasu arvelt peab kandma, kas KOV teeb koost66d teiste omavalitsustega ning kui hoolas on
jaatmetekitaja ise jaatmete liigiti kogumisel, kuna liigiti kogumata jadtmete Uleandmine on
kulukam. KOV jadatmetasust ei kaeta pakendijadtmetega seotud kulusid, kuna need kulud peavad
kandma pakendiettevdtjad.

Tasu labipaistvuse saavutamiseks on oluline kindlalt fikseerida, mida konkreetse KOVi jadtmetasu
sisse arvestatakse ja milliseid kulutusi selle eest tehakse. Tasu kogumise ja kasutamise andmed
tuleb regulaarselt avalikustada ja hoida need andmed kattesaadavana KOVi veebilehel.

Jaatmetasu kogub omavalitsus analoogselt lasteaia vdi huvihariduse tasudele ning teeb selle eest
jaatmehooldusega seotud kulutusi. Jaatmetasu makstakse KOVile perioodiliselt kas kord aastas,
kord kvartalis voi kord kuus. Tasu suuruse (le otsustab iga omavalitsus ise, kehtestades selle
naiteks kord aastas. Eelnevalt peab KOV olema teinud dra vajalikud hanked, et oleks teada
nendega kaasnevad kulud. Jadtmevedaja, jadtmejaama operaator, jaatmete kaitlejad jt esitavad
eelnevalt sdlmitud hankelepingute alusel arved KOVile, kes tasub need jaatmevaldajatelt kogutud
jaatmetasu arvelt.

KOV jaatmetasu voib koosneda fikseeritud komponendist ja muutavast komponendist. Fikseeritud
komponendiga on kaetud valdavalt pusikulud (nt registripidamine, arveldamine, teavitus,
jarelevalve, investeeringud kogumisrajatistesse). Muutuv komponent soltub konkreetse
jdatmevaldaja jaatmetekke kogusest, jadtmete liigiti kogumisest, KOV poolt pakutavate
kogumisvahendite kasutamisest jms. Soovi korral saab KOV voimaldada madalamat tasumaéra
pensiondridele, puuetega inimestele, toimetulekuraskustes inimestele vG&i teistele
haavatavamatele kogukonna liikmetele.

Kohalikul tasandil kehtestatud jadatmetasu voimaldab rohkem paindlikkust ja kohalike oludega
arvestamist kui riiklikul tasandil kehtestatud jadtmemaks. Kohalik omavalitsus saab jaatmetasu
suuruse Ule otsustamisel votta arvesse jaatmete ringlussevotu eesmarkide saavutamiseks
vajaminevaid tegevusi ja investeeringuid. Toendoliselt on mdningane eelis KOVidel, kes on juba
varasematel aastatel teinud tegevusi ja kulutusi, mis on tdnaseks toonud kaasa parema
jadtmehoolduse teenuse taseme?®?. KOV jadtmetasu kehtestamise vabatahtlikkus annaks vdimaluse
ebavordsuse tekkimiseks erinevate piirkondade vahel. Osa omavalitsusi jataks sel juhul ilmselt
jaatmetasu kehtestamata, mis voib kaasa tuua suurema mahajaamuse ja sihtarvude taitmata jaamise
nii KOVi kui riigi tasandil. Seetéttu on otstarbekam KOV jaatmetasu kohustuslikuks muutmine, sest
jaatmetasu suuruse lle saab KOV ise otsustada.

Omavalitsusele suunatud muudatuste méjud

Enim mdéjutavad need lahendused kohalikke omavalitsusi ja jaatmevaldajaid. Mojutatud on ka
pakendite taaskasutusorganisatsioonid, kuid neile avalduvat mdju on kirjeldatud pakendite
tekkekohalt kogumist kirjeldava punkti juures. Riigi jaoks vaheneb tdendosus, et tuleb maksta nn
prigitrahvi ringlussevotu sihtarvude mittetditmise eest.

MGju sihtrihm: kohalikud omavalitsused (79)

Moju omavalitsuste majandusele ja tookorraldusele

Olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu voi liigiti kogumise eest KOVidele vastutuse kehtestamine
avaldab suuremat mdju omavalitsustele, kelle jaagtmehoolduse tulemuslikkus on seni olnud madalam.
Mitmed eeltoodud hangete miinimumnduetest on osades omavalitsustes juba praegu kasutusele
voetud. KOVidel tekib vajadus oma jadatmehooldust planeerida ja ellu viia nii, et ringlussevott voi

12 Omavalitsuste jadtmemajanduse teenuse taset hinnatakse iga-aastaselt rahandusministeeriumi loodud
minuomavalitsus.ee veebilehel avaldatava mdddikuga.
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noutud liigiti kogumise tase oleks reaalselt saavutatav. Selleks voib olla vajalik muuta kehtivat KOV
jdatmekava ja jadtmehoolduseeskirja. Tdiendav halduskoormus tekib seoses jaatmete kaitlusteenuse
hankimisega, mida seni enamikes omavalitsustes ei tehta (enamasti hangitakse vaid jaatmete
veoteenus, monel juhul on veohankes seatud konkreetsed nduded ka kaitlusele). Halduskoormus
suureneb ka jadtmetasuga arveldamise ja thustatud jarelevalve tottu.

KOVidel tekib vajadus tdiendavate ressursside jarele jaatmete liigiti kogumise edendamiseks (sh
kogumisvahendite soetamine jdatmevaldajatele, jarelevalvega seotud teenused, teadlikkuse téstmine
jms). See eeldab KOVide senise jaagtmehoolduse rahastamise skeemi muutmist. Rahastusmudeli
muutmise puhul KOVi eelarvest tehtud jaatmehooldusega seotud kulud vdahenevad, kuna need kulud
arvestatakse jaatmetasu hulka ning kulud kannab jaatmevaldaja, seega rakendub ,saastaja maksab“
printsiip.

KOV jaatmetasu vdoimaldab omavalitsustele oma territooriumil jaatmekaitlusteenuste korraldamisel
suuremat paindlikkust, suurendab omavalitsuste koost66 véimalusi ning loob tingimused kulude
oiglasemaks jaotumiseks eri jadatmevoogude ja tegevuste vahel.

Jaatmetasu kogumise ja jadatmevaldajatega arveldamisega seoses suureneb KOVi halduskoormus.
Halduskoormust on vdimalik vahendada, kui hoonestatud kinnistutele enam korraldatud jaagtmeveost
vabastusi ei anta, kiill aga diferentseeritakse jadatmetasu senise voi eeldatava jaatmetekke pdhiselt.

Kohanemisraskuste valtimiseks on vaja suurendada omavalitsuste padevust jaatmehoolduse
sisteemseks ja tulemuslikuks korraldamiseks ning jarelevalve teostamiseks. Omavalitsus peab suutma
teha jarelevalvet jaatmevaldaja jadtmeveoteenusega liitumise ja jaatmete liigiti kogumise Gle. Teisalt
peab omavalitsus tegema jarelevalvet sGlmitud hankelepingute tditmise (le. Selleks tuleb
omavalitsustele koostada kaitlusteenuse ja jaatmeveo hangete juhendeid, korraldada koolitusi, jagada
omavahel parimaid praktikaid, luua jaatmete liigiti kogumise taristu mudel KOVi tooriistana ning
toetada taristu valjaarendamist.

Negatiivse mdju avaldumise risk on suurim vahemvoimekate KOVide puhul. Sellised vdivad olla
omavalitsused, kelle jddgtmehooldus ei vasta juba tana kehtivatele nduetele. Minuomavalitsuse
moaodiku alusel on 2022.a andmete kohaselt madalama hinde ,, 1“ voi ,,2“ saanud omavalitsusi viisteist.
Risk seisneb eelkdige omavalitsuste, aga ka jadgtmekaitlejate ja jadtmevedajate suutmatuses hanke
miinimumndudeid rakendada. Kui need omavalitsused ei suuda sihtarvu tadita ning neile rakendatakse
seetdttu sanktsiooni, vOib mahajaamus veelgi siveneda. Oluline on sellistele omavalitsustele
ennetavalt pakkuda riigipoolset tuge, et tagada sihtarvuni jdudmine.

Suuremaid muudatusi (regulatsiooni ja korralduse muutmine, taiendava taristu rakendamine) on
KOVidel vaja teha regulatsiooni joustumisel, edaspidi tuleb jalgida ellu viidud muudatuste
tulemuslikkust ja hinnata ning labi oma regulatsioonide ja korraldusliku tegevuse tagada, et
ringlussevotu sihtarv voi piisav jaatmete liigiti kogumise tase on saavutatav. Kui anallilis naitab, et
senine tegevus ei ole piisav, tuleb véimalikult kiiresti jddtmehoolduses muudatusi teha.

Maju sihtriihm: jadtmevaldajad (elanikud, korterithistud, ettevotted, asutused)

Majanduslik m&ju jddtmevaldajatele

Korraldatud jadtmeveo miinimumnduded mdjutavad otseselt jadatmevaldajaid, kellele korraldatud
jdatmeveo teenust osutatakse. Majanduslikust seisukohast kaasnevad miinimumnduete
rakendamisega jaatmevaldajale mdénel pool tdiendavad kohustused (kui meetmeid pole KOVis juba
varem rakendatud) ja tugevneb jarelevalve tema tegevuse Ule (nditeks mahutisse pandud jaatmete
osas). Kui jadtmevaldaja kogub jaatmeid korrektselt liigiti, siis kaasneb temale kiill mdningane
hinnatdus, kuid sellega seoses muutub jadtmete liigiti kogumine ka oluliselt mugavamaks. Kui jadtmeid
korrektselt liigiti ei koguta, kaasneb kohustus maksta margatavalt kGrgemat jadtmetasu. Kérgendatud
tasu eesmark ongi korrigeerida jadatmevaldaja kditumist soovitud suunas. Jddtmetasu sees on edaspidi
nii vajalikud kogumisvahendid, veoteenus kui ka pakendijaatmete kogumine, seega enam ei ole vaja
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s6lmida lepinguid/tasuda arveid erinevatele jddtmeteenuste pakkujatele. Jaidtmete liigiti kogumist,
arveid, veo korraldust, korraldatud jadtmeveost vabastamist puudutavates kiisimustes saab samuti
vastuse oma KOVist vGi KOV koostédorganisatsioonist, st enam ei pea neis kiisimustes péérduma
erinevate osapoolte poole.

Arvetel liigiti kogutud jadtmete ja segaolmejaatmete kuluridade eraldi vilja toomine eeldab
korterithistutelt muudatusega kohanemist. Mdju on siiski vaheoluline, kuna uus kulurida tuleb
arvemallile luua Uhekordselt. Meede mdjutab neid korteritihistuid (kokku Eestis 24 651), kus
jdatmeveoteenuse arve esitatakse Uhistule ja Uhistu teeb omakorda arved dhistu liikkmetele.
Alternatiivina voib KOV korralda ka ise arvete esitamise korteritele, kui tihistu seda soovib voi toimiv
Ghistu kortermajas Uldse puudub.

Jaatmevaldaja jaoks suurenevad jaatmetega seotud kulud, kuna jaatmetasu hulka loetakse ka
kaasnevad kulud, mida varem kaeti KOVi eelarvest, KIKi toetustest voi jaeti lildse tegemata. Lisandub
ka jaatmete ringlussevdtuga kaasnev kulu, mis vdib olla suurem kui senine ladestamise voi
energiakasutusega seotud kulu. Kulude tdusu on vdimalik leevendada mastaabiefekti kaudu - enam ei
pea iga inimene vajalikke vahendeid ise no letihinnaga ostma, vaid vahendid on vdimalik tagada kogu
hankeperioodi jooksul jadtmevedaja voi KOVi poolt (n6 hulgihinnaga). Ka KOVide omavaheline koost6o
vOimaldab kulusid vahendada (lihised jadatmeveopiirkonnad vdimaldavad efektiivsemaid veoringe,
vahem veokite seisuaega, suuremad kvaliteetselt liigiti kogutud jaatmevood, (hiseid
teavitusmaterjalid jms). Jadtmevaldaja ei pea aga edaspidi ise orienteeruma infokiilluses, et leida
endale Gigeid kogumisvahendeid, vaid nende soetamine ja kohale toomine on vdimalik arvestada
teenuse hinna sisse.

Jadtmekulude tdus ei too kaasa olulist negatiivset md&ju majanduslikult kehvemal jarjel
majapidamistele eeldusel, et jadtmetasu on soltuvuses jaatmete senisest vOi eeldatavast
tekkekogusest (vaiksema tarbimismahu juures tekib Gldjuhul ka vahem jaatmeid). Omavalitsusel on
vOimalik kehtestada vahendatud maaras jadtmetasu toimetulekuraskustes leibkondadele. Jadtmetega
seotud kulu on véimalik elanikul endal madalal hoida jadtmeid korrektselt liigiti kogudes.

Jadtmetasuga elanikele kaasneva maoju suurus soltub jadtmetasu suurusest. Kui jadtmetasu on liiga
vaike, jatkub olukord, kus jaatmeid ei anta nduetele vastavalt jdatmekaitlejale Gle ja/v8i neid
eelistatakse kohapeal likvideerida neid kas pdletades, mattes voi ulaladestades. Positiivse efekti nn
ulaladestamise valtimiseks vdiks anda tasu markimisvaarne suurus, kus elanikul puudub motivatsioon
jaatmeid mitte lle anda voi kdituda nendega nduetele mittevastavalt, sest maksta tuleb igal juhul.
Eeldatavalt muudab selline maks elanikkonna kaitumist ja sellega kaasneb puhtam keskkond.

Kui jaatmetasu kogub ja selle suuruse maarab omavalitsus, siis suureneb eeldatavasti ka
usaldusvaarsus raha eesmargipadrase kasutamise suhtes, kuna omavalitsus saab jadtmetasu suuruse
kujundamist kogukonnaga Uhiselt arutada ja vajalikus maaras ise kehtestada. Jadtmevedajad, kes seni
jaatmeveo teenustasu koguvad, ei ole pidanud elanikke teavitama sellest, kuidas jaguneb kogutud
teenustasu erinevate kulukomponentide vahel, samuti ei kaeta reeglina jadtmevedaja poolt kogutud
teenustasust kohalike jadtmejaamade rajamis- ja opereerimiskulusid.

Olukorras, kus KOV hangib kaitlusteenuse koigile kogutavatele jaatmeliikidele ning peab saavutama
ringlussevotu sihtarvu, suureneb elanikkonna usaldusvaarsus jadgtmesisteemi vastu. Lepingu kohaselt
kaitudes ei saa jadtmevedaja viia liigiti kogutud jaatmeid prigilasse voi jadtmepdletustehasesse, vaid
peab need vedama KOVi poolt valitud konkreetsesse kaitluskohta. See kaitluskoht on KOViga
lepingulises suhtes ja tal on aruandekohustus. Labipaistvust ja usaldusvaarsust suurendab ka
jaatmeandmete digitaliseerimine (vt p 4.4).

M0oju regionaalarengule on positiivne, kuna KOVidele suunatud muudatused aitavad kaasa
jdatmehoolduse (ihtlustumisele piirkondade ja omavalitsuste I6ikes. Eriti tdhus on Uhtlustumise
seisukohast ringlussevdtu sihtarvu kehtestamine, misjuhul iga KOV vastutab oma territooriumil
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tekkinud olmejdatmete kditluse eest. Saarelistes omavalitsuses nagu Kihnu, Ruhnu ja Vormsi, kus
korraldatud jaatmevedu ei ole kohustuslik, tuleb samuti tulemus saavutada, kuid selle korraldamine ei
pea toimuma korraldatud jaatmeveo kaudu. Kill aga on oluline t6hus jaatmete liigiti kogumine ja
saarelt ara veetavate jadtmete edasise kaitluse korraldamine.

KOV jaatmetasu puhul vdivad tekkida piirkonniti erinevused, kui kehtestatakse vaga madal tasu, mis
tegelikkuses ei kata jaatmehooldusega seotud kulusid. Seda ohtu leevendab paralleelselt
omavalitsustele kehtestatud jaatmete ringlussevétu voi liigiti kogumise sihtarv, mille taitmata jatmisel
peab omavalitsus ikkagi maksma (oma eelarvest) sanktsioonina rakendatavat tasu. Kohanemisraskuste
ennetamiseks on oluline jagada KOVide vahel kogemusi ning teha koost6od.

Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Elukeskkond paraneb, kuna jaatmete draandmise
voimalused elanikele paranevad. Seelabi vaheneb mdju looduskeskkonnale, mida seni on péhjustanud
nditeks prigistamine ja ebatdhusast korraldusest tingitud jaatmemahutite tletditumine voi jaatmete
poOletamine.

Lahendusel puudub otsene sotsiaalne mdju ja mdju julgeolekule.

Kokkuvdtvalt: eeldades, et omavalitsustele suunatud muudatusi rakendatakse paketina, ei avalda see
sihtriihmadele olulist m&ju.

4.2 Olmejaatmete hulka kuuluvate pakendijaatmete kogumine, kogumise sihtarv ja
pakendite turule laskmise tasu

Pakendiseaduse kohaselt peavad taaskasutusorganisatsioonid tagama, et tagatisrahata pakendite
jadtmete kogumisvdrgustik vastaks pakendiseaduse nduetele®. Kogumiskohad maaratakse kindlaks
taaskasutusorganisatsiooni ja kohaliku omavalituse vahel sOlmitavas kirjalikus lepingus.
Pakendijaatmete kogumissiisteem on Eestis rakendatud juba Ule 15 aasta, kuid tagatisrahata
pakendite liigiti kogumises suuri arenguid ei ole olnud. 2020. aasta andmete kohaselt moodustavad
pakendijadtmed umbes 32% segaolmejaatmete koostisest ning see protsent ei ole muutunud
vorreldes 2013. aastal tehtud sarnase uuringuga. Kill pakutakse teatud Eesti piirkondades jarjest enam
kohtkogumise teenuse véimalust, kuid valdavalt toimub pakendijadatmete kokku kogumine avalike
kogumiskonteinerite kaudu, mis vdivad teatud juhtudel tarbijate jaoks asuda liiga kaugel, on
ebamugavad kasutada voi Uletditunud. Samuti on avalike kogumiskonteinerite puhul laialdaseks
probleemiks muude jaatmete kui pakendijagatmete araviskamiseks kasutamine, mis halvendab
pakendijaatmete ohutut ringlussevottu. Kohalikud omavalitsused on probleemidena esile tdstnud
asjaolu, et avalike kogumiskohtade leidmine avalikku ruumi on vaga keeruline, mistdttu on teatud
piirkondades olemasolevate nduete tditmiseks vajalike kogumiskohtade leidmine keeruline ja
aeganoudev protsess. Keskkonnaamet on pidanud hetkel kehtiva regulatsiooni osas teostama
jarelevalvet nii taaskasutusorganisatsioonide kui ka kohalike omavalitsuste osas. Maailmapanga
anallilis naitas, et senise regulatsiooni efektiivsem rakendamine ei too kaasa vajalikke muudatusi
selleks, et saavutada olme- ja pakendijaatmete ringlussevotu sintmaarad 2025. ja 2030. aastaks.

Seetdttu on vajalik pakendite liigiti kogumist ja ringlussevéttu edendada uute meetmetega. Esmalt on
oluline korralda valdava osa pakendijaatmete kogumine nende tekkekohas. Samaaegselt tuleb
motiveerida miiiigipakendi ringlusse votmist I3bi vastava tasusiisteemi. Pakendijadtmete

13 |ga taaskasutusorganisatsiooni kohta peab olema vihemalt (iks kogumiskoht jaidtmevaldajast 500 meetri
raadiuses juhul, kui tiheasutusega alal on asustustihedus rohkem kui 1000 elanikku Ghel ruutkilomeetril;
vahemalt Uiks kogumiskoht jaatmevaldajast 1000 meetri raadiuses, kui tiheasutusega alal on asustustihedus
rohkem kui 500 elanikku tihel ruutkilomeetril ning juhul, kui asutustihedus on alla 500 elaniku {ihel
ruutkilomeetril, siis peab olema tiks kogumiskoht 500 elaniku kohta.
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vdahendamiseks ja paremini ringlusse vGetavate pakendite kasutuselevotmiseks on vajalik pakendite
turule laskmise tasustamine.

Samuti on vajalik pakendijaagtmete margistamine selliselt, et tarbijale oleks jadtmete liigiti kogumisel
Uheselt selge, millisesse mahutisse konkreetne pakendijadde tuleb panna. Pakendidirektiivi
muudatusega seoses on Euroopa Komisjon teinud vastava ettepaneku pakendimargistuse tdiendamise
kohta.

4.2.1 Pakendijaatmete tekkekohalt kogumine

Uleminekul pakendijaadtmete tekkekohalt kogumisele toimuks kdigi pakendimaterjalide (paber- ja
kartongpakend, plast- ja metallpakend ning klaaspakend) kogumine tekkekohalt, vaid naiteks
hajaasustuses voib olla pdhjendatud mdne pakendimaterjali (nt klaaspakend) kogumine jatkuvalt
avalike pakendikonteineritega. Tekkekohalt kogumise all on mdeldud kohta, kus on ka
segaolmejaatmete kogumine korraldatud. See muudaks pakendijaatmete liigiti kogumise elanike jaoks
mugavamaks, sest kohast, kuhu tuleb viia segaolmejaatmed, viiakse dra ka pakendijaatmed. Selleks, et
tagada kvaliteetne pakendijaatmete ringlussevott, tuleks pakendijaatmed liigiti koguda eristades kolm
fraktsiooni: klaaspakendijaatmed, erinevad paberi- ja kartongijadgtmed (koos vanapaberiga) ning plast-
ja metallpakendijaatmed.

Kuivord klaaspakendijaatmete kogumine toimuks tksnes piirkonniti avaliku kogumisvorgu kaudu, siis
kogumiskohtade arvu vérreldes praeguse vorgustikuga saab vahendada ning maistlik oleks naiteks, et
klaaspakendijaatmete kogumine toimuks vahemalt samades asukohtades, kus toimub hetkel
tagatisrahaga klaaspudelite tagasikogumine.

Pakendijaatmete kogumine oleks osa korraldatud olmejaatmeveost ja korraldatud kohalike
omavalitsuste poolt, kuid koostdds taaskasutusorganisatsioonidega. Taaskasutusorganisatsioonid
rahastavad pakendijaatmete kogumist ja saavad kokku kogutud pakendijaatmed vastavalt turuosadele
endale ning korraldavad nende edasise kaitluse tagades pakendijaatmetele kehtestatud taaskasutuse
sihtarvude taitmise.

Samas iihildatakse paberi- ja kartongijadtmete kogumine vanapaberi kogumisega. Praegu on
probleemiks, et paber- ja kartongpakendite kogumiseks mdeldud konteineritesse pannakse paberit ja
kartongi, mis ei ole pakend (nt ajalehed, ajakirjad, reklaamlehed) ning nende kogumise ja kaitlemisega
seotud kulud jadavad pakendi TKOde kanda. Samuti pannakse vanapaberi konteineritesse paber- ja
kartongpakendit ning sel juhul jaab pakendijagtmete kogumis- ja kaitluskulu jaatmevaldajate kanda.
Ka Maailmapank soovitas oma anallilisi tulemusena Uhildada paberi- ja kartongijaatmete
kogumissiisteemid.

Uhildamise tulemusena muutub kogumissiisteem jadtmevaldajale paremini mdistetavaks ning
suureneb paberi ja kartongi liigiti kogumise maar. Paberi- ja kartongijaatmetel on positiivne vaartus
ning nende olemasolev ringlussevotuvdimekus on piisav. 2021. a voeti ringlusse pea kdik olmes
tekkinud ja liigiti kogutud paberi- ja kartongijaatmed.

Arvestades, et paber- ja kartongpakendid kuuluvad laiendatud tootjavastutuse alla, tuleb tagada, et
jdatmevaldajad tasuvad vaid vanapaberi kogumise ja kaditlemise kulu, kuna pakendite kogumise ja
kaitlemise kulu peavad kandma pakendiettevétjad. Seda on véimalik tagada kliiringusiisteemi kaudu.
Vastavalt jadtmevoo koostise regulaarsetele uuringutele leitakse, kui suure osa jadatmevoost
moodustavad pakendijdatmed ja kui suure osa vanapaber. TKOd hiivitavad oma turuosa péhiselt
KOVile proportsionaalselt korraldatud jadtmeveo raames kogutud paberi- ja kartongpakendi kogumise
kulu.

Pakendijédtmete tekkekohalt kogumise méjud

M0ju majandusele
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M&ju sihtrihm: jadtmevaldajad ja hoonestatud kinnistute omanikud

Eeldatakse, et pakendijadtmete liigiti kogumisest ei teki otsest modju leibkondadele, kuna
pakendijadtmetega seotud kulud kannavad pakendiettevétjad. Leibkondadele vdib moju olla kaudne.
Juhul kui pakendijaatmete liigiti kogumise tohustamine toob kaasa pakendijaatmete kaitlemise
kallinemise, siis voivad kasvada teatud toodete hinnad, mis vdhendab kodumajapidamiste ostujoudu.

M&ju sihtriihm: avalik sektor

Pakendijaatmete ringlussevétu sihtmaarade mittetditmine voib kaasa tuua trahve Euroopa Liidu poolt,
samuti mdjutab riigi tulusid ettevotete kaekdik. Eesti riigil tuleb igal aastal Euroopa Liidule tasuda
ringlusse votmata plastpakendi omavahendi tasu ning see on sodltuvuses sellest, kui palju
plastpakendijaatmeid ringlusse voetakse. Mida rohkem ringlusse voetakse, seda vahem tuleb maksta.
Voib eeldada, et pakendijadatmete liigiti kogumise tohustamisel kasvab plastpakendijaatmete
ringlussevott, mis vahendab plastpakendi omavahendi tasu.

MGju sihtrihm: pakendiettevotjad (lile 4000), taaskasutusorganisatsioonid (3)

Pakendijaatmete liigiti kogumise tdohustamine ldbi kohtkogumise vdib muuta pakendijaatmete
transpordikulusid kallimaks vorreldes hetkeolukorraga, mis toob kaasa suuremad kulud
pakendiettevotjatele, mis voib kanduda edasi pakendatud kaupade hindadesse ning selle labi mdjutab
kulude kasv ka kodumajapidamisi. Samas saavutatakse suuremad eraldi kogumise ja ringlussevotu
maadrad ja suuremad eraldi kogutud pakendi/materjalide kogused. See peaks andma impulsi
arendustegevustele ja seeldbi ka innovatsiooniks. Juhul kui materjalide hinnad pusivad (sarnaselt
tanasele) korgel ka jargnevatel aastatel vdi kasvavad veelgi voib see kompenseerida (kombineerituna
innovatsiooniga) kogumisega seotud kulude kasvu.

Kui pakendijadatmete kogumine toimub kohaliku omavalituse kaudu ldbi korraldatud jaatmeveo, siis
sellisel juhul kogub pakendi- ja olmejadatmeid sama ettevdtja, kuid seejuures peab olema tagatud
pakendite eraldi kogumine — pakendeid transporditakse kas eraldi veokitega vGi olmejaatmetega sama
veoki eraldi sektsioonis. Monevorra vdivad transpordikulud vorreldes tdnase lahendusega kallimaks
muutuda (tdiendavad soidud, uue tehnika vajadus) aga ilmselt on kogumine odavam, kui alternatiivi
puhul, mille puhul kodumajapidamistes tekkivate pakendijadtmete kogumise korraldavad
pakendijadatmete tekkekohast taaskasutusorganisatsioonid, sest transpordi logistikat on vdimalik
optimaalsemalt korraldada. Kui teenus muutub vorreldes olemasoleva olukorraga siiski kallimaks vdib
see kanduda ka pakendatud kaupade hindadesse ja m&jutada (vahendada) monevorra elanikkonna
ostujoudu. Korraldatud jaatmeveo raames pakendijadtmete kogumine on optimaalsem lahendus, et
saavutada suurem pakendijaatmete kohtkogumine ja suurem eraldi kogumine (st vahem pakendeid
segaolmejdatmetes) ehk suuremad pakendikogused, mis peaks andma impulsi arendustegevusteks ja
innovatsiooniks. Antud alternatiivi puhul véimalik kulude kasv pakendiettevotjatele voib tdendoliselt
olla liihiajaline ning selle kompenseerivad materjalide suuremad kogused ja innovatsioon.
Pakendijaatmete kokku kogumine segapakendina voib suurendada sorteerimisjadgi  kogust.
Sortimisjaagi kdrvaldamine on kulukas ja senine praktika on ndidanud, et ettevotetel voib tekkida soov
jaatmeid ebaseaduslikult kdidelda, mistottu voib omakorda suureneda riikliku jarelevalve koormus.

Paberi- ja kartongijadtmete (vanapaberi) ning paber- ja kartongpakendi kogumise ihildamine avaldab
vaheolulist mdju nii kohalikele omavalitsustele kui TKOdele. Kogumissiisteemide ristkasutus toimub
juba praegu. Lisandub halduskoormus seoses kogutavate paberi- ja kartongijadtmete koguste
hindamisega ning tasaarveldamisega. Kuna kaks paberi- ja kartongijdatmete kogumissiisteemi
Uhildatakse, saab kogumismahutite arvu vahendada.

Sotsiaalne m&ju

Olemasolevatesse jadtmete kogumiskohtadesse tekivad tdiendavad mahutid, mille tiihjendamiseks
pole tdendoliselt vaja palgata uusi inimesi. Voib-olla tekib vajadus Uksikute tdiendavate téokohtade
jarele. See soltub jadtmevedajate tehnilistest vdimalustest ning tookorraldusest. Eeldus on
mitmesektsioonilise kogumisauto kasutamine. V&ib eeldada, et markimisvaarselt tdiendavaid té6kohti
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juurde ei teki. Eelduslikult kdikide alternatiivide puhul tdidetakse seaduseset tulenevaid ndudeid
inimese tervisele (nt miira) ja seetSttu olulist negatiivset sotsiaalselt mdju ei saa prognoosida.

Mdju elu- ja looduskeskkonnale

Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Elukeskkond paraneb, sest pakendijagatmete araandmise
vOoimalused paranevad. Pakendijdgdatmete kohtkogumise rakendamisel vaheneb avalike
pakendikonteinerite priigistamise probleem ning lendprahi hulk nende imbruses, tanu millele muutub
elukeskkond puhtamaks. Senisest tdhusam pakendijaatmete kokku kogumine vahendab negatiivseid
keskkonnamajusid, mis on seotud segaolmejadatmete ladestamise voi péletamisega. Ka esmase toorme
kasutamine eeldatavasti vaheneb, kuna suureneb liigiti kogutud pakendijaatmete hulk, mis suunatakse
Umbertootlusse.

Moju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste korraldusele. Otseseid mojusid ei tuvastatud
halduskoormuse ja infolihiskonna kriteeriumi seisukohalt.

Regionaalarengule otseseid mdjusid ei tuvastatud, mdju on Ghtlane.

Lahendusel puudub mdju julgeolekule.

Kokkuvdtvalt: pakendijddtmete liigiti kogumise t6hustamisega kaasneb positiivne mdju keskkonnale,
sh Eesti riigile kehtestatud olme- ja pakendijddatmete ringlussevdtu sihtmddrade saavutamisele.
Lahendusel voib olla teatav moju pakendiettevotjatele, kuid arvestades asjaolu, et pakendite disainis
toimub jarjest suuremal maaral Gleminek ringlusse voetavatele pakenditele ning suureneb ndudlus
teisese toorme jarele, siis suuremal maaral pakendijaatmete tekkekohal kokku kogumine tagab
kvaliteetsema jaatmematerjali, millele on turul suurem néudlus, sh suurem rahaline vaartus ning mis
vdimaldab vdimalikke tdiendavaid kulusid katta.

4.2.2 Midlgipakenditele sihtmaara kehtestamine

Kuivdrd suur osa pakendeid (enamasti milgipakendid) on olmejaatmed, siis Uheks lahenduseks
pakendivaldkonna tootjavastutuse slisteemi tGhustamiseks ja olmejadatmete sihtarvu saavutamise
toetamiseks on keskenduda senisest enam mudgipakendite ringlussevotule. Need on hetkel enamasti
ka see osa turule lastud pakenditest, mis satuvad segaolmejaatmete koostisesse. Selleks, et tdhustada
miligipakenditest tekkinud pakendijaatmete kokku kogumist ja ringlussevottu tuleks kehtestada
miilgipakenditele eraldi kogumise voi ringlussevotu sihtmaar. Ringlussevotu sihtmaarad peaksid
vastama pakendijaatmetele satestatud Uldistele sihtmaaradele, liigiti kogumise osas tuleb arvestada,
et sihtmaar peab olema 10-15% korgem ringlussevdtu sihtmadrast, et tagada soovitud maaral
ringlussevott. See motiveeriks TKOsid tdhusamalt panustama I[Gpptarbijatelt pakendijagatmete
kokkukogumisse.

Sihtarvude mittetaitmist on véimalik arvestada naiteks TKO tegevusloa valjastamisel voi tilevaatamisel.
TKO tegevusloa tahtajalist valjastamist ja regulaarset llevaatamist on soovitanud ka Maailmapanga
eksperdid oma 2021. aastal valminud t60s.

Lahenduse peamiseks kitsaskohaks on see, et rakendamine eeldaks jaatmekaitluses
miligipakendijadatmete eraldamist muudest pakendijaatmetest, mis ei ole hetkel lihtsasti teostatav
ning ndude taitmist ei pruugi olla véimalik kontrollida. Probleemi leevendaks tuleviku vaates
jaatmevaldkonna digitaliseerimine, mille raames muutub kogu jaatmekaitlusahel paremini jalgitavaks.

Miidgipakendite liigiti kogumise véi ringlussevétu sihtmddra kehtestamisega kaasnevad méjud
M@&ju sihtrihm: avalik sektor

Midgipakenditele liigiti kogumise voi ringlussevotu sihtmaara kehtestamine aitaks kaasa Eesti riigile
kehtestatud 2025. ja 2030. aasta olme- ja pakendijaatmete ringlussevotu sihtmaarade saavutamisele,
kuna suur osa pakendeid ning enamasti milgipakendid on olmejdaatmed. Lahenduse rakendamine
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eeldab arendustdid erinevates riiklikes registrites (PAKIS, KOTKAS) ja vajab suuremat
jarelevalveressurssi.

M@&ju sihtriihm: pakendiettevotjad (lile 4000), taaskasutusorganisatsioonid (4), pakendijaatmete
kaitlejad

Muiugipakenditele sihtmaara(de) kehtestamine nduaks TKOdelt miilgipakendite kokku kogumisse
senisest suuremat panustamist, mis omakorda v&ib vajada ka lisainvesteeringuid. Lisaks vdivad
pakendiettevéGtjatel suureneda teenustasud. Pakendijadatmete jaatmekaitlejad peavad hakkama
pidama eraldi aruandlust kokku kogutud pakendijadtmete osas, eristades midgipakendijaatmed
muudest pakendijadtmetest. Samuti eeldab eraldi aruandlust ringlusse voetud pakendijaatmete
aruandlus — eristada on vaja miligipakendijaatmeid muudest pakendijaatmetest.

M0oju elu- ja looduskeskkonnale

Moju elu- ja looduskeskkonnale oleks positiivne, kuna miigipakendid moodustavad suurema osa
olmejaatmetest. Nende eraldi kogumisel vaheneks pakendijaatmete hulk olmejaatmes ning suureneks
ringlussevott ja teisese materjali kasutamine.

Regionaalarengule otseseid mdjusid ei tuvastatud, mdju on Ghtlane.

Lahendusel puudub mdju julgeolekule.

Kokkuvdtvalt: lahenduse rakendamine omab mdju riigiasutuste korraldusele, pakendiettevotjatele,
taaskasutusorganisatsioonidele, jadgtmekaitlejatele. Lahenduse rakendamine on tehniliselt keeruline,
kuna hetkel ei ole miiligipakendijadgtmete eraldamine muust pakendijadtmetest teostatav ning
puuduvad selleks vastavad lahendused. Lisaks ei pruugi antud lahenduse rakendamine olla piisavalt
kontrollitav. Samuti vBib pakendijadgtmete tekkekohalt kogumisele lileminek tuua kaasa samasuguse
tulemuse, st paranevad olme- ja pakendijaatmete ringlussevétumaarad ning seetdttu antud lahendus
ei pruugi tuua kaasa tdiendavat lisaefekti. Teisalt, mitgipakendijadtmetele eraldi liigiti kogumise voi
ringlussevotu sihtarvu kehtestamine vdib olla garantiiks, et tekkekohalt kogutud pakendijaatmed
kogutakse senisest suuremal maaral kokku ning voetakse ka ringlusse.

4.2.3 Pakendite turule laskmise tasu

Turule lastavad pakendid ei ole sageli ringlusse voetavad, mistottu on isegi vaga eeskujuliku liigiti
kogumise puhul keeruline tagada, et kokku kogutud pakendid ka ringlusse vdetakse. Kohalduv
pakendiaktsiisi slisteem ei vota piisaval maaral arvesse pohimotet, et keskkonnasdbralik pakend peaks
olema odavam kui mittekeskkonnasdbralik pakend. See omakorda ei suuna pakendiettevotteid
tervikuna keskkonnahoidlikemate lahenduste poole.

Euroopas kehtivad hetkel mitmetes riikides pakendijaatmete taaskasutust ja ringlussevottu
stimuleerivad ststeemid ning kogu Euroopa liigub turule suunatava pakendimassi ja -jadtmete
viahendamise poolel®. Jirgnevalt on toodud Plastic Taxation in Europe andmete alusel mdned niited
Euroopa riikidest, kus kavandatakse voi kehtib plasti ja pakendi maksustamine.

Bulgaaria — kehtestatud on tootemaks teatud toodete ostule ja seda maksavad isikud, kes ei ole end
sidunud pakendi kogumise ja ringlussevotu siisteemiga. Plastikpakendite maks on neile 1.20 eurot
kilogrammi kohta.

Prantsusmaa — arutatakse valdkonna regulatsioonide le, kuid 16plikku valikut ei ole tehtud.

14 Euroopa Komisjoni ringmajanduse algatused (nt pakendimairuse muutmine) ning teiste EL riikide
teadaolevad plaanid
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Saksamaa — hetkel plastimaksu kehtestatud ei ole, kuid seda plaanitakse 2024. aastaks. Maksustada
kavatsetakse tulenevalt ihekordse plasti direktiivist (2019/904/EU) Ghekordsed toidu ja joogipakendid
ja noud, pudelid, kilekotid, niisutatud salvratikud ja tubakaproduktide plastist komponendid. Esimese
liidumaana on Tibingen valja pakkunud ka pakendimaksu munitsipaalsel tasandil, mis peaks toimima
deposiitslisteemina. Pakendite hind séltuvalt selle liigist on 0,2-1,5 eurot. Kuna teine liidumaa Baden-
Wiirttemberg on kaevanud slisteemi kohtusse, ei ole seda reaalselt rakendatud enne kohtuotsuse
joustumist.

Ungari — mitmed plastikust tooted on maksustatud tootemaksuga, sh pakendid 5,3 eurot kilogrammi
kohta.

Itaalia — kavandatud on kilekoti ja tihekordse plasti (sh pakendi) maks, mis peaks rakenduma 2024.
aastal. Vabastatud on meditsiinis kasutatavad esemed.

Lati — maksustatud on plastikust ndud, pakendid ja kilekotid. Vastavalt materjalile on maksumaar
0,24 — 2,2 eurot kilogrammi kohta. Deposiidislisteemis liikuvad plastpakendid on maksust
vabastatud. Lati regionaalarengu- ja keskkonnaministeeriumist saadud info pdhjal on valminud
eelndu, millega kavandatakse alates 1 .juulist 2024.a maksustada ka plastpakendid. Maksed teeb TKO
80 senti/kg sellise plastpakendi eest, mis on kiill ringlussevdetav, kuid mida tegelikkuses ringlusse ei
vBetud ning 1,25 eur/kg sellise plastpakendi eest, mis ei ole ringlussevBetav. Eelndu ei ole ldbinud
parlamendi menetlust.

Leedu — alates 1999 kehtib turule suunatavale pakendile saastetasu, maksustatakse esimene muik
turule. Kehtiv seadus vaadati Ule ja alates 2024 kehtivateks maksumaaradeks on 618 eurot PET
pakendile ja taaskasutatavale pakendile tonni kohta, komposiitmaterjalist pakendile 900 eurot tonni
kohta ja mitte-toodeldavale komposiitmaterjalist pakendile 1200 eurot tonni kohta. Importdorid, kes
miilivad Leedus pakendatud kaupu, peavad end registreerima vastavas slisteemis ja selle kaudu ka aru
andma. Maksustamise perioodiks on aasta.

Luxembourg — ei plaani plastikumaksu kohe, kuid kaalub selle rakendamist lahiaastatel. Hetkel tOsteti
kaibemaksu teatud plastitoodetele nagu nt kilekotid.

Poola — 1995 — 2002 kehtis Poolas pakendiaktsiis, mis kujundati iimber tootemaksuks. Regulatsioon
toetub pakendidirektiivile. Uhekordse plasti direktiivi alusel jdustus 2023 teises kvartalis uus
regulatsioon, mille alusel teatud plasttooted keelustati. 2024 hakkab kehtima maks thekordsetele
noudele, 1 euro eseme kohta. Samuti maks mitmetele muudele lhekordsetele plastist toodetele
kilogrammipdhise hinna alusel. Selliste kaupadega kauplevad ettevotted peavad end registreerima
vastavas susteemis.

Portugal — alates 2023. aasta 1. septembrist jdustub kohustus tasuda turule suunatud Uhekordse
plastpakendi ja metallpakendi eest, sh nii toodetud, imporditud kui ka teisest liikmesriigist toodud
pakendi osas.

Rumeenia — pakendile on kehtestatud tasu 0,4 eurot kilogrammi kohta, et katta t66tluskulud. Koik
pakendiga kauplejad peavad end riiklikus siisteemis registreerima. Kérvalehoidmise eest on trahv
10 000 eurot. Lisaks kehtib saastemaks 33,38 eurot aastas.

Hispaania — kehtib maks 0,45 eurot to66tlemata pakendi kilogrammi kohta.
Rootsi — plastimaksu ei ole kavas ldhiajal kehtestada.

Sveits — alates 2020 maks plastikule, millest on téddeldav vahem kui 25%.
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Uhendkuningriigid — alates 2022 maks maaraga 210,82 naela plastikpakendile, millest vihem kui 30%
on ringlussevoetav.

Kokkuvdttes, turule suunatud plasttooteid maksustatakse mitmes EL liikkmesriigis.

Ka Eestis tuleks vahendada pakendi teket ja tuleks anda selgemad signaalid, millised pakendid oleksid
ringlussevotu vaatest eelistatumad. Lahenduseks oleks kehtiva pakendiaktsiisi stisteemi lilevaatamine
ja pakendite turule laskmise tasu kehtestamine. Pakendite turule laskmise tasu on vdimalik
integreerida kas hetkel kehtivasse pakendiaktsiisi sisteemi v6i kujundada viélja eraldiseisev
keskkonnatasu, mis asendaks hetkel kehtivat pakendiaktsiisi. Antud valikust sGltub, millise seaduse
muutmist edasised muudatused néuavad (st kas pakendiaktsiisi seaduse, keskkonnatasude seaduse
vOi mbélema muutmist).

Tasu suurus soltuks sellest, kui hasti on vdimalik turule lastavat pakendimaterjali ringlusse votta.
Tasumé&arade kujundamisel on v8etud alusvdartuseks plastmaterjali hind 450 eur/t. Plasti hinna
kujundamisel on lahtutud Hispaania praktikast. Lisaks on EL kehtestanud omavahendi, mille kohaselt
iga riik tasub 80 eurosenti iga ringlusse vGtmata plastpakendi kilo kohta. Samas suurusjargus
plastpakendi maksustamist kasutavad ka mitmed EL liikmesriigid. Pakendite turule laskmise tasu
maksjaks oleksid Eestis tegutsevaid ettevotteid, kes lasevad turule pakendeid.

Alternatiiv 1: Miiligi-, riihma- ja veopakend on tasustatud iihe hinnaga. Pakendimaterjalide hinnad
on naitlikustamiseks valja toodud tabelis 1. Erinevalt on vdimalik hinnastada ka mono- ja
komposiitmaterjalist pakendid. Tasust on voimalik vabastada ringlussevoetud materjalis pakendit, et
motiveerida pakendiettevotjaid eelistama neid toormaterjalist pakendile. Samuti on vdimalik tasust
vabastada paremini ringlussevéetavaid pakendimaterjale (nt klaas, paber ja kartong ja metall), et
suunata pakendiettevoétjaid valima pakendamisel paremini ringlussevdetavaid pakendimaterjale.

Tabel 1 Pakendimaterjalide tasumddrad vastavalt ringlussevéetavusele (alternatiiv 1)

Pakendimaterjal Hind (eur/t)
Plast 450
Muu 250
Puit 200
aIl'J\An:eiEi:lum 80
mL':Aster:?(l.ltall 70
Paber ja kartong 60
Klaas 20

Alternatiiv 2: Migipakend ning riihma- ja veopakend on tasustatud erineva hinnaga. Kuna puhta
riihma- ja veopakendi kdttesaamine on lihtsam ning seetdttu on ta ka paremini ringlussevéetav, kui
miligipakendil on riihma- ja veopakendi tasustamisel kasutatud koefitsienti suurusega O0,5.
Pakendimaterjalide hinnad on nditlikustamiseks valja toodud tabelis 2.

Tabel 2 Pakendimaterjalide tasumddrad vastavalt ringlussevéetavusele (alternatiiv 2)

Pakendimaterjal | Hind (eur/t) (miligipakend) ‘ Hind (eur/t) (riihma- ja veo) ‘
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Plast 450 225
Muu 250 125
Puit 200 100
Metall-alumiinium 80 40
Metall-mustmetall 70 35
Paber ja kartong 60 30
Klaas 20 10

Alternatiiv 3: Miiligipakend ning riihma- ja veopakend on tasustatud erineva hinnaga. Lisaks plasti
materjalid on erinevalt hinnastatud. Hinnastamisel on omakorda tasustatud vastavalt
ringlussevOetavusele erinevalt plastid ning metallid. Samuti on tasustatud erinevalt miiligi ning rihma-
ja veopakendid. Pakendimaterjalide hinnad on naitlikustamiseks valja toodud tabelis 3.

Tabel 3 Pakendimaterjalide tasumddrad vastavalt ringlussevéetavusele (alternatiiv 3)

Pakendimaterjal Hind (eur/t) (miiiigipakend) Hind (eur/t) (rihma- ja veopakend)
Plast (muu), PVC, EPS 450 225
Plast PS - jaik 420 210
Plast - PP 400 200
Plast - PE 380 190
Plast - HDPE 360 180
Plast - PET 330 165
Muu 250 125
Puit 200 100
Metall - alumiinium 80 40
Metall - mustmetall 70 35
Paber- ja kartong 60 30
Klaas 20 10

Pakendite turule laskmise tasu kehtestamise méjud

Pakendiaktsiisi administreerib hetkel Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA), seega jatkaks MTA pakendi
turule laskmise tasu administreerimisega. Pakendite turule laskmise tasu kehtestamisel suureneb
tookoormus riigiasutuste téokorraldusele, voib tekkida tdiendavate tookohtade vajadus. Pakenditasu
muutmine eeldab ka IT arendusi Pakendiregistris ja MTA IT slisteemides.

Jargnevalt on esitatud kolme maksustamise alternatiivi mdjud ettevotetele, riigieelarvele ja inimesele.
M@&ju arvutamisel ettevotetele on lahtutud turule lastud pakendimaterjali kogusest. Pakendiregistri
(PAKIS) andmetel oli 2022. aastal Eestis ca 4000 pakendiettevotet. Alates 2023. aastast peavad end
pakendiregistris registreerima ka ettevotted, kes lasevad turule alla 100 kg plastist ning 200 kg muust
materjalist pakendit. Sellest tulenevalt |ahiaastatel pakendiettevotete arv kindlasti suureneb.

M&ju arvutamisel inimesele on lahtutud, et keskmiselt tekib Eestis 154,74 kg pakendijaatmeid elaniku
kohta aastas (paber- ja kartongpakendi jaatmed 59,49 kg, plastpakendi jadgtmed 40,32 kg, puitpakendi
jaatmed 16,13 kg, klaaspakendi jaatmed 29,93 kg ja metallpakendi jadtmed 8,87 kg). Samuti on
eeldatud, et pakendiettevdtja kannab tekkiva kulu edasi tarbijale.
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Tabel 4. Alternatiivide 1, 2 ja 3 méjud ettevotetele, riigieelarvele ja inimestele

Alternatiiv 1

Alternatiiv 2

Alternatiiv 3

Moju majandusele
Sihtriihm: ettevotted

Hinnanguline maju
pakendiettevitjatele
ca 34,2 min eurot.

Hinnanguline moju
pakendiettevitjatele
ca 25 min eurot

Hinnanguline moju
pakendiettevitjatele
ca 22,9 min eurot

M0dju riigieelarvele

Laekuks riigieelarvesse

Laekuks riigieelarvesse

Laekuks riigieelarvesse

majanduslikud mojud
Sihtrihm:  inimesed
(leibkonna suurus 2,35
inimest)

26,25 eurot aastas.
M03ju suurus
leibkonnale oleks ca
61,69 eurot aastas

20,29 eurot aastas.
M03ju suurus
leibkonnale oleks ca
47,68 eurot aastas

Sihtrihm: riik ca 34,2 min eurot ca 25 min eurot ca 22,9 min eurot
rohkem rohkem rohkem
Sotsiaalsed mojud, | M&ju inimese kohta ca | Md&ju inimese kohta ca | M&ju inimese kohta ca

18,34 eurot aastas.
M03ju suurus
leibkonnale oleks ca
43,10 eurot aastas

4.3 Jaatmete ringlussevottu motiveerivad tasusisteemid

Alates 2015. aasta 1. jaanuarist on kehtiv saastetasumaar ohtlike ja tavajaatmete korvaldamisel 29,84
eurot jadtmetonni kohta. Tana on see tekitanud olukorra, kus olmejaatmete ringlussevott on kulukam,
kui jadtmete pdletamine voi ladestamine. Valdav osa olmejaatmetest suunatakse energiakasutusse
(2020.a 43%) ja ladestusse (15%) ning need liiguvad ringlusest vilja. Seega kehtivad jaatmete
ladestamise tasud ei toeta olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu saavutamist.

Oluline on markida ka, et olmejaatmete hulka kuuluvate pakendijaatmete liigiti kogumine ja
ringlussevott panustab olmejaatmete liigiti kogumisse ja ringlussevottu. Arvestades ambitsioonikaid
jaatmekaitluse eesmarke, on tekkinud vajadus tdaiendavate majandusmeetmete jarele, mis suunaksid
jaatmete kaitlust vajalikus suunas.

4.3.1 Saastetasu tdus jaatmete kdrvaldamisel

Olmejaatmete ringlussevotu sihtarvude saavutamisele on vdimalik kaasa aidata labi
keskkonnakasutuse maksustamise. Uhe variandina on véimalik suurendada saastetasu jaidtmete
korvaldamisel. Alates 2015. aasta 1. jaanuarist on kehtiv saastetasumaar tavajaatmete korvaldamisel
29,84 eurot jdatmetonni kohta. Statistikaameti andmetel on tarbijahinnaindeks tdusnud perioodil
jaanuar 2015 — jaanuar 2023 46%"°. Korrigeerides praeguse saastetasumiira tarbijahinnaindeksiga
saame tulemuseks 43,56 eurot jadtmetonni kohta. Antud summa ei pruugi aga reaalselt kajastada
jdatmete korvaldamisega kaasnevat valiskulu. Jadtmete korvaldamise tasumdar peab vastama
tekitatud valiskulule ehk keskkonnakasutaja vastutus hdlmab kogu oma tegevusega tekitatud
negatiivse keskkonnamdju hivitamist (saaste, jarelhooldus, ldhipiirkonna teede rikkumine, muuks
kasutuseks vaartusliku maa héivamine jmt) ning riigi halduskulu (riiklik keskkonnaseire, jarelevalve,
ametiasutuste t00). Lisaks eelnevale vdib keskkonnatasu sisaldada ka majanduslikku motivatsiooni
keskkonnamaju vahendamiseks ning riigitulu komponenti. Uue tasumaara suurus peab olema selline,
et jaatmete kdrvaldamine on jaatmekaitlejale kallim, kui jadtmete ringlussevott ning seeldbi toimub
jaatmekaitluses nihe jadtmehierarhia llemiste tegevuste poole. Sellisel juhul oleks véimalik tekitada
ladestamise hinna piisavalt suur erinevus ringlussevotu hinnast, ning tagada neile, kes sooviksid

15 Statistikaameti tarbijahinnaindeksi kalkulaator on leitav: https://www.stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-
kalkulaator
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investeerida ringlussevéttu, piisav majanduslik kindlus, et ladestamine ei hakka nendega
konkureerima.

2020. aastal ladestati priigilasse 15% olmejaatmetest. Priigila varavahind enamiku jaatmeliikide puhul
on naiteks Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuses 83,5 eur+km. Iru jadtmepdletustehases on see u
63,5 eur+km (seejuures imporditavate jddtmete eest makstakse oluliselt kdrgemat hinda) ning koige
kdrgem tariif on 70 eur/t. Perioodil 2019-2023 kasvas Iru jadgtmepdletustehase varavatasu keskmiselt
3,8% aastas. POletuse varavatasude hinnad on seotud olmejadatmete ladestamise varavatasu kui
alternatiivkuluga. Jaatmete ladestamise tasu tOstmise jdrel suurenevad hinnanguliselt samas
suurusjargus ka poletamiseks pakutavate jadatmete varavatasud. Ringlussevotu hinda voib arvestada
100 eur+km juurde. Ladestamise tasumaara tous peaks teatava viitega joudma priigilate varavahinda,
mis muudaks tavajdaatmete ladestamise kallimaks, kui seda on ringlussevott. See aga omakorda
motiveeriks jaatmekaitlejaid suunama jaatmed vdimaluse korral ringlussevottu. Ladestamise
tasumaara tous peaks koikide eelduste kohaselt jdudma ligikaudu samas suurusjargus ka pdletuse
varavahinda. Nt t&stes ladestamise saastetasu tasemini 60 eur/t, oleks uus olmejastmete prigilasse
ladestamise varavahind ca 110-115 eur+km. Vottes aluseks kdrgeima pdletamise tariifi, kujuneks uueks
poletamise varavahinnaks hinnanguliselt 100 eur+km. Selleks, et ringlussevétt kujuneks majanduslikult
eelistatumaks kaitlusviisiks, tuleks ladestutasu tosta kolmekordseks ehk 90 eurole tonni kohta.

Olmejcicéitmete ladestustasu tOstmise mojud

Moju majandusele

Sihtriihm: ettevotted

Tavajaatmete ladestustasu tdus mojutaks otseselt Eestis tegutsevaid priigilaid. Eestis majanduslikult
aktiivseid prigilaid on 5, millest puhaskasumit teenis 2021. aastal 4. Tostes ladestustasu inflatsiooni
vorra (46%), ning lahtudes 2022. aastal deklareeritud jddtmekogustest ning 2021. aasta puhaskasumist
jadks 3 ettevdte puhaskasum positiivseks. Arikasumit teenival 3 ettevSttel on vdimalik
kasumimarginaali arvelt varavatasude tdusu ajatada ning viia ladestustasu tdus varavahinda
jarkjargult. Arvestades inflatsiooni ja kasvavat palgasurvet jouaks tasu tdus mingil hetkel siiski
vdravahinda. Kasumit teenivate ettevotete puhul moodustaks ladestustasu tdus keskmiselt 104%
teenitud kasumist, jaddes vahemikku 56-192%. T&stes tavajdatmete ladestustasu 90 eur/t ning
lahtudes 2022. aastal deklareeritud jadtmekogustest ning 2021. aasta puhaskasumist, teeniksid kdik
ettevGtted kahjumit. Antud juhul peaksid ettevétted viima ladestustasu tousu ka joulisemalt
varavatasusse. Lihtudes eelnevast peaks minimaalne ladestustasu maar oleva hinnanguliselt 60 eur/t,
et saastetasu tous jouaks vGimalikult kiiresti priigila varavahindadesse ning seeldbi ladestatavate
jaatmete hulk vaheneks. Arvestama peab ka juba sdlmitud lepingute ning kaimasolevate
investeeringutega, mille mdju aitab leevendada tasu jarkjarguline tus.

Tavajdatmete ladestustasu tdus tdhendaks hinnatéusu jadtmevedajale. Kui olmejadtmete vedu
teostatakse korraldatud jadtmeveo hankelepingu alusel, siis sGltub jadtmevedaja véimalus taotleda
hankijalt jadtmeveo teenustasu tdusu korraldatud jaatmeveo hanke tingimustest. Voib tekkida vajadus
olemasolevate korraldatud jaatmeveo hankelepingute muutmiseks voi I6petamiseks ning uute
hangete korraldamiseks. Uhe vdimalusena mdju leevendamiseks oleks saastetasu jarkjarguline
tOstmine nagu Latis. Kui saastetasu jouab kindlaks maadratud tasemeni on see vdimalik siduda
indeksiga. Teine vBimalus on suurendada ajavahemikku eelndu vastuvGtmise ja joustumise vahel (nt
poole aasta asemel aasta).

M0Oju riigieelarvele

Sihtrihm: riik

Jaatmete ladestamise saastetasu tdusu korral laekuks rohkem raha riigieelarvesse. 2022. a
ladestatavate jaatmete koguse juures laekuks saastetasumadra korrigeerimisel tarbijahinnaindeksi
vBrra riigieelarvesse rohkem ca 2 min eurot. Tasumé&ara tdstmisel 60 eur/t oleks positiivne mdju
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riigieelarvele ca 4,4 min eurot ning tdstmisel 90 eur/t ca 8,8 min eurot aastas. Arvestada tuleb aga
sellega, et jaatmete ladestamine eelduste kohaselt tulevikus vdaheneb ning seetdttu vahenevad ka
laekumised riigieelarvesse.

Sotsiaalsed mdjud, majanduslikud méjud

Sihtriihm: inimesed

Kuna kaasneb (ldine jaatmete kaitluskulu téus, jouab ladestustasu tous ka jaatmevaldajate
(majapidamiste) teenuse hinda - jaatmevedaja kannab selle kulu saastaja maksab pShimdatte alusel
edasi jaatmevaldajale. Teenusehinna tdus poleks aga madrava tdhtsusega, kuna hinnatdus hajub
jaatmekaitlusahelas ning leibkonnal on vdimalik olmejaatmete (leandmise hinda jaatmete liigiti
kogumise teel vahendada. Naiteks on vdimalik tasuta dra anda pakendijadatmeid. Korrigeerides
praeguse saastetasumaara tarbijahinnaindeksiga tahendaks see leibkonnale 3,21 eurost tdusu aastas.
Tostes ladestustasu 60 eur/t oleks téus 6,97 eurot leibkonna kohta aastas. Téstes ladestustasu 90 eur/t
oleks tous 10,45 eurot leibkonna kohta aastas. Muudatus ei avalda sihtriihmale olulist moju.

4.3.2 Jaatmete pdletamise maksustamine

Energiakasutusse suunati 2020-2021. aasta andmetele tuginedes keskmiselt 230000 tonni
olmejadtmeid aastas. Seega hinnanguliselt 47% olmejadatmetest suunatakse energiakasutusse.
Perioodil 2019-2023 on Iru jaatmepdletustehase varavatasu kasvanud keskmiselt 3,8% aastas. Hetkel
on see hinnanguliselt 63,5 eur+km ning k&ige kdrgem tariif on 70 eur/t. Pdletuse varavatasude hinnad
on Uhise turu kaudu seotud olmejaatmete ladestamise varavatasuga ning jadtmete ladestamise tasu
téstmise jarel suurenevad hinnanguliselt samas suurusjargus ka pdletamiseks pakutavate jaatmete
varavatasud, kuid seda vaid juhul, kui Iru jadtmepdletustehasel sailib turul monopoolne staatus. Kui
turule tekivad tdiendavad kaitlusvdimsused mone teise ettevotte ndol, vOib see viia jadtmete
poletamise hinna oluliselt madalamale. Selleks, et viltida olukorda, kus jaatmete pdletamine on
soodsam kui nende ringlussevott, on vaja jadtmete pdletusse suunamine maksustada. Maksustamata
jdtmine ei taga turuosaliste vordset kohtlemist ning seda vGib pidada keskkonnakahjulikuks
subsiidiumiks. Jadtmete ladestamine ning pdletamine energiakasutuseks konkureerivad samal turul
samadele mahtudele ning on oma olemuselt sarnased tegevused. Péletamine energiakasutuseks on
kall jaatmehierarhia seisukohalt kdrgemal asuv tegevus, kuid ei tdida peamist eesmarki, milleks on
jaatmematerjali ringlusse suunamine.

Lisaks tekitab saastetasu tostmine Uksnes jadatmete ladestamisel jaatmevedajatele rahalise riski.
Korraldatud jaatmeveo riigihangete kohaselt vdoimaldab enamik omavalitsusi teenuste hindasid
korrigeerida juhul, kui riik on kehtestanud uue keskkonnatasu voi korrigeerinud senise keskkonnatasu
tasumaara. Kuigi uue jaatmete ladestamise tasumaara kehtestamise tulemusel kasvavad ka
poletushinnad, ei ole vdimalik seal tekkivat hinnatdusu pdhjendada kui , keskkonnatasust” tulenevat
muutust. Kuna kaasneb lldine jaatmete kaitluskulu tous, jbuab pdletamistasu ka jadtmevaldajate
teenusehinda. Teenusehinna tdus poleks aga maarava tahtsusega, kuna leibkonnal on vdimalik
olmejaatmete (leandmise hinda jaatmete liigiti kogumisega vahendada. Tekkinud ndudlus
ringlussevotu teenuse jarele voib aga pikemas perspektiivis tuua turule uusi véimsusi ning seeldbi
samuti jddtmeveo hinda langetada.

Jaatmete energiakasutuse eraldi maksustamise asemel liita Iru Elektrijaam EL kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguste iihikute kauplemissiisteemiga (edaspidi HKS). EL direktiivi 2003/87/EU lisas 1
loetletud tegevusaladel (sh kituste péletamine kaitistes, mille summaarne nimisoojusvéimsus on (le
20 MW, v.a ohtlike v3i olmejaatmete pdletamisega tegelevad kaitised) tegutsevad ettevétted peavad
kuuluma HKS-i. Euroopa Komisjoni koostatud juhenddokumendi kohaselt tuleks olmejadtmete
poletamisele kehtiva erandi rakendamisel teha vahet jadtmepdletustehastel (kaitise peamine
tegevusala on jadatmete kaitlemine pdletamise teel) ja koospdletustehastel (kaitise peamine
tegevusalal on energia tootmine, milleks kasutatakse kiitusena jadtmeid). Arvestades, et Iru EJ
jaatmepoletusplokis on tegemist eelkdige koospdletusega, peaks ettevotte kuuluma HKSi.
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Samaaegselt Iru EJ liitmine HKS-i ning tdiendava keskkonnatasu kehtestamine pdletatavatele
jdatmetele ei ole mdistlik. Iru EJ liitmine HKS-i on eelistatum alternatiiv jadtmepdletuse
maksustamiseks, mille tottu suureneks Iru EJ jddtmete vastuvStutasu ning vdaheneks motivatsioon
olmejaatmeid poletada (suurendades ringlussevotu voimalusi). Iru HKS-i liitmise mdju kanduks edasi
kuni jadtmevaldajateni.

Jadtmete poletamise maksustamise méjud
Sihtriihm: Iru Elektrijaam (Enefit Green AS)

Jadtmepdletuse maksustamine mdjutaks otseselt Enefit Greeni, kes on hetkel ainuke ettevote Eestis,
kes oma Iru jadtmepdletusplokis olmejaatmete energiakasutusega tegeleb. 2022. aastal suunas
ettevGte energiakasutusse 238 408 tonni jddtmeid. 2021. aasta majandusaasta aruande kohaselt oli
Enefit Greeni puhaskasum 79,7 mln eurot. Jddtmete vastuvétust saadi 15,4 min eurot. Vorreldes 2020.
aastaga oli antud naitaja 0,6 min euro vorra suurenenud (vdravatasu tous 3,8% aastas). Arvestada
tuleb ka sellega, et ladestustasu tdstmisel tdostetakse kdigi eelduste kohaselt samas suurusjargus ka
energiakasutuseks pakutavate jaatmete varavatasu, mis peaks Enefit Greeni jaatmete vastuvotust
saadavat tulu suurendama. Saastetasu kehtestamine jaatmete energiakasutusele mojutab ka
jaatmevedajaid, imberlaadimisjaamu ning eeltdotlusjaamu, kes saavad aga omakorda kanda kulu
saastaja maksab pdhimottel edasi jaatmetekitajale.

ELi HKSi rakendamise peamised kulud on seotud heite seiramisega, aruannete koostamise ning
tdendamisega. Maagaasi poletusseadme ulatuses kuulub Iru EJ juba tdna HKSi. Seega tuleks
jaatmepoletusploki HKSi hdolmamise korral kaitajal uuendada seirekava, mis kirjeldaks kogu kaitise
tegevust. Kuna kaitaja esitab ka tana iga-aastaselt heitkoguse aruannet, tootmistaseme aruannet ning
laseb neid tdendada, siis aruandluse ja tdendamisega seotud kulud ei tohiks kaitajale oluliselt
muutuda.

Iru EJ tootmises on oluliselt vihenenud viimastel aastatel maagaasist toodetava energia kogus ning on
suurenenud olmejaatmete pdletamine. 2022. aasta heitkoguse aruande jargi oli Iru EJ maagaasist
tekkiv kasvuhoonegaaside heide 644 tonni CO..

Jadtmete pdlletamisega kaasneva heite kohta annab Iru EJ aru iga-aastases keskkonnaloa aruandes.
2022. aasta kohta esitatud aruande jargi oli Iru EJ kasvuhoonegaaside heide olmejaatmete
poletamisest ligi 128 503 tonni CO,. Vastavalt keskkonnatasude seadusele on keskkonnatasu 2 eurot
Uhe tonni CO; eest. Selle kohaselt tasub Iru EJ 2022. aasta eest 257 006 eurot. Kui olmejaatmete
poletamine kuuluks samuti ELi HKSi, tuleks ettevottel tasuda viimase aja keskmisi kauplemishindu
arvestades ligikaudu 80 eurot tonni CO; kohta. Seega suureneksid Iru EJ kulud 10 280 240 euroni aastas
(eeldusel, et heitkogused ei muutu).

Sihtrihm: riik

HKS-i makstud vahendid laekuvad riigieelarvesse. Tanu jaatmete pdletamise kallinemisele suureneks
jaatmete ringlussevott ning vaheneks risk, et riik peab tasuma nn prigitrahvi.

Sihtriihm: inimesed

Iru Elektrijaama liitmine HKSi modjutab pakutavate teenuste hindu — soojuse ja elektrihinda ning
toendoliselt ka jadatmete vastuvdtutasusid. Iru EJ-l on lubatud 70% CO,-ga seotud kuludest seostada
soojusenergia hinnaga. Eeldatav toasooja hinna tdus oleks sel juhul séltuvalt hoone kaasajastamisest
21-28 eurot aastas. Iru EJ-s toodetud soojusenergia miiliakse edasi AS-le Utilitas Tallinn, seega m&jutab
soojahinna tdus koiki AS Utilitas Tallinn kliente Tallinnas ja Maardus.

Voimalik, et osa HKSiga liitmisega tulenevast kulust kantakse lle ka segaolmejadatmete vastuvotuhinda.
Sel juhul on t&endoline, et jadtmevedaja kannab selle kulu saastaja maksab pohimdtte alusel edasi
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jdatmevaldajale. Teenusehinna tdus poleks aga mdaarava tahtsusega, kuna hinnatdus hajub
jaatmekaitlusahelas ning leibkonnal on véimalik olmejdaatmete Uleandmise hinda jaatmete liigiti
kogumise teel ise vahendada.

4.4 Jaatmemajanduse digitaliseerimine ja jaatmeandmete avalikustamine

Praeguse jadtmearuandluse sisteemi kohaselt esitavad keskkonnakaitseluba omavad isikud (va
edasimiiljad, vahendajad ja suletud prigilate kaitajad) iga aasta 31. jaanuariks keskkonnaotsuste
infostisteemi KOTKAS aruande oma eelmise kalendriaasta jadatmealase tegevuse kohta. Andmed
esitatakse aastase viitega, lisaks votab aega aruannete kontrollimine ja vajadusel ka aruannete
parandamine, mistottu voib I6plike andmete saamine votta ca poolteist aastat. Samuti on andmete
sellisel kujul esitamine vadga aja- ja toémahukas tegevus, mis vOib kaasa tuua ettevotete poolseid
eksimusi andmete esitamisel ning lisaks on korraga suure hulga andmete esitamise korral jarelevalvel
keerulisem teostada kontrolli andmete tdele vastavuse Ule. Poliitikakujundamise otsused tehakse
tuginedes jaatmearuannetes esitatud andmetele, mis ei ole praegust jadtmearuandluse sisteemi
kasutades aga piisavalt ajakohased ja usaldusvaarsed.

Jadtmeseaduse kohaselt on jadtmearuanded moeldud ametkondlikuks kasutamiseks ning avalikkusele
on kattesaadavad Uksnes Keskkonnaagentuuri poolt koostatud jaatmekaitluse koondandmed. See on
tekitanud olukorra, kus jaatmekaitluse sektor ei ole avalikkuse jaoks piisavalt ldbipaistev (ja seega ka
usaldusvaarne), mistottu inimesed ei usu, et jadtmete liigiti kogumisest on kasu ning levib arvamus, et
liigiti kogutud jaatmed jduavad |18puks ikkagi priigilasse v8i pdletussel®. See omakorda vidhendab
inimeste motivatsiooni jaatmeid liigiti koguda.

Labipaistvuse probleemi on korduvalt vilja toonud ka Maailmapanga anallils. Maailmapanga
ekspertide hinnangul peavad jadtmetega seotud info haldamise siisteemid olema omavahel kooskdlas,
labipaistvad ja sisaldama usaldusvaarset, kontrollitud teavet, mis on geograafiliselt ja halduslikult
rohkem liigendatud. Koigi tasandite sidusriihmade jaoks peaks olema tulemuslikkuse
standardnaitajad, et paraneksid vordlusanaliits, planeerimine ja aruandlus. Infohaldussiisteem peaks
olema kooskdlas uute ELi tasandi digusnormidega ning sisaldama sidusriihmade (eriti omavalitsuste,
TVOde ja teenuseosutajate) rolle ja vastutusalasid. Dokumenteerimise ja aruandluse ndudeid ning
asjaomaste andmete kontrolli korda tuleb sellele vastavalt labi vaadata ja muuta.

Kehtiv asjade korraldus ei aita taita Eestil olmejaatmete ringlussevotu eesmarki (30% pealt 55% peale
aastaks 2025). Pikemas perspektiivis m&jutab see negatiivselt ettevottete konkurentsivGimet ja
Gleminekut ringmajandusele, kui puuduvad kvaliteetsed andmed ringlusse voetavate jadatmete osas.

4.4.1 Digitaalsed saatekirjad ja andmepdhine aruandlus

Paremat kontrolli jddtmevoogude lle ja andmete ajakohasust on kdige lihtsam saavutada véttes
tavajdatmete lleandmisel ja vastuvotmisel kasutusele saatekirjad (veodokumendid), sarnaselt ohtlike
jaatmete saatekirjadele, ja vastava kohustuse kehtestamisega regulatsioonis.

Uksnes saatekirjade kasutusele vdtmine olemasolevas andmehalduse siisteemis tidhendaks
halduskoormuse kasvu nii ettevétjale kui riigile. Selle valtimiseks katsetab Kliimaministeerium 2023-
2024 jooksul terviklahendust, mis hélmab endas kogu jadtmete andmehalduse slisteemset muutust
alates andmete esmatekkest ja andmekorjest kuni nende |dppkasutaja (nt avalikkus, jarelevalve
inspektor, KOV ametnik) poolt kasutamiseni todlaudadel.

16 Tipsemalt avavad teemat Eesti Ekspressi ja Maalehe artiklid: ,,SUUR PAKENDIPETTUS | Inimestele on aastaid
valetatud. Kadunud on tuhandeid tonne, saamata maksumiljonid” https://ekspress.delfi.ee/a/92635193 ja
,EKSPERIMENT PALJASTAB | Valed ja vassimine! Meie hoolega sorteeritud pakendid ldhevad tont teab kuhu”
https://maaleht.delfi.ee/a/92605847
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Jadtmeandmete haldamise probleemide lahendamiseks on kavas laiendada ja muuta digitaalset
jdatmete saatekirjade slisteemi ja integreerida see e-veoselehega ning votta kasutusele
reaalajamajanduse! andmepdhine aruandlus koos téélaudadega. See terviklahendus vdimaldab
eeldatavalt lahendada andmete kvaliteedi ja detailsuse, andmete tddtlemisele kuluva ajamahu,
andmete ajakohasuse ning usaldusvadarsuse probleemid. Viiksemate ettevOtete tarbeks jaavad
andmete edastamiseks kasutusse iseteeninduskeskkonnad. Jaatmevaldkonna digitaliseerimise
terviklahenduse tulemusel:

e Ettevotted saavad mugava ja automaatse aruandluse. Ettevotted ei pea riigiasutustele eraldi
dubleerivaid aruandeid esitama, vaid info liigub riigile jooksvalt.

e Kasvab vG6imekus jadgtmevaldkonna poliitika otsuste tegemisel (andmepdhine juhtimine). Riik
saab andmed kiiremini (nt kuupdhiselt vGi reaalajas) ja saab kasutada neid nii operatiivselt
jarelevalves kui muude sisuliste probleemide lahendamiseks (nt jadtmete ringlussevott).

e Riik ja kohalikud omavalitsused saavad valdkonda paremini planeerida ja suunata ressurssi
sinna, kus on enim probleeme.

e Kogu jadtmete liikumise ahel muutub paremini jalgitavaks.
e Avalikkuse jaoks muutuvad jaatmekaitluse andmed usaldusvaarsemaks ja labipaistvamaks.

e Ettevotted saavad paremad vdimalused ausaks ja labipaistvaks konkurentsiks. Naiteks on
vOimalik e-veoseleht saata selle |6petamisel (I0pp-punkti jGudmisel) jadatmeveo tellinud
inimese e-postile. Sellega saab inimene kindluse, et tema jadtmed jéudsid digesse kohta.

e Tduseb inimeste motivatsioon jaatmeid liigiti koguda, kuna nad ndevad, et nende liigiti
kogutud jaatmetest tehakse uusi tooteid voi kasutatakse neid muul kasulikul eesmargil.

e Kiireneb ringmajandusele lileminek ja paraneb ettevotete konkurentsivéime.

Terviklahendus ei véimalda jalgida konkreetse jadtmeks muutunud eseme/asja liikumist ja kaitlemist
jaatmekaitluskohas, aga see vdimaldab anda parema pildi kogu jadtmete liikkumise ahelast ehk
teadmise selle kohta, mitu protsenti jadtmekaitluskohas vastu voetud jaatmetest voeti ringlusse,
suunati poletusse, ladestati prigilasse vms. Saadud andmed on vorreldes praegusega oluliselt
kvaliteetsemad ja usaldusvaarsemad.

442 Jaatmearuannetes esitatud andmete senisest suuremal maaral avalikustamine

Selleks, et suurendada sektori labipaistvust ja inimeste usaldust slisteemi vastu on vajalik
jdatmearuannetes olevate andmete senisest suuremal maaral avalikustamine luues muuhulgas
avalikkusele suunatud té6laua, mis annaks infot inimesi kdige rohkem puututavate jadtmealaste
naitajate osas. Naiteks avalikustades jaatmeliikide |1Gikes info jdatmete tekke, vastu véetud ja le antud
jaatmete koguste ning kaitlusviiside kohta. Andmete senisest avalikumaks tegemisel tuleb tagada, et
ettevotete drisaladus oleks kaitstud.

Eesti diguses on drisaladus defineeritud ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse seaduse
§ 5 16ikes 2, mille kohaselt on drisaladus teave, mis vastab jargmistele tingimustele:

1) see ei ole kogumis voi Uksikosade tapses paigutuses ja kokkupanus Uldteada vGi kergesti
kattesaadav nende ringkondade isikutele, kes tavaliselt kdnealust laadi teabega tegelevad;
2) sellel on kaubanduslik vaartus oma salajasuse t6ttu ja

17 Reaalajamajandus (real-time economy ehk RTE) on digitaalne 6kosiisteem, kus tehingud eri osapoolte vahel
toimuvad reaalajas v6i minimaalse viitega. See tdhendab paberipdhiste majandustehingute ja haldustoimingute
asendamist automaatse andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintéddeldaval ja standardiseeritud
kujul. Vt. tdpsemalt: https://realtimeeconomy.ee/
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3) selle ule seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest lahtuvalt vétnud vajalikke meetmeid,
et hoida seda salajas.

Jadtmeandmete digitaliseerimise ja avalikustamise méjud

Enim mojutavad need lahendused jastmekaitlejaid (sh jaatmete vedajad). Mojutatud on ka avalik
sektor, kohalikud omavalitsused ja avalikkus.

Sihtriihm: isikud, kes tegelevad jadtmete veoga majandus- v6i kutsetegevusena (573 isikut)

Autoveoseaduse § 29 Ig 3 kohaselt peab tasulisel veoseveol (sh jadtmete vedu) autojuhil olema kaasas
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis dokument, mis tdendab veolepingu sGlmimist
(veodokument) ja mille koostab veose saatja vOi ekspedeerija. 20.08.2020 jGustus Euroopa Liidu
elektroonilise kaubaveoteabe (eFTl) maarus, mis kohustab EL liikmesriike alates maaruse joustumisest
2025. aastal aktsepteerima neile elektroonilisel kujul esitatavat kaubaveoteavet.

Kohtumistelt Eesti kahe suurema jadtmekaitlejaga (Ragn-Sells AS ja AS Eesti Keskkonnateenused) on
selgunud, et nemad juba kasutavad oma sisemiste driprotsesside automatiseerimiseks digitaalseid
veodokumente ja osaliselt nduvad neid ka teenusepakkuja kaest tellitavatel vedudel. Seega vdib
eeldada, et suuremaid jaatmekaitlejaid mdjutavad muudatused viahe. Samuti on mainitud ettevétted
avaldanud toetust digitaliseerimisele ning senisest suuremas mahus andmete avalikustamisele.

Digitaalsete saatekirjade kasutuselevotuga vaheneb nende ettevotete halduskoormus, kes seni
koostasid paberil veodokumente. Samuti tekib ettevotetel voimalus sisemiste ariprotsesside
(arvelduste, jadtmete Ule arvestuse pidamine jms) automatiseerimiseks digitaaliseerimise abil. See
vOimaldab ettevotetel hoida kokku ressurssi, mis kuluks veodokumentide alusel arvete kasitsi
koostamiseks vOi iga-aastasele jaatmearuande kasitsi (Excelis) koostamisele, kontrollimisele ja
esitamisele. Seega on moju jadtmete vedamisega tegelevatele isikutele pigem positiivne.

Suurematel ettevotetel kaasneb kulu oma siisteemide muutmisele ja/vdi turul pakutavate digitaalsete
veodokumentide teenuspakkujate (nt Waybiller) sisteemidega ja/v&i riigi siisteemiga liidestumiseks.

Vaiksematele jadtmete vedamisega tegelevatele ettevotjatele on eeldatav mdju marginaalne. Vaikese
koguse paberil veodokumentide asendamine digitaalse dokumendiga on teenuspakkujate slisteemis
tasuta voi vaikese tasu eest. Samuti jddb v&imalus esitada andmeid ja/vdi veodokumente tasuta riigi
poolt pakutava iseteeninduskeskkonna vahendusel.

Kbige suurem mdju on keskmise suurusega ettevotetele, kes seni digitaalseid veodokumente ei kasuta,
aga peavad need edaspidi kasutusele vétma.

M&ju sihtrihm: isikud, kellel on kohustus esitada jaatmearuanne (1332 isikut)

Digitaaliseerimise ja andmepdhise aruandluse (reaalajaldhedaselt otse majandustarkvarast andmete
riigile esitamine) kasutuselevGtuga vaheneb ettevotete halduskoormus aruannete kasitsi (Excelis)
koostamiseks, kontrollimiseks ja esitamiseks kuluva aja vorra. Samuti tekib ettevotetel vdimalus
sisemiste &driprotsesside (arvelduste, raamatupidamise, jadtmete Ule arvestuse pidamine jms)
lihtsamaks automatiseerimiseks digitaaliseerimise abil. Ettevotetel tekib vdimalus soovi korral
Ghildada finantsarvestus jaatmete Ule arvestuse pidamisega.

Suurematel ettevotetel kaasneb kulu oma majandustarkvara(de) arendamisele ja riigi siisteemiga
liidestamisele. Kulu on vdaiksem ettevotetel, kes kasutatavad turul laialt kasutatavat majandustarkvara,
sest riigi slisteemiga liidestamise kulu on neil jagatud tarkvara kasutajate vahel.

Vaiksemad jaatmekaitlejad, kellel puudub vdimekus riigi slisteemiga liidestuda, saavad edaspidi
iseteeninduskeskkonna vahendusel esitada kokkulepitud sagedusega (nt kord kuus) jaatmekaitluse
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andmeid, mida ei ole véimalik muul viisil saada. Seega muutub jadtmete lle arvestuse pidamine ja
vastavate andmete esitamine neile senisega vorreldes sagedasemaks. T66 maht ega sisu sellest
otseselt ei muutu ja pigem vdaheneb, kuna osa senisest aruandlusest (nt veoaruanne) kaotatakse. Voib
eeldada, et enamik jadtmekaitlejaid peab kuupdhist jadtmete arvestus juba tdna, kuna see on seotud
kuupdhiselt toimiva finantsarvestusega. Samuti voib eeldada, et ka vaiksemad jaatmekaitlejad
kasutavad turul levinud majandus- vGi haldustarkvara, mis tagab neile ligipddsu masin-masin
liidestusele.

Koikidel ettevGtetel jasb voimalus esitada andmeid kasitsi tasuta riigi poolt pakutava
iseteeninduskeskkonna vahendusel, st ettevotte tarkvara liidestamine riigi slisteemiga ei ole
kohustuslik. Digitaalsete jddatmeveo dokumentide kasutusele vGtmine vGimaldab eeldatavalt (selgub
2023.a slgisel prototiilipimise kaigus) vabastada aruandluse kohustusest need jadtmete vedajaid, kes
ise jadtmeid ei kaitle, aga kes olid seni kohustatud jaatmearuandeid (jadtmeveo aruanne) esitama.
Samuti vdoimaldab veodokumentide kasutuselevotmine loobuda lileandmise-vastuvétmise toimingu
dubleerimisest jaatmearuannetes. Kui hetkel tuleb jaatmete U(leandmist-vastuvétmist kajastada
molema poole aruannetes, siis digitaliseerimise terviklahendus voéimaldab selliseid toiminguid
kajastada (he korra (iihe andmekirjena).

Jaatmearuannetes esitatud andmete senisest suurem avalikustamine loob paremad vdimalused
ausaks ja labipaistvaks konkurentsiks. Andmete avalikustamisel on oluline tagada ettevotete
drisaladuse kaitse. Eeldusel, et ettevGtete drisaladus on piisavalt kaitstud, on andmete senisest
suuremal madral avalikustamise md&ju jadtmearuannete esitajatele positiivne.

Digitaliseerimise terviklahenduse tulemusel vabanevad ettevotted senisest kohustusest esitada riigile
iga aasta 31. jaanuariks jadtmearuanne. Selle asemel laekuvad andmed riigile jooksvalt
(reaalajalahedaselt voi muu kokkulepitud sagedusega nagu nt kord kuus) ja riik koostab laekuvate
andmete (veokirja ehk saatekirja andmed ja jadtmekaitluse andmed) alusel vajalikud aruanded ise.
Teatud juhtudel, eelkdige jaatmete kaitlemisel jadtmekaitluskohas, on eeldatavalt siiski vajalik eraldi
aruande esitamine. Sellistel juhtudel Iahtutakse pohimottest, et aruanne eeltdidetakse jooksvalt
laekuvate andmete alusel niipalju kui v&imalik. Kokkuvottes on digitaliseerimise mdju
jdatmearuannete esitajatele kindlasti positiivne.

M@&ju sihtrihm: avalik sektor

Avaliku sektori jaoks on moju positiivne. Riigi ja kohalike omavalitsuste jaoks oleksid olemas
ajakohased ja usaldusvaarsed andmed otsuste tegemiseks, sh kditluskohtade planeerimiseks. Vaheneb
koormus jaatmearuannete kontrollimisel ning samuti véimaldab andmete digitaliseerimine téhustada
jarelevalvet.

Olemasolevate IT-slisteemide muutmise ja uue slisteemi loomisega kaasneb (ihekordne investeeringu
vajadus ning pusikulu loodava slisteemi Ulalpidamiseks. Tdpsemad summad selguvad 2024.a jooksul,
aga riigieelarve kontekstis on need vaikesed.

M@dju sihtrihm: avalikkus

M&ju avalikkusele on positiive, kuna andmete digitaliseerimine ja jddtmearuannetes olevate andmete
senisest suurema avalikustamise korral muutub jadtmete liikumine labipaistvamaks ja avalikkusel tekib
vOimalus saada senisest tdpsemat infot.

Moju regionaalarengule on positiivne, kuna andmete digitaliseerimine ja digitaalsete saatekirjade
kasutuselevott parandavad andmete kvaliteeti, sh paraneb andmete kvaliteet KOV'ide 16ikes, mis
omakorda vBimaldab teha paremaid poliitilisi otsuseid nii riigi kui regionaalsel tasandil (sh planeerida
kohalikke olusid ja vajadusi arvestades jaatmekaitlusrajatisi).
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Modju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne, kuna digitaalsete saatekirjade kasutamine vdimaldab
varakult tuvastada elu- ja looduskeskkonda mdjutavad probleemid (nt laoseisude lletamine, jadtmete
selleks luba mitte omavale isikule tle andmine ja nduetele mitte vastav kditlemine jne).

Lahendusel puudub otsene sotsiaalne mdju ja mdju julgeolekule.

Kokkuvdtvalt: Digitaalsetele jadtmete saatekirjadele ja andmepdhisele aruandlusele tleminek ei
avalda sihtrihmadele negatiivset moju. Jadatmearuannetes esitatud andmete senisest suurem
avalikustamine mdjutab ettevotete dritegevust pigem positiivselt, sest loob paremad véimalused
ausaks ja labipaistvaks konkurentsiks. Andmete senisest avalikumaks tegemisel on oluline tagada
piisav drisaladuse kaitse. Vajadusel tuleb andmete avalikustamise ja arisaladuse osas labi viia tdiendav
analiiis.

5 Edasine tegevuskava ja kaasamine

Maailmapank on aastatel 2020-2021 Iabi viinud pdéhjaliku Eesti jaatmevaldkonna tervikanalGisi.
Samuti on riigi jadtmekava 2022-2028 raames labi viidud keskkonnamdju strateegiline hindamine.
Molemal analiiiisil on suur puutumus kaesoleva VTK-ga ning pakutavad lahendused johtuvad
nimetatud anallisidest.

VTK tulemusena ei ole kavas vdlja té6tada uut tervikseadust, vaid kavandatakse muudatusi kehtivates
seadustes: nt jadtmeseadus, pakendiseadus, pakendiaktsiisiseadus, keskkonnatasude seadus,
kohalike maksude seadus, pakendiaktsiisi seadus ja autoveoseadus. Jadtmevaldkonnas on aastaid
olnud ootel jadtmeseaduse ja pakendiseaduse kodifitseerimine ehk satete liitmine Ghte seadusesse.
Arvestades aga olmejaatmete ringlussevdtu 2025. aasta sihtarvu lahenemist ning kodifitseerimise
ajamahukust, on otsustatud hetkel muuta eraldi seadusi. Kindlasti on vajalik uue nii jaatmeseaduse kui
pakendiseaduses satteid sisaldava tervikseaduse valjatootamine edaspidi, et luua Oigusselgust,
vahendada satete dubleerivust jm.

VTK esitatakse eelnéude infosiisteemi kaudu kooskdlastamisele hiljemalt novembris 2023.
VTK kooskolastamise tdahtaeg on ....

VTK alusel seaduste muutmise eelndu valjato6tamisega tegeleb téoriihm, kuhu kuuluvad ...
Eeldatav eeln6u kooskdlastamisele saatmise aeg on ...

Eeldatav seaduseeln6u Vabariigi Valitsusele esitamise aeg on ...

Eeldatav muudetavate Gigusaktide joustumise aeg on ...

Kaasatavad valitsusasutused ja valitsusvilised organisatsioonid

Regionaal- ja pdllumajandusministeerium, majandus- ja kommunikatsiooniministeerium,
justiitsministeerium, rahandusministeerium, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu, Riigikontroll,
Riigikantselei, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Ringmajandusettevdtete Liit, Eesti Korterilhistute Liit,
Eesti Omanike Keskliit, Maksu- ja Tolliamet, Eesti Pakendiringlus OU, Tootjavastutusorganisatsioon OU,
MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Pandipakend OU, Enefit Green AS, Paikre OU, Tallinna
Jaatmete Taaskasutuskeskus AS, AS Vaitsa Priigila, Amestop OU, Ekovir OU, Ragn-Sells AS, Eesti
Keskkonnateenused AS, MTU Laadne-Viru Jadtmekeskus, Eesti Jadtmehoolduskeskus MTU, Teeme Ara
SA, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Toiduainetoostuse Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti
Keskkonnalihenduste Koda, Eesti Keemiatddstuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti Vaike- ja
Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsioon, Eesti POllumajandus- ja Kaubanduskoda, Eesti Triki- ja
Pakenditoostuse Liit, SA Rohetiiger, SA Things, SEIl Tallinn, Eesti Maalilikool, Tallinna Tehnikadilikool,
Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool ning kliimaministeeriumi valitsemisala asutused Keskkonnaamet,
Keskkonnaagentuur, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus.
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Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Eelndu tootatakse valja JaatS, Paks jt seaduste eelndu koostamise téérilhmas.

Vastutavad ametnikud on Katrin Koppel, kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna ndunik, e-posti
aadress katrin.koppel@kliimaministeerium.ee, tel 626 0700; Laurina Sinkejeva, kliimaministeeriumi
ringmajanduse osakonna ndunik, e-posti aadress laurina.sinkejeva@kliimaministeerium.ee, tel 625
0290; Kerli Ojakivi, kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse osakonna ndunik, e-posti
aadress kerli.ojakivi@kliimaministeerium.ee, tel 626 0746; Ké&thlin Raudla, kliimaministeeriumi
Oigusosakonna ndunik, e-posti aadress kathlin.raudla@kliimaministeerium.ee, tel 626 0798 ja Sigrid
Soomlais, kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna  juhataja, e-posti aadress
sigrid.soomlais@kliimaministeerium.ee, tel 626 2921.
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