Eelnou

Eesti Linnade ja Valdade Liidu tegevussuunad 2022-2025

Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi liit) Idhtub oma tegevuses Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas ja Eesti
Vabariigi pohiseaduses sétestatud kohaliku omavalitsuse euroopalikest védirtustest. Liidu liikmete {ihine
eesmark on kohaliku omavalitsuse osakaalu, otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine {ihiskonnaelu juhtimisel
ja korraldamisel.

Eesti Linnade ja Valdade Liidu tegevussuunad aastateks 2022-2025 on liidu pohikirja mdttest ja liikmete
pohihuvide tditmise eesmirgist 1ahtuv raamdokument, mis kinnitatakse liidu tildkoosoleku poolt, pidades silmas
ajaperioodi kuni jargmiste kohalike omavalitsuste volikogude valimisteni.

Tegevussuunad on aluseks liidu iga-aastaste tegevuskavade koostamisele, sh iiksikasjalike ettepanekute
esitamisele riigi eelarvestrateegia ning teiste oluliste arengudokumentide koostamise ja tulevaste eelarvete
labirddkimise protsessis.

MISSIOON

Eesti Linnade ja Valdade Liidu missiooniks on kohalike omavalitsuste arengu toetamine ja nende iihishuvide
kaitsmine, liikmete tleriigilise tihistegevuse edendamine, toetamine ja korraldamine ning liikmetele seadusega
pandud iilesannete paremaks tditmiseks voimaluste loomine.

VISIOON

Eesti Linnade ja Valdade Liit, kui linnasid ja valdasid ihendav tleriigiline kohalike omavalitsuste ithishuve
esindav ja kaitsev organisatsioon, on konstruktiivne, tasakaalustatud ja tugev koostédpartner pohiseaduslikele
institutsioonidele, valitsusasutustele, kolmandale sektorile ja teistele organisatsioonidele.

EESMARGID

Omavalitsussiisteemi arengu osas:

* kohalike omavalitsuste iihishuvide teadvustamine, esindamine ja kaitsmine lédhtudes Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta véirtustest ja pdhimdtetest ning Eesti Vabariigi pohiseadusest ja sellega kooskdlas
olevatest seadustest;

» omavalitsusliku haldussiisteemi arengule kaasaaitamine demokraatia ja vdimu detsentraliseerimise
pohimdtete alusel;

* liidu litkmete iileriigilise iihistegevuse kaudu kohaliku omavalitsuse {ildisele jitkusuutlikule arengule
kaasaaitamine;

* litkmetevahelise iileriigilise koost6o edendamine ja iihisprojektide koordineerimine;

* analliiisivdimekusega partner suhetes riigi ja kohalike omavalitsustega.

Omavalitsuste iilesannete osas:

* kohalikele omavalitsustele stabiilse ja seadustele pdhineva tulubaasi kindlustamise ning kohaliku
omavalitsuse finantsautonoomia tegeliku tagamise eest seismine;

* liikmetele seadusega ettenéhtud iilesannete paremaks tiitmiseks voimaluste loomine;

« omavalitsusametnike ja -to6tajate ndustamine ning nende teadmiste ja ametioskuste tdiendamine;

* uuringutes osalemine ja arendusalase tegevuse edendamine.

Rahvusvahelise koostoo osas:
* kohalike omavalitsuste {ihishuvide esindamine suhetes rahvusvaheliste organisatsioonidega;
» viliskoostdo ja soprussidemete arendamine.



TEGEVUSED

I Omavalitsuspoliitika

Liikmete tihishuvi on kohaliku omavalitsuse osakaalu, otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine tihiskonnaelu
juhtimisel ja korraldamisel, kohalike omavalitsuste poolt osutatavate avalike teenuste kéttesaadavuse
parandamine ja kvaliteedi tostmine.

Selleks:

1.1. taotleda omavalitsuspoliitika pShimotete ja suundade avamist erakondade programmides ja
valimisplatvormides ning koalitsioonilepingus;

1.2. taotleda omavalitsuspoliitika pohimotete ja suundade avamist riigi strateegiadokumentides ja
tegevuskavades;

1.3. toetada maakonnalinnade ja teiste tdmbekeskuste aktiivset kujundamist paikkonna arengumootoriks,
mis toetab elu jatkusuutlikkust maal alternatiivina iihe v3i kahe keskusega Eestile;

1.4. toetada elu jdtkusuutlikkust maapiirkondades, aidates kaasa maaelu arenguprogrammide
realiseerimisele, sealhulgas koost6os LEADER gruppide ja kiilaliikumisega KODUKANT;

1.5. jélgida, et seaduste ja otsuste, sh riigi eriplaneeringute kavandamisel ning reformide ldbiviimisel
kohalikke omavalitsusi puudutavates valdkondades oleks Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse poolt
jérgitud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimdtteid, mille kohaselt kohalike vdimuorganitega
konsulteeritakse digeaegselt ja sobival viisil kdigi neid otseselt puudutavate kiisimuste planeerimise ja
otsustamise 0sas;

1.6. jitkata Linnade ja Valdade Pdevade traditsiooni, korraldada koostdds partneritega omavalitsuste
ametnike ja to0tajate teadmiste ning oskuste tdiendamist ja parimate praktikate tutvustamist;

1.7. arendada teabevahetust ja koost6od maakondlike omavalitusliitude, maakondlike arenduskeskustega,
erialaliitude, iihingute ja seltsidega nii Eestis kui mujal, eesmargiga parendada oskusi ja vdimalusi
elukeskkonna kujundamisel ning avalike teenuste osutamisel.

I Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia tagamine

Omavalitsuste rahalised vahendid peavad olema vastavuses nende poolt tdidetavate ililesannetega. Saavutada
koostd0s sotsiaalsete partneritega, keskvalitsusega, tilikoolide, nii 4ri- kui avaliku sektori organisatsioonide ja
ithingutega riigi majanduspoliitika raames kohalikele omavalitsustele piisavate rahaliste vahendite eraldamine,
mida nad véivad oma volituste piires vabalt kasutada.

Selleks leida keskvalitsusega konsensus pohimottelistes arengusuundades ning saavutada kokkulepped,
mis véimaldavad:

2.1. kohalikele omavalitsustele piisavat tulubaasi iilesannete tditmiseks ja kohaliku elu paremaks
korraldamiseks ning arenguks;

2.2. kohalike omavalitsuste finantsautonoomia tugevdamist, sealhulgas kohalike maksude kehtestamise
Oiguse laiendamist, riiklikest ettevotlusmaksudest osa suunamist kohalikesse eelarvetesse, tiksikisiku
tulumaksu ning maamaksu kujundamist tegelikeks kohalikeks maksudeks;

2.3. muuta kohalike teede rahastamise arvestust selliseks, et see vastaks tegelikele vajadustele ja iihtlustuks
riigiteede rahastamisega pohimotetega;

2.4. kohaliku haridusvorgu sdilimist ja edendamist;

2.5. tagada kohalike omavalitsuste piisav rahastamine, et pakkuda sotsiaalkaitses inimestele digeaegset
vajaduspohist abi ja toetust.

Riigieelarve ja riigieelarvestrateegia Libiridikimiste osas:
a) osaleda sarnaselt ministeeriumidega vordvéirse partnerina eelarveldbirddkimistel Valitsuskomisjoniga,
eesmargiga tagada omavalitsustele seadustega pandud {iilesannete tditmiseks vajalik ning diguslike
regulatsioonide alusel kujunev piisav tulubaas;



b)

c)
d)

e)
f)

9)

taotleda, et riigi eelarvestrateegias kajastatakse kohalike omavalitsuste tulubaasiga seonduv
informatsioon ja tuuakse vilja ministeeriumide haldusalade raames riigieelarvest kohalikele eelarvetele
suunatavate vahendite mahud, tagamaks omavalitsustele eelarvete keskpikal planeerimisel tdiendav
stabiilsus ja ldbipaistvus;

esindada kohalike omavalitsuste huve Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise kujundamisel;
taotleda, et keskpikal planeerimisel oleks arvestatud globaliseerumise, Okoloogilise tasakaalu
séilitamises osalemise vajaduse, rahvastiku vananemise ja muude iildise mdjuga trendidega;

taotleda eelarveldbirddkimisi asjaomaste ministrite osalemisel ja iileriigilisele omavalitsusliidule
ministeeriumidega vordvairset kaasatust riigieelarve eelndu koostamise protsessi;

lahtuda pShimdttest, et riigi poolt iilesannete iileandmisel omavalitsustele, peavad omavalitsuste
tulubaasi lileantavad vahendid olema kooskdlas iilesannete tditmiseks tegelikult vajalike vahenditega,
ning nduda, et Vabariigi Valituse poolt ettevalmistatud digusaktide eelndud, millega omavalitsustele
antakse uusi iilesandeid, peavad sisaldama nende iilesannete tditmise maksumuse analiilisi ja
omavalitsustele vastavate summade eraldamise {ileriigilise omavalitsusliiduga kooskolastatud
kavandamist nende digusaktide joustumisel;

hoida kontrolli all ja jarjekindlalt seista labirdékimistel saavutatud kokkulepete tditmise eest.

11l Kohalike omavalitsuste diguslik kaitse

Kohalike omavalitsuste diguslikul kaitsel on vajalik tagada kohalike omavalitsuste jarjepidev osaluse voimalus

riigi digusloomes, mille protsessis 1dhtutaks Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhimottest ja vaartusest ning
Eesti Vabariigi pohiseadusest.

Selleks
3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

. jatkata Gigusloome valdkonnas EIS-i (eelndude infosiisteem) vahendusel kohalike omavalitsuste
huvide diguslikku kaitset;

osaleda jiatkuvalt kohaliku omavalitsuse tegevust voi kohalikku elu reguleerivate olulisemate
Oigusaktide eelndude kontseptsioonide aruteludel, taotledes vajadusel liidu esindajate kaasamist
toorithmadesse;

nduda valitsusasutustelt Gigusaktide eelndude koostamise metoodikast kinnipidamist, esmajéarjekorras
eelndude mojude analiiiisi teostamist (sotsiaalsed ja kultuurilised tagajérjed ning mdjud eelarvetele,
regionaalarengule ja téokorraldusele);

jélgida oigusloomes Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhimdtetest kinnipidamist ja rikkumiste
korral juhtida ministeeriumide tdhelepanu probleemidele, pdordudes vajadusel Vabariigi Valitsuse,
teiste pohiseaduslike ja Euroopa institutsioonide poole digusliku kaitse tagamiseks;

jatkata aktiivset koost6od Riigikoguga, eesmirgiga jouda kokkuleppele kohaliku omavalitsuse
arengusuundade pohimdttelistes kiisimustes.

1V  Rahvusvaheline koosto6

Omavalitsuste rahvusvaheline koost66 on muutumas iitha enam vorgustiku- ja projektipohiseks. See loob
uusi voimalusi ka erinevate rahastamisprogrammide poolt pakutavate voimaluste kasutamiseks. Liikmete

ithishuvi on kohalike omavalitsuste osalus ja huvide esindatus Euroopa Liidu ja Euroopa Nd&ukogu

institutsioonides ning koost66 teiste riikide kohalike omavalitsuste organisatsioonidega.

Selleks
4.1

4.2

. osaleda ja esindada liikmete iihishuve Euroopa Liidu Regioonide Komitee (CdR) ning Euroopa
Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi (CLRAE) juhtorganites, komiteedes,
komisjonides ja tdogruppides;

. osaleda ja esindada liikmete tihishuve Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Noukogu
(CEMR) ning selle kaudu kohalike omavalitsuste maailmaorganisatsiooni Uhinenud Linnad ja
Kohalikud Omavalitsused (UCLG) juhtorganites, komiteedes, komisjonides ja t66gruppides;



4.3. tagada liidu Briisseli esinduse kaasabil liikkmete ja liidu biiroos tdotavate ekspertide informeeritus
Euroopa Liidu digusaktide ettevalmistamisest ning liikkmete huvide esindamiseks oluliste ja vajalike
koostoovargustike toimimine;

4.4. teha koost6od ja vahendada informatsiooni Euroopa Liidu naabruspoliitika elluviimisel;

4.5. osaleda Euroopa Liidu Ladnemere strateegia tegevuskava rakendusprotsessis;

4.6. tihendada sidemeid ning koostdod Ladnemereédérsete riikide omavalitsusliitudega ning toetada
litkkmeid nende koost6os sGprusomavalitsustega.

V Kohalike omavalitsuste informeerituse tagamine, liidu tegevuse tutvustamine
Liidul on selge kommunikatsioonistrateegia. Kohalike omavalitsuste informeerituse tagamisel ja liidu tegevuse
tutvustamisel on oluline hoida liidu vahendatav informatsioon operatiivne ja lihtsalt kittesaadav.
Selleks:
5.1. tagada liidu liikmetele vajaliku informatsiooni operatiivne kattesaadavus ja teave liidu juhatuse ning
volikogu koosolekutel arutatavatest kiisimustest;
5.2. tagada jatkuvalt liidu juhatuse ja volikogu koosolekute avatus liidu litkmete esindajatele;
5.3. arendada vorgustikuto6d omavalitsusjuhtide ja spetsialistidega valdkonnaspetsiifiliste seisukohtade
koondamiseks ja iihiste seisukohtade kujundamiseks;
5.4. informeerida avalikkust liidu taotlustest, seisukohtadest ja tegevusest;
5.5. tagada jarjepidev meediasuhtlus liidu iildiste eesmérkide teavitamisel,;
5.6. korraldada koost60s partneritega teabepdevi ja Uhisprojekte kohalike omavalitsuste ametnike ja
poliitikute teadmiste ja informeerituse tOstmiseks ning heade praktikate tutvustamiseks.

VI Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) teenuste valdkonna arendamine ja ndustamine
Liit arendab edasi oma biiroo infotehnoloogia (IT) vGimekust ja toetab omavalitsuste infotehnoloogia arengut.
Selleks:
6.1. ndustada liidu liikkmeid IKT siisteemide korrastamisel ja arendamisel;
6.2. taotleda Rahandusministeeriumilt ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt jatkuvat
partnerlust rahastamisel;
6.3. esindada liidu liikmete tihishuve ja vajadusi riiklikul tasandil ning suurt osa liidu litkmeid puudutavate
erasektorile kuuluvate infoslisteemide arendamisel;
6.4. arendada vilja ja pakkuda liidu liikkmetele vajalikke iihiseid infosiisteeme.

VIl Kohaliku omavalitsuste personaliarenduse tegevuste keskne koordineerimine
ELVL personali arenduse kompetentsi kujundamise eesmérgiks on siisteemsemalt sihistatud koolitus- ja
arendustegevustega kaasa aidata KOVide voimekuse tOstmisele strateegiliste eesmérkide tditmisel ja
pohiteenuste korraldamisel, sh Euroopa Liidu Sotsiaalfondist finantseeritavate arendusprojektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel.
Selleks:

7.1. taotleda koolitustegevuste korraldamiseks vahendeid riigieelarvest ja EL struktuurivahenditest;

7.2. kaasata partneritena iilikoolid ja valdkonna eksperdid.

Kinnitatud iildkoosoleku poolt Tallinnas (. martsil 2022. aastal)



