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EESTI LINNADE ja VALDADE LIIDU TEGEVUSSUUNAD 2018 - 2021

Eesti Linnade ja VValdade Liit (edaspidi liit) 1ahtub oma tegevuses Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartas ja Eesti Vabariigi pohiseaduses sétestatud kohaliku omavalitsuse
euroopalikest véértustest. Liidu liikkmete {ihine eesmérk on kohaliku omavalitsuse osakaalu,
otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine tihiskonnaelu juhtimisel ja korraldamisel.

“Eesti Linnade ja Valdade Liidu tegevussuunad aastateks 2018-2021” on liidu pJhikirja mottest
ja liikkmete pShihuvide tditmise eesmargist ldhtuv raamdokument, mis on kinnitatud liidu
ildkoosoleku poolt, pidades silmas ajaperioodi kuni jargmiste kohalike omavalitsuste volikogude
valimisteni.

Tegevussuunad on aluseks liidu iga-aastaste tegevuskavade koostamisele, sh iiksikasjalike
ettepanekute esitamisele riigi eelarvestrateegia ning teiste oluliste arengudokumentide koostamise
ja tulevaste eelarvete ldbirddkimise protsessis.

MISSIOON

Eesti Linnade ja VValdade Liidu missiooniks on kohalike omavalitsuste arengu toetamine ja nende
tihishuvide kaitsmine, liikkmete iileriigilise tihistegevuse edendamine, toetamine ja korraldamine
ning litkmetele seadusega pandud iilesannete paremaks tditmiseks voimaluste loomine.

VISIOON

Eesti Linnade ja Valdade Liit, kui linnasid ja valdasid ihendav iileriigiline kohalike
omavalitsuste ithishuve esindav ja kaitsev organisatsioon, on konstruktiivne, tasakaalustatud ja
tugev koostodpartner pohiseaduslikele institutsioonidele, valitsusasutustele, kolmandale sektorile
ja teistele organisatsioonidele.

EESMARGID

Omavalitsussiisteemi arengu osas:

e kohalike omavalitsuste iihishuvide teadvustamine, esindamine ja kaitsmine 1dhtudes
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta vaartustest ja pohimdtetest ning Eesti Vabariigi
poOhiseadusest;

e omavalitsusliku haldussiisteemi arengule kaasaaitamine demokraatia ja vdimu
detsentraliseerimise pohimotete alusel;

e liikmete iileriigilise tihistegevuse kaudu kohaliku omavalitsuse iildisele jatkusuutlikule
arengule kaasaaitamine;

o liikmetevahelise tileriigilise koostd6 edendamine ja iihisprojektide koordineerimine.

Omavalitsuste iilesannete osas:
e kohalikele omavalitsustele stabiilse ja seadustele pdhineva tulubaasi kindlustamise ning
kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia tegeliku tagamise eest seismine;
o liikmetele seadusega ettendhtud iilesannete paremaks tditmiseks voimaluste loomine;
e omavalitsusametnike ja to6tajate ndustamine ning nende teadmiste ja ametioskuste
tdiendamine;



e uuringute - ja arendusalase tegevuse edendamine.

Rahvusvahelise koostdo osas:
e kohalike omavalitsuste tihishuvide esindamine suhetes rahvusvaheliste
organisatsioonidega;
o viliskoostd0 ja sdprussidemete arendamine.

TEGEVUSED

I Omavalitsuspoliitika

Liikmete iihishuvi on kohaliku omavalitsuse osakaalu, otsustusdiguse ja Vvastutuse
suurendamine iihiskonnaelu juhtimisel ja korraldamisel, kohalike omavalitsuste poolt
osutatavate avalike teenuste kittesaadavuse parandamine ja kvaliteedi tdstmine.

Selleks:

1. Taotleda omavalitsuspoliitika pShimdtete ja suundade avamist erakondade programmides ja
valimisplatvormides ning koalitsioonilepingus.

2. Taotleda omavalitsuspoliitika pohimotete ja suundade avamist riigi strateegia-dokumentides
ja tegevuskavades.

3. Toetada maakonnalinnade ja teiste tdmbekeskuste aktiivset kujundamist paikkonna
arengumootoriks, mis toetab elu jatkusuutlikkust maal alternatiivina iihe voi kahe keskusega
Eestile.

4. Toetada elu jatkusuutlikkust maapiirkondades, aidates kaasa maaelu arenguprogrammide
realiseerimisele, sealhulgas koostods LEADER gruppide ja kiilalitkumisega KODUKANT.

5. Jilgida, et reformide kavandamisel ja ldbiviimisel kohalikke omavalitsusi puudutavates
valdkondades oleks Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse poolt jargitud Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta pohimotteid, mille kohaselt kohalike voimuorganitega konsulteeritakse
Oigeaegselt ja sobival viisil kdigi neid otseselt puudutavate kiisimuste planeerimise ja
otsustamise osas niipalju kui voimalik.

6. Jitkata Linnade ja Valdade Pdevade traditsiooni, korraldada koostdds partneritega
omavalitsuste ametnike ja to6tajate teadmiste ja oskuste tdiendamist ning parimate
praktikate tutvustamist.

7. Arendada teabevahetust ja koostodd erialaliitude, iihingute ja seltsidega nii Eestis kui mujal,
eesmirgiga parendada oskusi ja voimalusi elukeskkonna kujundamisel ning avalike teenuste
osutamisel.

Il Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia tagamine

Omavalitsuste rahalised vahendid peavad olema vastavuses nende poolt tdidetavate
ilesannetega.

Saavutada koost00s sotsiaalsete partneritega, keskvalitsusega, tilikoolide, nii &ri- kui avaliku
sektori organisatsioonide ja iihingutega riigi majanduspoliitika raames kohalikele
omavalitsustele piisavate rahaliste vahendite eraldamine, mida nad vdivad oma volituste piires
vabalt kasutada.

Selleks:
1. Leida keskvalitsusega konsensus pohiméttelistes arengusuundades ning saavutada
kokkulepped, mis voimaldavad:
1.1 kohalike omavalitsuste tulubaasi taastamist ja tugevdamist kohaliku elu paremaks
korraldamiseks ja arenguks;



1.2 kohalike omavalitsuste finantsautonoomia tugevdamist, sealhulgas kohalike maksude

kehtestamise diguse laiendamist, riiklikest ettevotlusmaksudest osa suunamist
kohalikesse eelarvetesse, iiksikisiku tulumaksu ning maamaksu kujundamist
tegelikeks kohalikeks maksudeks;

1.3 muuta kohalike teede rahastamise arvestust selliseks, et see vastaks tegelikele

vajadustele ja tihtlustuks riigiteede rahastamisega pohimdtetega;

2. Eelarvelabiraikimiste osas:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

osaleda sarnaselt ministeeriumidega vordvéairse partnerina eelarvelabirddkimistel
Valitsuskomisjoniga eesmargiga tagada omavalitsusiiksustele seadustega pandud
iilesannete tditmiseks vajalik ning diguslike regulatsioonide alusel kujunev piisav
tulubaas;

taotleda, et riigi eelarvestrateegias kajastatakse kohalike omavalitsuste tulubaasiga
seonduv informatsioon ja tuuakse vilja ministeeriumide haldusalade raames
riigieelarvest kohalikele eelarvetele suunatavate vahendite mahud, tagamaks
omavalitsustele eelarvete keskpikal planeerimisel tdiendav stabiilsus ja
labipaistvus;

taotleda, et keskpikal planeerimisel oleks arvestatud globaliseerumise, 6koloogilise
tasakaalu séilitamises osalemise vajaduse, rahvastiku vananemise ja muude tldise
mojuga trendidega,

taotleda eelarveldbirdadkimisi asjaomaste ministrite osalemisel ja tileriigilisele
omavalitsusliidule ministeeriumidega vordvéarset kaasatust riigieelarve

eelndu koostamise protsessi;

lahtuda pohimdttest, et riigi poolt funktsioonide {ileandmisel omavalitsusiiksustele
peavad omavalitsusiiksuste tulubaasi iileantavad vahendid olema kooskdlas
iilesannete tditmiseks tegelikult vajalike vahenditega, ning nduda, et Vabariigi
Valituse poolt ettevalmistatud digusaktide eelndud, millega omavalitsustele antakse
uusi tilesandeid, peavad sisaldama nende iilesannete tditmise maksumuse analiiiisi ning
omavalitsustele vastavate summade eraldamise omavalitsusliiduga kooskdlastatud
kavandamist nende digusaktide joustumisel;

2.6. hoida kontrolli all 14birddkimistel saavutatud kokkulepete tditmine.

11 Kohalike omavalitsuste diguslik kaitse

Kohalike omavalitsuste diguslikul kaitsel on vajalik tagada kohalike omavalitsuste jarjepidev
osaluse voimalus riigi digusloomes, mille protsessis 1dhtutaks Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta pShimottest ja véartusest ning Eesti Vabariigi pohiseadusest.

Selleks:
1. Jitkata digusloome valdkonnas EIS-i vahendusel kohalike omavalitsuste huvide diguslikku

2.

kaitset.

Osaleda jatkuvalt kohaliku omavalitsuse tegevust voi kohalikku elu reguleerivate olulisemate
oigusaktide eelndude kontseptsioonide aruteludel, taotledes vajadusel liidu esindajate
kaasamist toorithmadesse.

Ndouda valitsusasutustelt digusaktide eelndude koostamise metoodikast kinnipidamist,
esmajirjekorras eelndude mdjude analiilisi teostamist (sotsiaalsed tagajirjed ning mojud
eelarvetele, regionaalarengule ja tookorraldusele).

Jélgida digusloomes Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimdtetest kinnipidamist ja
rikkumiste korral juhtida ministeeriumide tdhelepanu probleemidele, po6rdudes vajadusel
Vabariigi Valitsuse, teiste pohiseaduslike ja Euroopa institutsioonide poole digusliku kaitse
tagamiseks.



5. Jitkata aktiivset koostdod Riigikoguga, eesmérgiga jdouda kokkuleppele kohaliku
omavalitsuse arengusuundade pohimottelistes kiisimustes.

1V Rahvusvaheline koostoo

Liikmete tihishuvi on kohalike omavalitsuste osalus ja huvide esindatus Euroopa Liidu ja
Euroopa Noukogu institutsioonides ning koostoo teiste riikide kohalike omavalitsuste
organisatsioonidega.

Selleks:

1. Osaleda ning esindada liikmete tihishuve Euroopa Liidu Regioonide Komitee (CdR),
Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi (CLRAE) ning Euroopa
Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Noukogu (CEMR) juhtorganites, komiteedes,
komisjonides ja toogruppides.

2. Osaleda Ladnemere Riikide Sub-regioonide koost66 organisatsiooni (BSSSC) ja Laédnemere
Linnade Liidu (UBC) t60s.

3. Esindada liikmete iihishuve Uhinenud Linnade ja Kohalike Omavalitsuste Organisatsiooni
(UCLG) to0s.

4. Jatkata Euroopa Liidu suunalist Liidu Briisseli esinduse kaudu ja taotleda selleks riigipoolse
finantsosaluse jatkamist.

5. Teha koost66d ja vahendada informatsiooni vastavate institutsioonidega Euroopa Liidu
naabruspoliitika elluviimisel.

6. Jitkata osalemist Ladnemere strateegia rakendusprotsessis.

7. Tehakoost6dd teiste riikide tileriigiliste omavalitsusliitudega ja Hiina Rahvavabariigi
Vilismaaga Sidemete Arendamise Uhinguga (CPAFFC).

8. Osaleda Eesti arengukoost6o ja humanitaarabi programmides, eelkdige Moldovas, Ukrainas,
Gruusias, Valgevenes.

V IKT arendamine, kohalike omavalitsuste informeerituse tagamine, liidu tegevuse
tutvustamine

Liidul on selge kommunikatsioonistrateegia, mis sisaldab ka sotsiaalmeedia kasutamise
strateegiat (FB, jt). Liit arendab edasi oma biiroo IT vdoimekust, abistamaks liitkmeid IKT
stisteemide korrastamisel ja arendamisel, tagamaks litkmetele paremaid vdoimalusi osaleda
koosolekutel ja tihisiiritustel. Kohalike omavalitsuste informeerituse tagamisel ja liidu tegevuse
tutvustamisel on oluline hoida liidu vahendatav informatsioon operatiivne ja lihtsalt kittesaadav.

Selleks:

1. Tagada liidu liikmetele vajaliku informatsiooni operatiivne kittesaadavus ja teave liidu
juhatuse ning volikogu koosolekutel arutatavatest kiisimustest.

2. Tagada jatkuvalt liidu juhatuse ja volikogu koosolekute avatus liidu liikmete esindajatele.

3. Arendada vorgustikutood omavalitsusjuhtide ja spetsialistidega valdkonnaspetsiifiliste

seisukohtade koondamiseks ja iihiste seisukohtade kujundamiseks.

Informeerida avalikkust liidu taotlustest, seisukohtadest ja tegevusest.

Tagada jarjepidev meediasuhtlus liidu iildiste eesmérkide teavitamisel.

6. Arendada edasi KOV IKT kompetentsikeskust ja taotleda RM-ilt ning MKM-ilt jatkuvat
partnerlust rahastamisel.

7. Korraldada koosto0s partneritega teabepdevi ja tihisprojekte kohalike omavalitsuste ametnike
ja poliitikute teadmiste
ja informeerituse tostmiseks ning heade praktikate tutvustamiseks.
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