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4. Valdkonnad
Toetame omavalitsusi nende põhivaldkondades nt haridus, sotsiaal, planeerimine, teed, kultuur,
keskkond ning ka rahanduse, lõimumise, personali, kommunikatsiooni, kultuuri, siseturvalisuse ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas.
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4.2. Kriisivalmiduse ja siseturvalisuse valdkond

Põhiteemad

Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse jätkuv menetlemine

Varjumise õiguskeskkonna täpsustumine



Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse jätkuv menetlemine

Jätkus tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse (TSIRKs) eelnõu menetlemine. Tegemist on mahuka kriisiõiguse
revisjoni tulemusena valminud eelnõuga, mis koondab kehtivad kolm seadust (riigikaitseseadus,
erakorralise seisukorra seadus ja hädaolukorra seadus) tervikuks.

Üheltpoolt vaadates planeeritakse kohalikele omavalitsustele veelgi uusi ülesandeid, mis on otseselt
seotud elanikkonnakaitse, tsiviilkriisi juhtimise ja kriisideks valmisoleku süsteemse arendamisega.
Samas on eelnõu menetlemise käigus võimalik saada selgemaks keskvalitsuse asutuste ülesanded ning
millised on konkreetsed ootused omavalitsustele. Loodetavasti on 2026. a eelnõu menetlemise lõpuks
selge, kuidas ja milline saab olema ka omavalitsustele planeeritud ülesannete täitmiseks vajaliku
rahalise ressursi olemasolu.

Varjumise õiguskeskkonna täpsustumine

Juunis algatati Riigikogus hädaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu, mis
täpsustas ohuteavituse ja varjumise korraldust ning seadis kohustused nii riigile, omavalitsustele kui ka
erasektorile. Seadusesse lisanduvad mõisted (viivitamatu ohuteade, varjend, varjumine) ja riiklik
ohuteavituse süsteem EE-ALARM. Eelnõu võeti vastu septembris ning nõuded jõustuvad etapiti
2026–2028.

Omavalitsusele lisanduvad peamiselt neli praktilist kohustust. Esiteks otsustab KOV ehitusloa kohustuse
puudumisel sundvalduse seadmise, kui Päästeamet vajab sireeniseadme paigaldamiseks
talumiskohustust.  Teiseks peab KOV tööandjana tagama, et omavalitsuse asutuste teenistujad läbivad
elanikkonnakaitse koolituse regulaarselt ning saavad selleks tööaja ja vahendid.  Kolmandaks peab KOV
hooneomanikuna uutes suurtes hoonetes rajama varjendi ning olemasolevates võimalusel kohandama
varjumiskoha ja koostama varjumisplaani.  See puudutab rahvahulkadega hooneid ning elamu-, büroo-,
kaubandus-, haridus-, tervishoiu-, tööstus- ja laohooneid üle piirmäärade. Neljandaks eeldab süsteem
koostööd avalike varjumiskohtade määramisel, tähistamisel ja info avaldamisel KOV kanalites. 

Kriisivalmiduse ja siseturvalisuse valdkonna töörühm

Esimees
Maido Nõlvak, Rakvere vallavanem

Liikmed
Evelin Uibokand, Tartu Linnavalitsuse kriisikoordinaator
Eve East, Toila vallavanem
Erik Sandla, Harku vallavanem
Triin Varek, Rakvere linnapea
Jorma Riivald, Otepää vallavanem
Gert Villard, Rapla vallavanem
Külliki Kiiver, Häädemeeste vallavanem
Uno Paas, Keila linnavalitsuse nõunik
Riivo Noor, Anija vallavanem
Kairi Hõbemeri, Alutaguse abivallavanem



Riho Johanson, Saue abivallavanem
Gunnar Havi, Saaremaa valla kriisivalmiduse nõunik
Janek Lass, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti juhataja asetäitja
Karmo Näkk, Pärnu Linnamajanduse osakonna juhataja

2025. aastal toimus töörühmal 2 koosolekut.

Kriisivalmiduse ja siseturvalisuse valdkonna riigieelarve läbirääkimiste töörühma
delegatsioon

Maido Nõlvak, töörühma aseesimees, Rakvere vallavanem
Evelin Uibokand, Tartu Linnavalitsuse kriisikoordinaator
Eve East, Toila vallavanem
Erik Sandla, Harku vallavanem
Triin Varek, Rakvere linnapea
Jaanus Barkala, Otepää vallavanem
Gert Villard, Rapla vallavanem
Külliki Kiiver, Häädemeeste vallavanem
Uno Paas, Keila Linnavalitsuse nõunik
Riivo Noor, Anija vallavanem
Kairi Hõbemeri, Alutaguse abivallavanem
Riho Johanson, Saue abivallavanem
Gunnar Havi, Saaremaa valla kriisivalmiduse nõunik
Janek Lass, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti juhataja asetäitja

2025. aastal toimus riigieelarve läbirääkimiste töörühmal 4 koosolekut.
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4.3. Keskkonnavaldkond

Põhiteemad

Kliimamuutustega kohanemine, veemajandusreform ja sadeveesüsteemide arendamine

Jäätmereform, ringmajanduse edendamine ning biojäätmete ringlussevõtt

Energiakogukondade toetamine ja puhtale energiale üleminek



Kliimamuutustega kohanemine ja sadeveesüsteemide investeeringud

2025. aastal oli keskkonnavaldkonna üks kriitilisemaid suundi kohalike omavalitsuste ettevalmistamine
kliimamuutustest tingitud äärmuslikeks ilmastikunähtusteks. Riigieelarve läbirääkimistel rõhutati
vajadust toetusmeetmete järele, mis aitaksid KOVidel lahendada sadeveejuhtimise probleeme, kuna
intensiivistunud sademed tekitavad piiriüleseid väljakutseid, millega omavalitsused üksi toime ei tule.

Rahvusvahelise projekti ClimaResponse raames alustati koostööd Läänemere piirkonnas, et luua
digitaalne kliimakindluse platvorm, samal ajal kui siseriiklikult seisti selle eest, et ELi struktuurifondide
vahendid (sh 25 mln euro suurune sadeveemeede) jõuaksid kiiremini ja tõhusamalt omavalitsusteni.

Ringmajandus ja jäätmekäitlusreformid

Ringmajanduse valdkonnas keskenduti biojäätmete liigiti kogumise tõhustamisele ja uute
käitluslahenduste leidmisele. ELVL osales Saksa-Balti Kaubanduskoja projektis, et juurutada parimaid
praktikaid biojäätmete ringlussevõtuks. Läbirääkimistel Kliimaministeeriumiga tõstatati teravalt vajadus
toetada eraisikute liitumist ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavaga (kinnistusisesed trassid)
ning leida lahendusi mahtu nõudvate jäätmete (nt tekstiil) taaskasutuse motiveerimiseks, et vältida
liigset koormust omavalitsuste eelarvetele.

Energiakogukonnad ja kohalik energiaturg

Jätkus osalemine LIFE programmi projektis EC4RURAL, mille käigus 12 Eesti omavalitsust arendavad
edasi energiakogukondade mudeleid. Projekti eesmärk on soodustada kohalikku taastuvenergia
tootmist ning kriisivalmidust. Läbirääkimiste laual oli ka finantsautonoomia suurendamine, et
omavalitsused saaksid teha suuremahulisi (üle 10 mln euro) investeeringuid energiatõhususse ja
rohetehnoloogiatesse.



Riigieelarve läbirääkimised ja töörühm

Keskkonnatöörühma liikmed riigieelarve läbirääkimistel

Töörühma esimees
Kerli Lambing (Lääne-Harju vald)

Töörühma liikmed
Kristiina Kupper (Tallinn), Sven Tarto (Nõo vald), Neeme-Jaak Paap (Rakvere linn), Lüüli Junti (Tallinn),
Triin Viiber (Viru-Nigula vald), Pille Lapin (Mustvee vald), Kerli Laur (Saku vald), Ergo Eesmaa (Harku
vald), Ege Kibuspuu (Rae vald), Birgit Panksepp (Saue vald)

Töörühma koordinaator
Reigo Lehtla, ELVLi nõunik

Keskkonnavaldkonna töörühm seisis 2025. aasta läbirääkimistel järgmiste prioriteetide eest:

Sadevee investeeringud. Nõuti riiklikku toetusmeedet kaldarinnatiste tugevdamiseks ja erosiooni
mõjude leevendamiseks.

Veereform. Rõhutati vajadust kaasata KOVid sisuliselt veereformi ettevalmistamisse, et arvestada
piirkondlike eripäradega.

Looduskaitse ja maamaks.  Esitati ettepanek maamaksuseaduse muutmiseks, et kompenseerida
kohalikele  omavalitsustele  kohaliku  tasandi  looduskaitse-piirangutest  tulenev  tulu  laekumata
jäämine.

Faktikast ja statistika

Huvitav fakt. Eesti omavalitsuste kliimaalane pädevus on eeskujuks teistele. Võru ja Narva
arendusjuhid valiti Euroopa Komisjoni TAIEX ekspertideks Albaania nõustamiseks.

Võrgustikutöö. ELVL esindab Eesti KOVe aktiivselt neljas rahvusvahelises seirekomitees ja osaleb
Euroopa Liidu tulevase eelarveperioodi kujundamises, et tagada vahendid veemajanduse
suutlikkuse ja tarnekindluse tagamiseks.

Üritus. Rakveres toimunud arutelupäeval toodi Euroopa kliimakohanemise kava otse Eesti
omavalitsusjuhtideni.

Esindusrolle keskkonnavaldkonnas on täitnud asedirektor Rait Pihelgas ja keskkonnanõunik Reigo
Lehtla, kes osalesid INTERREG seirekomiteede (alamprogrammid IBSR ja Europe) töös, samuti ka ÜRO
kliimakonverentsil COP30 Brasiilias tagades seega Eesti omavalitsuste huvide esindatuse



rahvusvahelisel tasandil.
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4.4. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkond

Põhiteemad

Omavalitsusportaali keskne teenus

KOV teenusjuhtimise ja digipädevuste koolitusprogramm

KOV rahvaküsitluste keskkonna arendus

2025. aastal jätkus “Eesti Linnade ja Valdade Liidu valdkondlik digipöörde” projekti elluviimine. Eesmärk
on edendada kohalike omavalitsuste digivõimekust ja toetada digimuutusi neljas tegevussuunas:

KOV teenuste kasutajakeskne pakkumine;



kesksed infosüsteemid ja platvormid;

küberturvalisuse tagamine ning avaandmed ja

andmehaldus.

Digipöörde rahastusperiood on 2023–2027. Rahastuse saamiseks koostatakse iga-aastaselt digipöörde
tegevusplaan järgmiseks 18 kuuks, 2024–2026 on ELVLile võimalik toetus kogusummas 1 445 381.

Omavalitsusportaali keskse teenusepakkumise käivitamine

Omavalitsusportaal (OVP) on uus platvorm, mis aitab kohalikel omavalitsustel pakkuda kodanikele
ühtlasel tasemel infoteenust kasutajasõbralikul moel. Platvorm tugineb riigikantselei poolt välja
arendatud Valitsusportaalil 2.0 ning selle majutus- ja haldusteenust osutab Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus (RmIT), kes tagab platvormi töökindluse, turvalisuse, pideva edasiarenduse ning
tehnilise toe. Kui Valitsusportaali kasutavad täna ministeeriumid ja riigiametid, siis OVP on kohandatud
spetsiaalselt omavalitsuste vajadustele. ELVL sai 2022. aastal uue platvormi arendamiseks EL
struktuurivahenditest rahastust ning 2024. a alguses tulid esimesed viis pilootomavalitsust uuele
platvormile üle.

2025. a kevadel käivitus platvormi keskne teenus kohalikele omavalitsustele. Aasta jooksul liitus
platvormiga 44 omavalitsust, nendest 28 on jõudnud valla või linna veebilehe aasta lõpuks avalikustada.
ELVL on platvormi keskse teenuse koordineerija, lisaks pakutakse KOVidele baaskoolitust ja tuge
veebilehe ülesehitamisel.

KOV teenusjuhtimise ja digipädevuste koolitusprogramm

2025. a käivitus „Ametnikust teenuse omanikuks“ nime kandev koolitusprogramm, mis on mõeldud
kohalike omavalitsuste ametnikele ja töötajatele, kes vastutavad teenuste juhtimise, arendamise või
disainimise eest. Kevadel toimus pilootgrupi koolitus Tallinnas ning sügisel kogunes järgmine grupp
Tartu linnas. Koolituse raames saavad tiimid praktiseerida erinevaid tööriistu oma teenuse näitel, mis
annavad teadmised tulevikus samu protsesse läbi teha ka teiste KOV teenustega. Koolitusprogrammi
rahastatakse ELVLi digipöörde vahenditest.

KOV rahvaküsitluste keskkonna arendus

Keskkonna arenduse hanke võitis AS Datel, tööd valmivald 2026. aasta juulis. Keskkond võimaldab
tulevikus omavalitsustel läbi viia salajasi ja turvalisi rahvaküsitlusi, nt kaasava eelarve küsitlused, aasta
tegude valimised, noortevolikogude valimised, külavanemate valimised. Samuti saab läbi viia küsitlusi,
kus osalejate hulka on võimalik piirata infosüsteemi eelnevalt sisestatud isikukoodide alusel (nt asutuse
juhatuse valimised). Valmiv keskkond peaks suures osas võimaldama seda, mida 2025 a sai kasutada
infosüsteemi VOLIS nn Osale moodulis.



IKT töörühma liikmed

Esimees
Kaupo Kase, Viljandi Vallavolikogu esimees

Liikmed
Sandra Metsis, Viimsi valla arendusosakonna juhataja
Indrek Eensaar, Saue valla arendusosakonna juhataja
Kayvo Kroon, Elva valla infotehnoloogia nõunik
Martin Männil, Tallinna digidirektor
Olga Šumailova, Kohtla-Järve valla infospetsialist
Lauri Seegel, Tartu linna IT süsteemihalduse osakonna juhataja
Anna Õuekallas, Rae abivallavanem
Dmitri Käär, Viru-Nigula valla IT-spetsialist

2025. aastal toimus 3 IKT töörühma koosolekut.

Võrgustiku üritused

19.03, 02.04, 07.05, 05.06, 26.08 Omavalitsusportaali baaskoolitused KOVidele

06.03, 20.03, 03.04, 17.04, 30.04 Ametnikust teenuse omanikuks Tallinna koolitusgrupp

23.09, 07.10, 21.10, 04.11, 18.11 Ametnikust teenuse omanikuks Tartu koolitusgrupp

16.01, 17.06 KOV teenuste arendajate võrgustikuga kohtumised

29.01, 15.04, 17.09 Eesti Infoturbestandardi rakendamise veebiseminarid koostöös riigi
infosüsteemi ametiga

16.01 KOV volikogu koosolekute videosalvestamine ja salvestiste üleandmine rahvusarhiivile

17.03 Tark Tee infotund omavalitsustele

20–21.11 KOV digivõrgustiku koostööseminar

26.11Huvitegevust toetavad  infosüsteemid, arutelu KOVidega

26.11 KOV liikluspiirangute kuvamine Waze'i Tartu linna näitel, infotund

18.12 Eliisi tarkvara arenduste järjekord
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4.5. Hariduse ja noorsootöö valdkond

Põhiteemad

Koolijuhtide atesteerimine ning õpetajate karjäärimudel

Õpi- ja kasvukeskkonna määruste nõuded

Lääneranna koolivõrgu ümberkorraldused ja Riigikohtu otsus



Koolijuhtide atesteerimine ning õpetajate karjäärimudel

Aasta märksõnaks kujunes haridusleppe tuules toimunud põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse muutmise
seaduse menetlemine. Valminud eelnõule andis ELVL tagasiside kokku neljal korral. Kaks põhilist
murekohta oli seotud õpetajate karjäärimudeliga, kus:

tsentraalse karjäärimudeliga ahendati kohalike otsustajate tegutsemisruumi;1.
lubatud bürokraatia vähendamise asemel toimub hoopis bürokraatia kasv.2.

Hoolimata tagasisidest võeti eelnõu Riigikogus vastu enne jõule ka vastu. Kuidas omavalitsused saavad
hakkama seaduse rakendamisega, selgub juba 2026. a jooksul.

Õpi- ja kasvukeskkonna nõuded

Kevadel saadeti Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt kooskõlastamiseks lasteaedade ja
üldhariduskoolide õpi- ja kasvukeskkonna nõuded. Üheltpoolt vaadates olid eelnõud väga oodatud, sest
mitme õigusakti nõuded konsolideeriti ühte õigusakti. Teisalt aga oli selgelt tunda, et nõuete
kehtestamisel ei ole alati arvestatud haridusasutuse suuruse, õppijate vanuse ja reaalse eluga. Seetõttu
said eelnõud kriitikat mitmelt poolt ning rahvakeeli nimetati eelnõusid kui „muru kõrguse reguleerimine“.

Üldhariduskoolide vaates oli kõige kriitilisem koolipäeva alguse nihutamine kella kaheksa pealt
üheksaks. Kuna muudatus nõudis liinivedude lepingute ümbertegemist ja suuremaid ümberkorraldusi,
siis avalikkuse survel nihutati rakendamine 2025. a septembrist 2026. aastasse.

Lääneranna koolivõrgu ümberkorraldused ja Riigikohtu otsus

Aastaid on räägitud vajadusest teha omavalitsustele kuuluvas koolivõrgus muudatusi. Selles osas on
koostöös Haridus- ja Teadusministeeriumiga korraldatud seminare ja koolitusi ning väljatöötatud
juhendmaterjale. 27. novembril tuli Riigikohtust otsus, et tühistada osaliselt Lääneranna vallavolikogu
otsus, millega suleti või korraldati ümber mitu kooli, sest vald tegi muudatuste ettevalmistamisel olulisi
vigu. Õigusselguse mõttes on tegemist väga positiivse otsusega, et koolivõrgu ümberkorraldamise
küsimus on selgeks vaieldud kolmes kohtuastmes. Ühtlasi on Riigikohus andnud hinnangu, kuidas peaks
protsessi läbi viima – mida lisaks tegema, et kõik oleks õiguspärane. Omaette teema on nüüd, kas ja
millal mõni omavalitsus julgeb oma koolivõrgus radikaalsemaid ümberkorraldusi ellu viia hoolimata
kahanevast õpilaste arvust.

Selles vaates on märgiline, et mais lubati Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt välja saata seaduse
väljatöötamise kavatsus teemal, kus planeeritakse vajalikud seadusmuudatused, et alates 2035. aastast
oleks keskhariduse vastutajaks ainult riik. Paraku materjali ei ole tulnud ning teema areng on jäänud
seisma.

Hariduse ja noorsootöö valdkonna töörühm 

Esimees  
Maris Toomel, Jõhvi vallavanem

http://elvl.prelive.vportal.ee/P%C3%B5hikooli-%20ja%20g%C3%BCmnaasiumiseaduse%20ning%20kutse%C3%B5ppeasutuse%20seaduse%20muutmise%20seadus%20(direktorite%20atesteerimine,%20%C3%B5petajate%20karj%C3%A4%C3%A4rimudel%20ning%20isikuandmete%20t%C3%B6%C3%B6tlemine%20tehisintellekti%20rakenduse%20kasutamisel)%20653%20SE


Liikmed
Birgit Tammejõe-Tulp, Saue valla haridusosakonna juhataja
Ene Täht, Pärnu abilinnapea
Heiki Hansen, Elva abivallavanem
Kaarel Rundu, Tallinna Haridusameti juhataja 
Larissa Degel, Narva linna kultuuriosakonna juhataja
Laur Kaljuvee, Rakvere abilinnapea
Mari-Epp Täht, Haapsalu linna haridusnõunik
Marju Randlepp, Rae valla haridus- ja kultuuriameti juhataja
Meeli Pärna, Pärnu Linnavolikogu haridus- ja kultuurikomisjoni liige
Priit Põldma, Jõelähtme abivallavanem
Riho Raave, Tartu linna haridusosakonna juhataja 
Jüri Käosaar, Harku abivallavanem
Tiivi Tiido, Viljandi linna haridus- ja kultuuriameti juhataja

2025. aastal toimus 3 töörühma koosolekut. 

Hariduse- ja noorsoovaldkonna riigieelarve läbirääkimise töörühma delegatsioon 

Robert Lippin, töörühma aseesimees, ELVL nõunik
Ene Täht, Pärnu abilinnapea
Kaarel Rundu, Tallinna Haridusameti juhataja
Katrin Markii, Viimsi abivallavanem
Laur Kaljuvee, Rakvere abilinnapea
Mari-Epp Täht, Haapsalu linna haridusnõunik
Riho Raave, Tartu linna haridusosakonna juhataja
Jüri Käosaar, Harku abivallavanem
Tiivi Tiido, Viljandi linna haridus- ja kultuuriameti juhataja

2025. aastal toimus 2 töörühma koosolekut. 

Võrgustiku kohtumised  

Haridusvaldkonna võrgustik kogunes neljal korral, et arutada ühiselt tagasisidet erinevatele
eelnõudele. Lisaks toimus aasta jooksul 14 kohtumist, kus arutleti alates erinevate
infosüsteemide kasutamisest kuni valdkonna üldistest arengusuundadeni.  

26.09. toimus Lääneranna Gümnaasiumis juba kolmas HaridusLood konverents pealkirjaga „Kas
jagub? Kes vastutab?“ 

28.11 toimus koostöös Education Estoniaga koolituspäev „Kuidas rääkida Eesti hariduse edulugu?“
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4.6. Personalivaldkond

Põhiteemad

Rapla maakonna omavalitsuste personalimudeli rakendamise pilootprojekt

Digitaalsed tööriistad - KOV personali- ja palgastatistika juhtimislaud, KOV tööpakkumiste keskne
platvorm, KOV töötajatele suunatud koolituskalender, standardiseeritud töötajate rahulolu
küsitlusvorm

Uute volikogu liikmete juhendmaterjalid ja koolitusportfell

Esimest korda Linnade ja Valdade päevade ajaloos toimus juhtimise töötuba - „Kui kõht vale(u)tab -
  juhtimine kõhutunde pealt vs teadlikult“. Teematoas läbi viidud debatt teemal “Ametnik
kogukonna sõnaraevu all” kõnetas väga paljusid.

Rapla maakonna omavalitsuste personalimudeli rakendamise pilootprojekt

Projekti peamine eesmärk oli nelja Rapla maakonna omavalitsuse (Rapla, Kohila, Kehtna, Märjamaa)

https://www.elvl.ee/tule-naabritega-mudelit-rakendama


personalijuhtimise süsteemne arendamine ühise koostöö kaudu. Projekt oli sisuline järg 2024. aastal
valminud KOV personalijuhtimise mudeli rakendamisel. Projekt näitas, et ka piiratud ressurssidega
omavalitsustes on võimalik personalijuhtimist oluliselt arendada, kui teha seda koos ja süsteemselt.

Projekt tõi kaasa mitmeid praktilisi tulemusi:

Koostati sõnastusettepanekud omavalitsuste arengukavadesse, et siduda personalijuhtimine
selgemalt strateegiliste eesmärkidega.
Kohandati Kantar Emori töötajate pühendumuse ja rahulolu uuringu metoodika kohalike
omavalitsuste vajadustele ning viidi neljas omavalitsuses esmakordselt läbi töötajate rahulolu-
uuring.
Töötati välja omavalitsuste väärtuste ja tööandja väärtuspakkumise põhimudelid.
Kahes omavalitsuses viidi läbi ametikohtade hindamine, luues alus õiglasemale ja läbipaistvamale
personalipoliitikale.
Jagati kogemusi laiemalt teistele omavalitsustele, sh kohaliku raadio vahendusel.
Kõige olulisem tulemus oli maakonnaülese personalitiimi ja koostöövõrgustiku kujunemine, mis
jätkab tegutsemist ka pärast projekti lõppu.
Projekti edule tuginedes on kavandatud sarnase koostööprojekti elluviimine teises maakonnas
2026. aastal.

Digitaalsed tööriistad - KOV personali- ja palgastatistika juhtimislaud, KOV tööpakkumiste keskne
platvorm, KOV töötajatele suunatud koolituskalender, standardiseeritud töötajate rahulolu küsitlusvorm

* ELVLi poolt loodud KOV personali- ja palgastatistika juhtimislaud on andmepõhine juhtimistööriist,
mis koondab kohaliku omavalitsuse personaliga seotud võtmenäitajad ühte visuaalsesse vaatesse ning
toetab nii strateegilisi kui ka igapäevaseid juhtimisotsuseid.

Eesmärk on anda juhtidele ja personalitöötajatele ülevaade personali- ja palgakuludest, võimaldada
võrdlust omavalitsuste lõikes jne. Tegemist on tööriistaga, mis aitab märgata trende ja riske (nt
palgasurve, voolavus) ja võimaldab faktipõhist arutelu personaliteemal nii juhtkonnas kui volikogus.

* ELVL veebilehe KOV tööpakkumiste keskne platvorm koondab kõik aktiivsed kohalike omavalitsuste
tööpakkumised ühte nimekirja. Selline koondportaal aitab omavalitsustel end tööandjana paremini
nähtavaks teha potentsiaalsetele kandidaatidele. See on esimene samm KOVi kui tööandja tugevama
kuvandi loomiseks omavalitsusmaastikul laiemal. Lisaks on see omavalitsustele täiendav kanal, et oma
värbamispakkumisi reklaamida.

* ELVL veebilehe KOV töötajatele suunatud koolituskalender on avalik ülevaade koolitustest,
seminaridest ja üritustest, mis on mõeldud kohalike omavalitsuste töötajatele erinevates valdkondades.
Ametnik ei pea eraldi otsima infot erinevatelt kanalitelt, keskkond toimib kanalina ministeeriumitele ja
ametitele oma sihtrühmale suunatud infopäevade ja seminaride nähtavaks tegemiseks. Sündmuste ja
koolituskalender ei ole ainult KOVi töötajate arengu toetamise tööriist, vaid ka riigi ja kohaliku tasandi
vaheline sild, mis toetab paremat koostööd, selgemat kommunikatsiooni ja tõhusamat teadmiste
liikumist.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzc5MzUzMjgtZWMxYS00ZTJiLWJjZGItMWU0MDczZWQ5OGM1IiwidCI6ImE5OWFlZmQwLTRlYWQtNDA3NC1hNDMxLWQxMzQ4MzI3ZDc1NSIsImMiOjl9
https://elvl.ee/toopakkumised
https://www.elvl.ee/sundmused


* Standardiseeritud töötajate rahulolu küsitlusvorm aitab kohalikel omavalitsustel paremini mõista oma
töötajate vajadusi ning kujundada toetavamat töökeskkonda. See on väike, kuid mõjult suur samm
tõhusa omavalitsuse suunas. Tulemused saavad olla tugevaks aluseks juhtimisotsustele. Andmepõhine
sisend toetab personalistrateegiate ja koolitusplaanide koostamist ning vähendab otsuste tegemist
pelgalt tunnetuse alusel.

Väljatöötatud küsimustikku saab rakendada digikeskkonnas Microsoft Forms, mis on paljudes
omavalitsustes juba kasutusel. See teeb küsitluse rakendamise tehniliselt lihtsaks ja kuluefektiivseks.
Vorm on kergesti kopeeritav, kohandatav ja uuesti kasutatav. Microsoft Forms võimaldab automaatset
andmekogumist, kokkuvõtteid ja tulemuste eksporti, mis vähendab oluliselt personalitöötajate
halduskoormust.

Uute volikogu liikmete juhendmaterjalid ja koolitusportfell

Koostöös linna- ja vallasekretäridega ning Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumiga koostas ELVL
uute volikogu liikmete juhendmaterjalid ja koolitusportfelli, mis aitab tagada, et värsked volikogu liikmed
mõistavad oma rolli, vastutust ja otsustusruumi, samuti ühtlustada teadmiste tase sõltumata
varasemast kogemusest. Suurem eesmärk on toetada teadlikku, läbipaistvat ja vastutustundlikku
kohaliku tasandi juhtimist.

Võrgustikukohtumised

09.01.2025 kogemuskülastus Haridus- ja Teadusministeeriumi personaliosakonda (Tartus)            

12.02.2025 Rapla maakonna omavalitsustes personalimudeli rakendamine (1) 

05.03.2025 Rapla maakonna omavalitsustes personalimudeli rakendamine (2) 

19.03.2025 infotund veebis: personaliprogrammi Persona infotund

25.03.2025 Toila ja Jõhvi ühinemise personalivaldkonna fookus/kohtumine vallajuhtidega
Jõhvis                                                                                               

02.04.2025 Rapla maakonna omavalitsustes personalimudeli rakendamine (3)  

04.04.2025 infotund veebis: minuomavalitsus.ee personalimõõdikute teemaline 

08.04.2025 infotund veebis: Virosofti kasutajakogemus (Rae ja Narva kogemus)              

14.04.2025 infotund veebis: Persona tarkvara kohalikele omavalitsustele suunatud võimalused     

24.04.2025 Rapla maakonna omavalitsustes personalimudeli rakendamine (4)
06.06.2025 infotund veebis: Rapla maakonna omavalitsuste pilootprojekt personalijuhtimise mudeli

https://forms.office.com/Pages/ShareFormPage.aspx?id=0O-aqa1OdECkMdE0gyfXVcgYyXozRYFFmaNpVmEObSVUN09RM0wyUFMwWkZCWFNaRTJHQVJWQjJTTS4u&sharetoken=x8q9eCOI0ESwjTmaGbKO
https://elvl.ee/tegevussuunad-ja-valdkonnad/valdkonnad/kov-volikogu-liikmele


rakendamisest - osalejate kogemused     

01.10.2025 Pärnu piirkonna personalivõrgustiku kohtumine             

18.–19.11.2025 KOV personalivõrgustiku koostööpäevad Rakveres                                                        

24.11.2025 KOV karjäärilehe loomise nügimisprojekt (1)    

Fakte, statistikat ja märkamisi

Viljandi ja Viimsi Vallavalitsused sai tervist edendava tööandja märgise

25% töötajatest lahkub KOVist töölt esimesel tööaastal

Saaremaa valla arengukavas on eraldi personalipeatükk, koos valdkonna eesmärkide ja
mõõdikutega

2025. aastal ilmus ELVLi poolt viis KOV personalivaldkonna uudiskirja

Käsiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

4.7. Kommunikatsioonivaldkond

Põhiteemad

Kommunikatsiooni põhimõtted ja kõneisikute arendamine

https://elvl.ee/tegevussuunad-ja-valdkonnad/personaliarendus/kov-personalivorgustiku-sundmused-ja-ettekanded#kov-personalivorgust
https://elvl.ee/karjaarilehe-loomise-nugimisprojekt


Meediapilt haridusest kriisivalmiduseni, arvamuslugude kasv

Uued kanalid ja statistiline ülevaade

Kommunikatsiooni põhimõtted ja kõneisikute arendamine

2025. aastal rakendasime organisatsiooni kommunikatsiooni põhimõtteid, mis 2024. aasta lõpus
kehtestasime. Kasutasime senisest enam kõneisikutena valdkondade nõunikke, sest nad on oma ala
eksperdid.

Seda suunda toetasid koolitused ja õpitunnid. Aprillis toimus meediakoolitus Kerli Delloga, et toetada
meeskonnaliikmeid intervjuudeks ettevalmistusel ja sõnumi seadmisel. Oktoobris toimus õpitund
ajakirjanduse telgitagustest Postimehe uudiste päevatoimetaja Anu-Viita Neuhausiga. Ikka selleks, et
paremini mõista toimetuse tööloogikat ja seda, miks on vahel vaja organisatsiooni seisukohti edastada
ajakirjanikele kiiresti ning hoida nendega toimivat kontakti. Lisaks julgustasime nõunikke aktiivsemalt
arvamuslugusid kirjutama ja teemasid ise avalikus arutelus tõstatama.

Meediapilt haridusest kriisivalmiduseni, arvamuslugude kasv

2025. aastal püsis ELVL meedias aktiivselt nähtaval. Kajastuste maht koondus eriti selgelt sügisesse,
mil avalikus arutelus tõusid esiplaanile hariduse rahastuse ja korraldusega seotud pinged. Sisuliselt



koondus meediapilt kuue suure teemabloki ümber.

Haridus ja noored. Hariduse rahastus, õpetajate töö- ja palgakorraldus ning karjäärimudeli arutelud,
koolivõrgu ja koolikorralduse küsimused ning omavalitsuste seisukohad muutuvates õiguslikes
raamides.

Omavalitsuste rahastus ja maksupoliitika. Tulubaasi tugevdamise ettepanekud, maamaksu paindlikkuse
vajadus, toetusfondide kasutamise otsustusõigus ning üldisem vastutus vs rahastus tasakaal.

Sotsiaal- ja hoolekandevaldkond. Hooldereformi mõju ja kulud, erihoolekande kättesaadavus,
sotsiaalteenuste osutamise kohustused ning teenuste rahastamise selguse puudumine.

Keskkond ja taristu. Jäätmereform (sh sortimine, biojäätmed, tekstiilijäätmed, jäätmemaksu arutelud)
ning veereform ja veemajanduse korraldus.

Energia, planeerimine ja kliimapoliitika. Tuuleenergia (planeeringud, eriplaneeringu arutelud, kohaliku
tasandi roll) ning laiemad kliima- ja taristuküsimused.

Kriisivalmidus ja julgeolek. Omavalitsuste kriisivalmiduse raamistik, varjumiskohtade teema, koostöö
riigiga ning avaliku korra ja turvalisusega haakuvad küsimused (sh liikluse ja järelevalvega seotud
debatid).

Läbi aasta toetas nähtavust ka digi- ja andmepõhise omavalitsusjuhtimise suund (Omavalitsusportaal,
uued veebilahendused, Anna Teada tüüpi rakendused, jäätmeveo andmehaldus, töölaudade
kasutuselevõtt ning kogukonda siduvad teemad (rahvaraamatukogude roll ja reform, kultuurivaldkonna
töötasu, ELVLi 105. aastapäev).

Suurima nähtavuse andsid üleriigilised uudismeediakanalid (ERR ja selle raadioformaatide kajastused,
samuti Postimehe ja Delfi Grupi väljaanded). Haridusteemade puhul oli oluline platvorm Õpetajate Leht,
juhtimis- ja rahastusteemades ning õiguslikes käsitlustes lisandusid Äripäev ja
erialaväljaanded/portaalid (nt RUP, Geenius/RMP). Arvestatav osa kajastustest tuli piirkondlikust ja
kohalikust meediast (maakonnalehed ja regionaalportaalid), mis peegeldas omavalitsuste teemade
tugevat kohalikku mõõdet. Lisaks andsid nähtavuse raadiosaated (nt Vikerraadio, Kuku, Tre Raadio).

Uued kanalid ja statistiline ülevaade

Käivitasime veebruarist uudiskirja. Aasta jooksul andsime välja üheksa numbrit ning nende keskmine
avamismäär oli 39%, mis kinnitab kanali toimivust ja lugejate huvi.



Lisaks avasime LinkedInis organisatsiooni konto, mida kasutame eeskätt välissuhete ja rahvusvahelise
kommunikatsiooni tööriistana, et toetada nähtavust ning kontaktide arendamist.

Veebilehe liiklus kasvas aastaga enam kui 10 000 külastuse võrra

2025. aastal (01.01–31.12.2025) külastas ELVLi kodulehte 62 322 erinevat inimest ning kokku toimus
116 097 veebikülastust. Rohkem kui pool külastustest olid sisukad ja aktiivse tegevusega (kaasatuse
määr 54,28%). Keskmiselt veedeti lehel aega 1 minut ja 48 sekundit inimese kohta. Võrreldes 2024.
aastaga külastuste maht kasvas: 2024. aastal tehti lehele üle 105 000 külastuse, 2025. aastal juba 116
097.

Enamik külastusi tuli Google’i otsingust (53%) ja otse (30%). Otsekülastused tähendavad tavaliselt, et
koduleht avati sihipäraselt, nt sisestati aadress või kasutati järjehoidjat. Sotsiaalmeedia kaudu tuli
vähemalt 9% külastustest ning lisaks jõudis lehele palju külastusi Facebookis jagatud linkide kaudu.



Need kajastuvad statistikas osaliselt ka “teistelt veebilehtedelt tulnud” külastustena, sest Facebook
suunab klikid läbi oma lingiteenuse. Teistelt veebilehtedelt (nt partnerite lehtedelt ja artiklitest) tulnud
külastused moodustasid kokku 7% ning olid ühtlasi kõige sisukamad (kaasatuse määr 63,52%). Ka
otsingust tulnud liiklus oli väga tugev (kaasatuse määr 61,32%).

Külastajatest valdav osa oli Eestist (75,62%). Kõige enam vaadati avalehte (31 173 vaatamist), kuid väga
suurt huvi pakkus ka elanike arvu statistika (20 606 vaatamist) ning palju külastati Linnade ja Valdade
Päevad 2025 alamlehti (14 505 vaatamist). Elanike arvu lehe vaatamiste arv kasvas võrreldes 2024.
aastaga (2024 üle 17 000, 2025 a 20 606). Lehte kasutati peamiselt laua- ja sülearvutitest (61%), kuid
mobiili osakaal oli samuti suur (39%). Brauseritest domineeris Chrome (64,71%).

Facebooki tulemusülevaade

Aruandeperioodil kogus organisatsiooni Facebooki sisu kokku 1 047 172 vaatamist. Suurima leviga
Otepää jõulukuuse postitus jõulupuude arvamismängus, ulatusega 41 595 inimeseni.

Postituste interaktsioonide koguarv (reaktsioonid ja meeldimised, salvestamised, kommentaarid ning
jagamised) ulatus 12 525ni. See on 165,6% kasv võrreldes 2024. aastaga.

Jälgijate arv kasvas 804 inimese võrra, mis vastab 192,4% kasvule võrreldes 2024. aastaga.
Jälgijaskonnast moodustavad 76,8% naised ja 23,2% mehed. Vanuseliselt on enim jälgijaid rühmades
35–44 ja 45–54. Piirkondlikult on jälgijad koondunud peamiselt Tallinnasse, Tartusse, Rakverre,
Kuressaarde, Pärnusse, Keilasse, Raplasse, Raele ja Viljandisse.

Võrgustikukohtumised

27.–28.11 omavalitsuste kommunikatsioonivõrgustiku seminar Peipsiääre vallas

08.09 Kultuurikava infotund veebis

17.–18.06 KOV kommunikatsioonivõrgustiku koostööpäevad Kuressaares

06.06 Musta Luige kriisikommunikatsiooni treeningkeskkonna infotund veebis

04.06 infotund veebis omavalitsuste rollist ja vastutusest valimiseelses kommunikatsioonis 

Lust(i)likud faktid kommunikatsiooniaastast

Kommunikatsioonivaldkonnas ei piisa ühest ametinimetusest. Siseringis oleme kord võlurid ja
sõnameistrid, kriisitaltsutajad ja tähenduste loojad. Ja üsna sageli Hunt Kriimsilmad ning
rööprähklejad ühes isikus.

Viljandi vald tõestas, et hea idee kõnnib ise uudisesse. „Kaunis kodu“ konkursist innustust saanud



välikäimla konkurss (auhinnaks 100 rulli paberit) ületas riigimeedia uudiskünnise.

Liidu esimene uudiskiri ilmus sõbrapäeval. Sümboolne meeldetuletus, et kommunikatsioon on
eelkõige suhete hoidmine järjepidevalt ja soojalt.

Jõulupuude arvamismäng osutus jälgijamagnetiks. Koostöös omavalitsuste
kommunikatsiooniinimestega tehtud mäng kasvatas liidu Facebooki jälgijate arvu ühe kuuga
rohkem kui tavapäraselt terve aasta peale kokku.

Omavalitsuste ajalehtede nimedel on oma igihaljad. Aasta lõpus tegi liit uuringu KOV lehtede kohta.
Ajalehe pealkirja lõpus elavad visalt neli sõna: Teataja, Sõnumid, Elu, Uudised. Klassika, mis ei lähe
moest.

Käsiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

4.8. Rahvusvahelise koostöö valdkond

Põhiteemad

Valdkonna ülevaade ja eesmärk

Osalus rahvusvahelistes organisatsioonides ja nende juhtorganites

Rahvusvaheline koostöö arvudes



Valdkonna ülevaade 

Eesti linnade ja valdade lidu (ELVL) välissuhete eesmärgiks on rahvusvaheline koostöö ja
sõprussidemete arendamine, omavalitsusametnike nõustamine, kaasamine ning nende teadmiste ja
ametioskuste täiendamine.

Eesmärkide saavutamisel tegutseb ELVLi büroo liidu liikmete aktiivsel kaasabil eelkõige kahes
valdkonnas:

osaletakse aktiivselt rahvusvaheliste omavalitsusorganisatsioonide töös;
arendatakse rahvusvahelist koostööd teiste riikide omavalitsusorganisatsioonidega.

Eesti Linnade ja Valdade Liit osaleb rahvusvahelistes organisatsioonides ja nende juhtorganites:

Ühinenud Linnad ja Kohalikud Omavalitsused (UCLG);
Euroopa Nõukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress (CLRAE);
Euroopa Regioonide Komitee (CoR);
Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Nõukogu (CEMR);
Euroopa Mereliste Äärealade Ühendus (CPMR) ning
CPMR Läänemere komisjon (BSC) ja
CPMR Saarte komisjon (IC);
Läänemere Riikide Subregionaalne Koostöö (BSSSC);
Läänemere Linnade Liit (UBC);
URBACT seirekomitee;
EL Läänemere Piirkonna Programmi seirekomitee;
INTERREG BSR rahvuslik seirekomitee; 
INTERREG EUROPE seirekomitee.

Rahvusvahelised koostööprojektid, teabeüritused ELVLi liikmetele, rahvusvahelistes



omavalitsusorganisatsioonides Eesti linnade ja valdade esindatuse korraldamine, Eesti kohalikku
omavalitsust puudutava teabe vahendamine välisriikidesse ja liidu liikmete abistamine, samuti
sõpruslinnade ja - valdade tegevuse toetamine ja edendamine vastavalt liikmete soovidele ja
võimalustele hoidsid meie välissuhetega tegelevaid nõunikke aktiivses tegevuses.

Meie liidu liikmed on saanud suurepärase töökogemuse rahvusvahelisel tasandil, mida nad saavad
rakendada oma ametis kodulinnas.

Narva linnavalitsusest projektide teenistuse juhataja Jackline Holter ja Võru linnavalitsuse
arendusjuht Tiina Hallimäe osalesid 7.–10. aprill  koolitajatena Albaanias „TAIEX Workshop on the
Role of Albanian Municipalities in the EU Integration Process (ID 90775 / 31140)“ 
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en
11.–12. juunil toimus Pärnu Põhja- ja Baltimaade üleriigiliste omavalitsusliitude välissuhete ja
rahvusvahelise koostöö valdkonna ametikaaslaste kohtumine. Seekordse kohtumise teemaks oli
„More cooperation on preparedness and security among the Nordic and Baltic associations“  ehk
valmisolek julgeoleku küsimustes. Kohtumisel osales ka Põhjamaade Ministrite Nõukogu esindus
Eestis, direktor Maria Gratschew. Pärnu linnavalitsuses võõrustasid kolleege linnapea Romek
Kosenkranius ja abilinnapea Irina Talviste.
Euroopa Nõukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress (CLRAE) tähistas  Strasbourgis
49. plenaaristungil Euroopa kohaliku omavalitsuse harta 40. aastapäeva. Eesti ratifitseeris
omavalitsuste harta 1994 aastal. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta–Riigi Teataja .

Rahvusvaheline koostöö arvudes

13 delegatsiooni on külastanud ELVLi bürood ja meie liikmeid: Soomest, Rootsist, Norrast,
Ühendkuningriigist, Ukrainast, Lätist, Moldovast. Liit on teinud esitlusi ja  ettekandeid järgmistel
teemadel:  Eesti haridusest ja koolivõrgust; KOV IKT osakonna tegvustest omavalitsuste
koostööst valdkonnas ja uuest väljakutsetest; avalikest riiklikest andmebaasidest; digitaliseeritud
avalikest teenustest; avaandmetest, mida kasutatakse omavalitsuses andmepõhiseks
strateegiliseks planeerimiseks ja juhtimiseks; Eesti haldusreformist 2017.
Üheksal korral on osaletud rahvusvahelistel konverentsidel, ümarlaua aruteludes või tehtud
temaatiline ettekanne koos liikmetega Tallinnast, Tartust, Lääne-Harjust jm, ning
koostööpartneritega KIK-st, kliimaministeeriumist jm: Brasiilias, Soomes, Maltal, Poolas, Leedus,
Rakveres, Tartus, USAs.
23 Eesti linna ja valda on viinud humanitaarabi Ukrainasse omal algatusel, neist enamusel on
koostöölepingud sõprusvaldade või -linnadega Ukrainas. Ülevaade liidu liikmete tegevusest
Ukraina abistamisel on saadetud Riigikogu esimehele Lauri Hussarile, seoses tema välisvisiidiga
ja Riigikogu liikmele Riina Solmanile ning välisministeeriumile.

Käsiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en
https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622


4.10. Elamumajanduse ja planeerimise valdkond

Põhiteemad

Varjendite kavandamine ja toetused

Tuulikute planeerimine ja selle keerdkäigud

Energiamajanduse arengukava ja kortermajade elektriautode laadimistaristu arendamine

Varjendite kavandamine ja toetused Eestis

Eestis pole taasiseseisvumisest alates uusi varjendeid ehitatud. Seetõttu alustatakse varjendite rajamist
nullist, mis tähendab, et piisava võrgustiku loomine võtab aastakümneid. Seaduse jõustumisel peavad
hoonete omanikud arvestama varjumise kohustustega, mis toob kaasa olulise planeerimis- ja
investeerimisvajaduse.

Õiguslikud muudatused annavad KOVidele vastutuse varjendite planeerimise, järelevalve, elluviimise ja
kaasrahastuse osas. See on osa kriisivalmiduse poliitika laiendamisest, mis nõuab täiendavaid
ressursse, tehnilist kompetentsi ja koostööd riigiga.



Varjend on spetsiaalne ruum või rajatis, mis pakub elanikele kaitset kriisiolukorras, näiteks sõjalise ohu
või katastroofi korral. 2025. aasta sügisel Riigikogus vastu võetud hädaolukorra seaduse muudatused
sätestavad kohustuse tagada varjumisvõimalused uutes hoonetes, kus liiguvad rahvamassid (nt
kaubanduskeskused, koolid, spordirajatised). Olemasolevates hoonetes tuleb varjumisvõimaluste
analüüs ja kohandamine teha hiljemalt 2027. aasta septembriks.

Tuulikute planeerimine ja selle keerdkäigud

Praegu on üle Eesti ligikaudu 200 tuulikut ning Kliimaministeeriumi andmetel on 2030. aastaks vaja
võimsusest olenevalt veel 200–400 tuulikut. 2025 aasta tuuleparkide kavandamist Eestis on tugevalt
mõjutanud mitmetahulised vastuseisud: kohalik vastuseis, ühiskondlik ebakindlus, keskkonna- ja
julgeolekumure ning killustatud planeerimisraamistik. Alluvad mured hõlmavad tervisekaitset,
keskkonnamõjusid ning sotsiaal-majanduslikke tagajärgi. Selline vastuseis nõuab riiklikku
koordineerimist, läbipaistvust, teaduspõhiseid uuringuid ja selgeid regulatsioonilahendusi, et vältida
pikemaajalisi takistusi taastuvelektri edendamisel.

Kohalike vastuseis kasvab, kui Eesti plaanib tuuleparkide võimsust laiendada. Põltsamaa vallas esitati
mitusada ning Järva vallas üle 1000 allkirja planeeritud tuulepargi vastu. Samuti koguti allkirju Türi ja
Põhja-Pärnumaa valdades.

Kuna iga KOV planeerib eraldi, tekib killustatus. Mõnes piirkonnas on kavandatud mitut tuuleparki,
mõnes jääb planeerimine katkendlikuks. Kohalikud elanikud ja KOVid rõhutavad vajadust ühtseks
riiklikuks planeeringuks, sest praegune killustatus tekitab segadust ja planeeringute ümber keerulist
õigusruumi.

Energiamajanduse (ENMAK) arengukava ja kortermajade elektriautode
laadimistaristu arendamine
Alates 2025. aastast on ENMAK 2035 (energiamajanduse arengukava) koostamise ja rakendamise
protsessis tugevalt rõhutatud koostööd riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. KOVid on olnud alates
2025. aastast aktiivselt ENMAK-protsessis – strateegiavaldkondades, dokumenteerimises, avalikus
menetluses ja seiremehhanismides.

Osalesime riiklike strateegiate täiendamisel ja seireprotsessides. Toimus regulaarne aruandlus ENMAK
eesmärkide täitmise kohta.

Projekti jooksul kaasati KOVide jaoks olulisi meetmeid ja lisasid, mis toetavad kohalike tegevuste
rakendamist.

Lähtuvalt ENMAK 2035 ja kliimaneutraalsuse eesmärkidest on rakendatud uued riiklikud eesmärgid:

elektrisõidukite osakaalu suurendamine ja laadimisvõrgustiku laiendamine;
vähendada kasvuhoonegaaside emissiooni transpordisektoris, luues elektrisõidukite
laadimistaristu;
rajada laadimispunktid, mis suurendavad laadimisvõimekust.



2025. aastal seati eesmärgiks luua täiendav laadimisvõimekus kortermajade juures ja KOV avalikes
kohtades. Meede jõudis majasisese kooskõlastusringi ja kooskõlastati ELVLiga. Kavandati
laadimistaristu rajamise standardid ja tingimused, mis tagavad võrgu kättesaadavuse ja
kasutusmugavuse. Valmistati ette taotlusvoor, mis avatakse 2026. aasta alguses, et kiirendada
elektrisõidukite kasutuselevõttu.

Toetuse saajateks on kohalikud omavalitsused (v.a Tallinn ja Tartu). Lisaks KOVidele korteriühistud,
mille hallataval kinnistul on vähemalt kümme parkimiskohta (EhS § 651).

Töörühmades osalemine

Eluasemepoliitika. Osalesime neljas töötoas, mille eesmärgiks on välja töötada riigipoolsed
tegevused ja meetmed eluasemepoliitika väljatöötamiseks, et taskukohased, kättesaadavad ja
kvaliteetsed kodud oleksid saadaval igas Eesti paigas

EstLink 3 Rehemäe-Aulepa maismaaosa ja Tallinna piirkonna kõrgepingevõrgu tugevdamise riigi
eriplaneeringute ja keskkonnamõju strateegiliste hindamiste koostamist nõustav juht- ja töörühm

Toetusmeetme „Kohaliku omavalitsuse investeeringud jalgratta- või jalgteedesse“
hindamiskomisjoni liikmena osalemine

Liiklusohutusprogrammi 2026–2035 väljatöötamise töörühma liige

Kliimaministeeriumi poolt koordineeritav maismaatuuleparkide ümarlaud

„Rapla maakonnaplaneeringu 2030+“ ja „Pärnu maakonna planeeringu“ maavarade
teemaplaneeringu ja keskkonnamõju strateegilise hindamise koostamist koordineeriv juhtrühm

Tallinna ringraudtee riigi eriplaneeringu ja keskkonnamõju strateegilise hindamise koostamist
koordineeriva juhtrühm

Transpordi ja liikuvuse arengukava juhtkomisjon

Varjendi nõuete töörühm

Üleriigilise planeeringu „Eesti 2050“ koostamist koordineeriv juhtrühm

Ruumi, elamumajanduse ja maade valdkonna töörühm

Esimees
Hardi Alliksaar, Tallinna Linnavaraameti juhataja



Liikmed
Kertu Vuks, Tartu Linnavalitsus
Angeelika Pärna, Rakvere linnaarhitekt
Raido Roop, Tallinna linna strateegiadirektor 
Reili Tooming, Mustvee valla maakorraldaja
Siim Suursild, Häädemeeste abivallavanem
Alari Kirt, Tapa Vallavolikogu liige
Annika Jõgimaa, Rae valla planeerimis- ja keskkonnaameti juhataja
Mikk Järv, Kanepi vallavanem
Merle Pussak, Kose Vallavolikogu liige
Martin Karro, Tallinna Linnaplaneerimisameti osakonna juhataja
Anna Õuekallas, Rae Vallavolikogu liige
Kristiina Ott-Rätsepp, Harku valla planeerimis ja ehitusosakonna juhataja
Jaanika Saar, Elva Vallavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna juhataja (asendusliige)

Töörühma koordinaator
Kalle Toomet, ELVLi nõunik

2025. aastal  toimus 4 töörühmal koosolekut.

Lisaks osalesid mitmed töörühmaliikmed erinevatel aruteludel ministeeriumite kokku kutsutud arutelude
juures esindamaks kohalikke omavalitsusi.

Käsiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

4.11. Lõimumisvaldkond

Põhiteemad
Sihtrühmade kohanemise teekonnakaardi etapid, kitsaskohad KOVi, sisserändaja ja tagasipöörduja
vaates ning lahendusettepanekud

Partnerluslepingute sõlmimine ja pikendamine

KOV partnerite ja võrgustiku regulaarsed kvartaalsed kohtumised erinevates KOVides



Kogumik „Eesti eluga kohanemise spikker“ prototüüp

Sihtrühmade kohanemise teekonnakaardi etapid, kitsaskohad KOVi, sisserändaja ja
tagasipöörduja vaates ning lahendusettepanekud

2025. aastal koondati ELVLi eestvedamisel huvirühmade teenuste protsessid, mille tulemusena valmis
kõiki huvirühmi hõlmav sihtrühma teekonnakaart, kus koondati ettepanekud kitsaskohtade
lahendamiseks ja uute teenuste arendamiseks.

ELVL_sihtruhmade_kohanemise_teekonnakaardi_etapid_2025.pdf

Uued partnerluslepingud

2025. aastal, pikendati partnerluslepingud Tartu, Rakvere, Tallinna ja Pärnu linnaga ning Saaremaa
vallaga. 2024. aasta läbirääkimiste tulemusena sõlmiti partnerluslepingud Haapsalu linnaga (alustas
tegevustega 01.12.2024), Jõhvi valla ning Kohtla-Järve linnaga, kelle tegevused algasid 01.01.2025.
aastal.

Partnerite ja võrgustiku regulaarsed kohtumised

2025. aastal toimusid lõimumis- ja kohanemisvaldkonna koostöövõrgustiku regulaarsed kvartaalsed
kohtumised. Nende eesmärk oli soodustada teadmiste ja parimate praktikate jagamist partnerite ja

https://elvl.ee/sites/default/files/documents/2025-12/ELVL_sihtruhmade_kohanemise_teekonnakaardi_etapid_2025.pdf


võrgustiku liikmete vahel, arutada sihtrühma toetamisel ilmnenud probleemkohti ning ühiselt lahendusi
otsida. Kohtumiste käigus toimusid ka teenusdisaini töötoad sihtrühma kohanemise teekonnakaardi
etappide kitsaskohtade KOVi, sisserändaja ja tagasipöörduja vaates, et leida lahendusettepanekud, mida
tuleks keskselt riigis muuta.

Lisaks tutvuti külla kutsunud kohalike omavalitsuste töökorraldusega sihtrühma toetamisel.

Kogumik „Eesti eluga kohanemise spikker“

Eestis eluga kohanedes kogevad inimesed “reegleid“, mida justkui kõik teavad, aga kirjas ei ole. Sellise
eluolukorra tekkimisel ei pruugi rändetaustaga inimene teada, kuidas kohalike tavade järgi sobivalt
käituda, kuigi tal on selleks soov. Need on igapäevaelu tavad, hoiakud ja käitumismustrid, mida meie
peame iseenesestmõistetavaks, kuid mida ei ole kusagil ametlikult kirja pandud ega õpetatud. Just
seetõttu võivad need reeglid jääda uustulnukale arusaamatuks ja tekitada ebakindlust, segadust või
isegi eksitusi olukordades, kus inimene sooviks käituda õigesti ja lugupidavalt.

Kogumiku roll on siin toetav ja ennetav, mis aitab nähtamatud reeglid nähtavaks teha praktiliste näidete
kaudu, millised on Eestis levinud käitumistavad ja ootused ning miks need just sellised on. Eesmärk ei
ole panna inimest „õigesti käituma“, vaid anda talle teadmised ja kindlustunne, et ta oskaks olukordi
paremini mõista, teha teadlikke valikuid ja tunda end Eestis elades turvaliselt ning aktsepteerituna. Nii
toetame sujuvamat kohanemist, vähendame arusaamatusi ning aitame kaasa sidusama ja hoolivama
ühiskonna kujunemisele.

Lõimumine | Eesti Linnade ja Valdade Liit

Lõimumise valdkonna töörühm

Esimees
Eve East, Toila vallavanem

Töörühma liikmed
Maris Toomel, Jõhvi vallavanem
Mart Kallas, Tallinna Linnavolikogu
Kaisa Üprus-Tali, Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti Rändekeskuse juhataja
Maarja Lehemets-Tihhanov, Harku vallasekretär
Ene Täht, Pärnu abilinnapea
Merle Liivak, Tartu sotsiaal- ja tervishoiuosakonna juhataja
Kairit Kaaleste, Viru-Nigula valla sotsiaalosakonna juhataja

Toimus 1 töörühma koosolek.

Võrgustiku kohtumised

06.–07.02. Tallinnas, 22.–23.05.2025 Haapsalus, 25.–26.09 Kohtla-Järvel ja 27.–28.11 Rakveres
kvartaalsed võrgustikukohtumised partneritega

https://elvl.ee/tegevussuunad-ja-valdkonnad/valdkonnad/loimumine#eesti-eluga-kohanemi


20.03. kohanemisteekondade teenusdisaini töötuba KOV esindajatele

12.–14.03, 17.–18.06, 19.–20.11 lõimumisakadeemia Riias KOV ametnikele ja töötajatele

13.05.2025 Tallinnas koolituspäev „Rändetaustaga klient kohalikule omavalitsusele“

16.10.2025 Tartus koostöös Põhjamaade Ministrite Nõukoguga konverents „Lõimumise
võtmetegurid: ligipääs digivahenditele ja taskukohasele eluasemele“

Käsiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

4.12. Töö-, sotsiaal- ja tervise valdkond

Põhiteemad

Väljatöötamiskavatsus Eesti tervishoiu- ja sotsiaalsüsteemi integreerimiseks

Üldhooldusteenus

Erihoolekandeteenus





Väljatöötamiskavatsus Eesti tervishoiu- ja sotsiaalsüsteemi integreerimiseks (VTK)

Suurt avalikkuse tähelepanu sai eelnõu, millega soovitakse luua inimesekeskne ja ühtne tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste korraldamise süsteem koos kaasnevate teenuste ja rahastusmudelitega, mis arvestab
senistest pilootprojektidest saadud kogemusi ja teiste riikide parimaid praktikaid. Seni on
Sotsiaalministeerium katsetanud erinevates Eesti piirkondades inimesekeskseid tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste lahendusi ravikindlustuse ja välisabi vahendite toel. Eelnõu saadeti kooskõlastusringile
10.07.2025. ELVL ei pidanud võimalikuks VTKd esitatud kujul kooskõlastada ning jättis selle 1.09.2025
kooskõlastamata.  Oleme nõus, et sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond vajab tulevikus terviklikumat ja
süsteemsemat lähenemist. Samuti jagame arusaama, et tervisedendus peab olema paremini põimitud
esmatasandi tervishoiu, sotsiaalvaldkonna ja haiglatega.

Siinkohal toome välja mõned olulisemad asjaolud, miks ELVL eelnõu ei kooskõlastanud. Väidet, et
täiendavaid rahalisi kohustusi KOVidele integreeritud süsteemi rakendamisega ei kaasne, ei toetanud
ükski analüüs. Näiteks oli ebaselge, kuidas muutub KOV sotsiaaltöötajate töökoormus seoses
vajadusega osaleda rohkematel võrgustikukohtumistel.  Hindamata oli VTK tehtavate muudatuste
tegelik rahaline mõju KOVile. Samuti ei selgunud VTK põhjal, kas TERVIKUte moodustamisele oleks
sisuliselt ja majanduslikult tõhusamaid alternatiive võimestada juba olemasolevaid süsteeme või
süsteemi osasid. On oluline määratleda, kas TERVIK on juriidiline isik või koostöövõrgustik, kes on selle
töötajad, rahastus ning milline on tervisedendaja kindel koht selles struktuuris.

KOVi suur mure on takistused abivajajate riiklikele teenustele jõudmisel nt erihoolekande või
tervishoiuteenuste vajajad. Samuti on probleemiks abivajadus, millele sobivaid teenuseid Eestis ei ole.
Näiteks psüühikahäirega või intellektipuudega täisealised, kellel on ka sõltuvusprobleemid ja/või
hooldusvajadus. Kui neil on kompleksne teenuse vajadus, kas see sihtrühm ka loodava koordineerimise
alla kuulub, sest integreeritavate teenuste vaatest on välja jäetud riigi poolt korraldatavad erihoolekande
teenused ja abivahendite tagamine, kuigi mõlemal on tihe seos inimese tervisega. Samuti jäi VTKs ka
näiteks ebaselgeks, kuidas jagunevad rollid ja vastutus koostöökogu, tervisejuhi ja KOV sotsiaaltöötaja
vahel. TERVIK mudel võib jätta lahtiseks, kes tegelikult vastutab teenuse eest, kui inimene teenuste
saamisel võib jääda süsteemi vahele lõksu, kas riik või KOV. Milline on tervisejuhtide roll? Kas KOVide
sotsiaaltöötajad, rehabilitatsiooni- ja tervishoiuteenuste osutajad mingis osas alluvad tervisejuhile? Kas
koostöökogu ja/või tervisejuhtide otsused on KOVidele siduvad? Sotsiaalministeerium saatis oma
vastuse ELVLi seisukohtadele ja küsimustele 12.12.2025, mille üle arutelu ja kohtumised jätkuvad 2026.
aastal.

Üldhooldusteenus

Hooldekodude hinnad on kerkinud kiiremini kui pensionid ning omavalitsuse lisapanus ei too enam
inimestele sama leevendust kui aasta varem. Seetõttu ei saa poliitilist lubadust pidada täidetuks.
Hooldekodukoht ei ole keskmise pensioni eest igal pool kättesaadav ja inimese omaosaluse koormus
jääb paljudes omavalitsustes jätkuvalt suureks, eriti kallimate hindadega piirkondades.

Erihoolekande teenuste süsteemne rahastamine ja teenuskohtade loomine

Teravalt tõusid esile probleemid seoses ööpäevaringse erihoolekandeteenuse osutamisega kinnises
asutuses, mis on riiklik teenus ja kuhu paigutatakse inimene kohtumääruse alusel.  Kuna riiklike



teenuskohti ei ole, jäid kohtumäärused täitmata ning omavalitsused seisid tõsise probleemi ees.

Oleme juba aastaid omavalitsustega tõstatanud küsimuse laiemalt, et riik ei taga erihoolekande
kättesaadavust ega rahastust, surub kohustusi omavalitsustele (sh üldhoolduse) kaudu. Riikliku teenuse
järjekorras on 2200 inimest. 

Töö-, sotsiaal- ja tervishoiu töörühma liikmed  

Esimees
Kurmet Müürsepp, Antsla abivallavanem

Töörühma liikmed
Katre Mägi, Järva valla esindaja
Heiki Hansen, Elva abivallavanem
Tõnu Poopuu, Pärnu sotsiaalosakonna juhataja 
Raimo Saadi, Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuosakonna juhataja 
Merle Liivak, Tartu Sotsiaal- ja Tervishoiuosakonna juhataja
Tiia Spitsõn, Harku valla Sotsiaal- ja Tervishoiuosakonna juhataja
Peeter Sibul, Räpina Vallavolikogu esimees
Teresa Karusoo, Valga Vallavolikogu liige;                                         
Kairit Kaaleste, Viru-Nigula valla sotsiaalosakonna juhataja
Bärbel Salumäe, Rae abivallavanem

Asendusliikmed
Riido Villup, Pärnu abilinnapea
Piret Rammo, Räpina abivallavanem   

Töörühma koordinaator ELVLi nõunik Mailiis Kaljula, alates 1.09.2025 ELVLi nõunik Kädi Koppe

Võrgustiku kohtumised  

8.01. 2025 „Inimkaubandus – kas jõudnud ka minu koduõuele?

5.03.2025 Ülevaade riiklikust perelepitusteenusest

2.04.2025 Psühholoogiline esmaabi kriisi sattunud inimese toetamisel

7.05.2025 Vägivallast loobumise toetamine

4.06.2025 Varajane märkamine

6.08.2025 Ohvriabi kriisitelefon
Enesetapuriski hindamise abivahendi tutvustus



3.09.2025 Lasteabi ja ohvriabi  e-õppe võimalused KOVidele
„Leinatoe võimalused omavalitsustes: teenused, tugigrupid ja KOVide leinatoe küsitluse tulemused“

1.10.2025 Taastav õigus

15.10.2025 Pensionitarkus ja vaimse tervise soovitused KOVidele

5.11.2025 Laste ja noorte vaimse tervise toetamine – turvaplaani kasutamise juhendamine ja hea
tunde kast/Safe box
Abistaja enesehoid

13.11.2025 Heaolutehnoloogia programmi tutvustus

3.12.2025 Traumast taastumist toetav vaimse tervise abi
Lastemaja

Osalemine Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungitel

4.11. ELVL sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu 732 SE

2024. aasta töö eest autasustatud sotsiaalvaldkonna töötajad 

23. aprillil 2025 toimus Rakvere Teatris sotsiaalvaldkonna aasta oodatuim sündmus – sotsiaalala
töötajate tunnustusüritus.  Nii tunnistati 2024. aasta parimaks omavalitsuseks sotsiaaltöös Rae
Vallavalitsus. 

Käsiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

4.13. Kultuuri- ja spordivaldkond

Põhiteemad 
Rahvaraamatukogu seaduse eelnõu  



Kultuurijuhtide arenguprogramm 

Juturobot

Rahvaraamatukogu seaduse eelnõu  

Eesti Raamatu Aastal oli märkimisväärne, et terve aasta vältel toimus päris palju kohtumisi ja arutelusid
rahvaraamatukogu seaduse eelnõu teemal. Väga palju tähelepanu pälvis 2025. aasta maiskuus
Kultuuriministeeriumi poolt kooskõlastusringile saadetud rahvaraamatukogu seaduse eelnõu, mille Eesti
Linnade ja Valdade Liit kooskõlastamata jättis. Olime seisukohal, et esitatud eelnõu sisaldas mitmeid
küsitavusi ja raskesti mõistetavaid lahendusi, mis vajasid veel sisulist analüüsi ning täiendavaid
arutelusid. Kuna plaanis on üleriigilise raamatukogude andmekogu loomine ja sellega liitumine
omavalitsustele kohustuslik, siis eelnõu kooskõlastamise ajal jäi palju küsimusi vastuseta.

 Kultuurijuhtide arenguprogramm 

Eesti Linnade ja Valdade Liit osales kohaliku omavalitsuse kultuurijuhtide arenguprogrammi käivitamisel
ja sisulisel kujundamisel. Liit osales programmi väljatöötamises ning oli esindatud konkursikomisjonis,
mille kaudu aitas tagada, et arenguprogramm vastab kohalike omavalitsuste tegelikele vajadustele ning
toetab kultuurivaldkonna strateegilist arengut. 

Arenguprogrammi viis läbi Eesti Rahvakultuuri Keskus koostöös Kultuuriministeeriumiga ning selle
eesmärk on tugevdada kultuurivaldkonna juhtimisvõimekust omavalitsustes. Programmis osalevad
kultuurivaldkonna juhid, abivallavanemad, kultuuriametnikud, kultuurinõunikud ja spetsialistid, kelle



pädevusi arendatakse juhtimise, kultuuridevahelise kommunikatsiooni, rahastamise ning kultuuripoliitika
kujundamise valdkondades. 

Arenguprogrammi vastu on suur huvi ning see jätkub ka 2026. aastal.  

Juturobot

2025. aastal pöördus Eesti Linnade ja Valdade Liidu poole Justiits-ja Digiministeeriumi kohtute osakond,
kes soovis juturoboti teemal kohtuda. Seal osalesid lisaks ELVLile, raamatukogude juhid ja
kultuuriministeeriumi esindaja. Raamatukogud pakuvad elanikele avalikke teenuseid ja ligipääsu
internetile, mistõttu oli soov tutvustada juturobotit ja viia ka läbi koolitus. Selleks uuriti raamatukogude
vajadusi ja saadeti lühikene küsimustik esmase tagasiside saamiseks. Õigusteavet edastav juturobot on
Riigi Teatajas avaldatud ajakohastel seadustel ja üleriigilistel määrustel põhinev vestlusrobot, mille
eesmärk on muuta õigusalane teave kättesaadavamaks ning pakkuda esmaseid selgitusi ja juhiseid Sinu
õigusküsimuste lahendamiseks.  Oluline on rõhutada, et raamatukogu töötajatelt ei eeldata õigusnõu
andmist (nad ei tõlgenda seadusi ega soovita, kuidas keegi peaks oma olukorras toimima). 
Raamatukogutöötajate roll on võimalusel tutvustada juturobotit, selgitada selle kasutusvõimalusi ning
vajadusel pakkuda lihtsamat kasutus- ja infootsingualast tuge inimestele, kes õigusalast teavet vajavad.
Juturoboti vastused on informatiivsed ega asenda juristi, advokaadi või muu kvalifitseeritud
õigusspetsialisti personaalset nõustamist.

Kultuuri ja spordi valdkonna töörühm 

Margus Ivask, Elva valla arendusjuht
Kristi Onkel, Viru-Nigula valla kultuurikeskuse direktor
Laur Kaljuvee, Rakvere abilinnapea
Hillar Sein, Tallinna Kultuuri- ja Spordiameti juhataja
Ivar Jurtšenko, Tallinna Kultuuri- ja Spordiameti juhataja asetäitja
Ene Täht, Pärnu abilinnapea
Evelyn Härm, Viljandi Vallavalitsuse kultuurispetsialist
Jüri Käosaar, Harku abivallavanem

Töörühma koordinaator
Kädi Koppe, ELVLi nõunik

KOVide esindamine

Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja osaleb Rahvaraamatukogude Nõukogu, Muuseuminõukogu,
Muinsuskaitse Nõukogu, Kultuuri Kutsenõukogu ja Eesti Laulu-ja Tantsupeo Sihtasutuse Nõukogu töös.
Lisaks osaletakse erinevate valdkonda puudutavate töörühmade koosolekutel. Samuti osaleb liidu
esindaja Kultuuriministeeriumi innovatsiooni ja investeeringutetoetuste komisjoni töös. Toetuste
eesmärk on pakkuda rahvaraamatukogudele võimalus teha ajakohaste ja uuenduslike lahenduste
loomisega arenguhüppeid.
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6.09 Kohtumine KOVidega raamatukogu seaduse teemal

16.09 Kohtumine rahvaraamatukogu seaduse teemal

10.10 Raamatukogude kaasamine juturoboti kasutamise abistamiseks
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